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Cuernavaca, Morelos, a tres de julio de junio de dos mil
veinticuatro.

VISTOS pa“’r'a, Fe§olver en DEFINITIVA los autos del expediente
administrativo ndmero. TﬁA/ 33S/149/2023, promovido por -
_- contra actos del MOTO PATRULLERO
ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS?, y OTRO; y,

RESULTANDO:

1.- Por auto de veintitrés dé agosto de dos mil veintitrés, se admitio
a trémite la demanda presentada por [ I N
contra actos el C. | RN B oFicia

MOTOCICLISTA), (SIC), AGENTE DE POLICIA DE TRANSITO Y VIALIDAD,
AGENTE DE TRANSITO, AGENTE VIAL PIE TIERRA, MOTO PATRULLERO,
AUTO PATRULLERO, PERITO, PATRUI;l__ERO O EL CARGO QUE OSTENTE EN
LA DIRECCION GENERAL DE POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DE CUERNAVACA, MORELOS y TESORERIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CU_:ERNAVACA, MORELOS; de quienes
reclama la nulidad de"1. £/ acta de infraccion numero 47029, de fecha seis
de julio del afio dos mil veintitrés... (Sic)” €n consecuencia, se ordend formar
el expediente respectivo y registrar en el lero de Gobierno correspondiente.
Con las copias simples, se ordend emplaz'af; a las autoridades demandadas
para que dentro del término de diez dl'ais'. produjeran contestacién a la

demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Una vez emplazados, por diversos autos de siete de septiembre
y once de septiembre de dos mil veintitrés, se tuvo por presentados a e
B -~ su cerécter de ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
v R B -~ su cerécter de MOTO PATRULLERO
ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, respectivamente; dando contestacion en tiempo y
forma a la demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que debian

ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escritos con los que se ordend dar

1 Denominacién correcta de la autoridad demandada seguin contestacion de demanda,
foja 039.



vista a la promovente para efecto de que manifestara lo que a su derecho

correspondia.

3.- Por auto de veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés, se
hizo constar que la parte actora desahogaba la vista ordenada, con relacion

a la contestacién de demanda formulada por las autoridades demandadas.

4.- En auto de dieciséis de octubre de dos mil veinticuatro, se
hizo constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la
hipdtesis sefialada en el articulo 41 fraccion II de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado de Morelos, no obstante que se le
corrid traslado con los escritos de contestacién de demanda, declardndose
perdido su derecho; por lo que se mandé abrir el juicio a prueba por el

término de cinco dias comun para las partes.

5.- Por auto de diecisiete de noviembre de dos mil veintitrés, se hizo
constar que la parte actora ratificé las pruebas que a su parte correspondian,
por lo que se procedid al analisis y admisién; de igual manera se hizo consﬁar
que las autoridades demandadas no ofrecieron prueba alguna dentro lg'f’del
término concedido para tal efecto, por lo que se les declaré precluido su
derecho para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en
consideracion en la presente resolucion las documentales exhibidas con el

escrito de demanda; en ese mismo auto se sefial6 fecha para la audiencia

de ley.

6.- Es asi que el quince de enero del dos mil veinticuatro, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la incomparecencia
de las partes, ni de persona alguna que las representara, no obstante de
encontrarse debidamente notificadas, que no habia pruebas pendientes de
recepcion y que las documentales se desahogaban por su propia naturaleza;
pasando a la etapa de alegatos, en la que se hizo constar que las autoridades
responsables los exhibiéron por escrito, no asi la actora, por lo que se le
declaré precluido su derecho para hacerlo con posterioridad; cerrandose la
etapa de instruccion que tiene por efecto, citar a las partes para oir

sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:
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I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es competente
para conacer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por
los articulos 109”‘bi‘s de la Constitucién Politica del Estado de Morelos; 1, 3,
85, 86y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 4,
16, 18 apartado B), fraccidn 1I, inciso a), y 26 de la Ley Organica del Tribunal

de Justicia Admihistrativa del Estado de Morelos.

II.- En termlnos de lo dispuesto en la fraccion I del articulo 86 de
la Ley de Justicia Adm:mstratlva del Estado, se procede a hacer la fijacién

clara y precisa de los puntes controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que;: e1 acto reclamado se hizo consistir en el acta de
infraccion de transito folio 47029, expedida el seis de julio de dos mil

veintitrés, por — (sic), en su caracter de OFICIAL

MOTOCICLISTA.

III.- La existencia 'de:l;_acto reclamado fue reconocida por la
autoridad demandada _ en su caracter de
MOTO PATRULLERO ADSCR]'I’O A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELQS; al momento de producir
contestacion a la demanda mcoada en su contra (fojas 032-039);
asimismo, quedo acredltada con la copia simple del acta de infraccion de
transito folio 47029, expedida el seis de julio de dos mil veintitrés, exhibida
por la actora, que se corrobora con la factura folio 3479777, expedida por
la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por
concepto de “OBSTRUCCION DE LA VISIBILIDAD.- PINTAR LOS
CRISTALES U OBSCURECERLOS DE MANERA QUE SE DIFICULTA LA
VISIBILIDAD AL INTERIOR DEL VEHICULO..” (sic), documentales a las
que se les otoFga valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
por los articulos 437 fraccion II, 490 y 491 del Cdédigo Procesal Civil del

Estado de Morelos de aplicacion supletoria a la ley de la materia. (fojas

014 y 015)

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada en materia
administrativa nimero I1.20.A.11 A, visible en la pagina 917 del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Segundo Circuito, de rubro y texto siguientes:



COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES RECONOCIDAS
IMPLICITAMENTE POR LA AUTORIDAD
DEMANDADA EN SU CONTESTACION, VALOR
PROBATORIO DE LAS.?

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en materia fiscal, el valor probatorio de las
copias fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del
juzgador; por tanto, si se aprecia que no existe indicio
alguno de la falsedad de las copias fotostaticas de las
documentales que se acompafaron a la demanda de
nulidad, y de las constancias que obran en autos se llega
a la conviccidon de su autenticidad, y ademads, no
solamente no son objetadas por la autoridad
demandada, sino que incluso son reconocidas
implicitamente por ésta al producir-su contestacion, al
ofrecerlas sin exhibirlas, por obrar en autos, es
inconcuso que si debe concedérseles valor probatorio en
términos de lo establecido por los dispositivos 129 y 202
del ordenamiento en cita. ‘

SEGUNDO  TRIBUNAL  COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

=

Amparo directo 67/99. Mardonio Lopez Casas. 2 de dicien:rbi;e
de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Ojed_a_f
Bohdrquez. Secretario: Erik Zabalgoitia Novales.

1V.- El iitimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las partes
en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el particular se
actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en la ley; y, en

su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

La autoridad demandada -I_ en su

caracter de MOTO PATRULLERO ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA
VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; al momento de
producir contestacién al juicio hizo valer la causal de improcedencia prevista
en la fraccion III y IX del articulo 37 de la ley de la materia, consistente en
que el juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos que 1o afecten

el interés juridico o legitimo del demandante y actos consentidos

2TUS Registro No. 191842
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expresamente o Bor manifestaciones de la voluntad que entrafien ese

consentimiento.

La autoridad ‘derlnandada ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
al comparecer al juicio, hicieron valer en sus respectivos escritos de
contestacion, la causal de improcedencia prevista en las fraccidn XIV y XVI
del articulo 37 de la ley de la materia, consistente en que el juicio ante este
Tribunal es improcedente cuando de /as constancias de autos se desprenda
claramente que el acto reclamado €s inexistente; y en /os demds casos en
que la improcedencia resulte a‘e'%-_eafguna disposicion de esta Ley,

respectivamente.

Es asi que, este drgano jurisdiccional advierte que respecto del acto
reclamado a la autoridad demandada ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo
37 de la ley de la materia, consistenteé en QUe el juicio de nulidad es
improcedente en /os demads casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta ley; no asi respecto de [l _ T -
su carécter de MOTO PATRULLERO ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA
VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

En efecto, del articulo 18 apartado B), fraccion II, inciso a), de la
Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
se desprende que son autoridadgg para los efectos del juicio de nulidad
aquellas que en ejercicio de sﬁs funciones “...ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar Ia’g“ dependencias que integran Ia
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos

auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los particulares”.

Por su parte, la fraccion II, inciso a), del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes en
el procedimiento “La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute
o trate de ejecutar el acto, resolucion o actuacion de caracter
administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el silencio

administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan”.



Ahora bien, si la autoridad demandada ENCARGADA DE DESPACHO
DE LA TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, no expidié el acta de infraccién de transito folio 47029, al aqui
actor, toda vez que de la documental valorada en el considerando tercero de
este fallo se advierte claramente que la autoridad emisora del acto lo fue
I o). e su cardcter de OFICIAL
MOTOCICLISTA, siendo inconcuso la actualizacién de la causal de

improcedencia en estudio, por cuanto a la primera de la mencionada.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente juicio
respecto de la autoridad demandada ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
en términos de lo previsto en la fraccion II del articulo 38 de la ley de la
materia, por actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion
XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

ya citada. k)

. i 3
Hecho lo anterior, este Tribunal estima innecesario entrar. al
estudio de las causales de improcedencia hechas valer por las autorigades
o L.

demandadas respecto de las cuales se decreté el sobreseimiento del juicio.

Ahora bien, es infundada la causal de improcedencia hecha valer
por [N B Wl o~ su cardcter de MOTO PATRULLERO
ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

En efecto, es infundada la causal prevista en la fraccion III y IX
del articulo 37 de la ley de la materia, consistente en que el juicio ante
este Tribunal es improcedente contra actos que no afecten el interés
Juridico o legitimo del demandante y actos consentidos expresamente o

por manifestaciones de la voluntad que entrafien ese consentimiento.

Lo anterior es asf, porque la boleta de infraccién de transito folio
47029 de seis de julio de dos mil veintitrés, incide directamente en la
esfera juridica de | WA 2. actor, por tratarse
de la persona a la que le fue levantada la infraccion, lo que quedo
acreditado con la copia simple del acta de infraccién 47029, documental
a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto

por los articulos 437 fraccidn II, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del

6
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Estado de Morelos de aplicacion supletoria a la ley de la materia; y el
hecho de que la misma haya sido firmada por el actor, no quiere decir que
haya consentido dicho acto, ya que acude ante este Tribunal en tiempo y

forma a solicitar la nulidad de la misma. (foja 014)

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada en materia
administrativa nimero I1.20.A.11 A, visible en la pégina 917 del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Segundo Circuito, de rubro y texto siguientes:

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES RECONOCIDAS
IMPLICITAMENTE POR LA  AUTORIDAD
DEMANDADA EN SU CONTESTACION, VALOR
PROBATORIO DE LAS.?

De conformidad con lo' dispuesto en el articulo 217 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en materia ﬁstal, el valor probatorio de Ias
copias fotostéticas simples queda al prudente arbitrio del
juzgador; por tanto, si se aprecia que no existe indicio
alguno de la falsedad de las copias fotostaticas de las
documentales que se acompafiaron a la demanda de
nulidad, y de las constancias gue obran en autos se llega
a la conviccion de su autenticidad, y ademads, no
solamente no son objetadas por la autoridad
demandada, sino .que incluso son reconocidas
implicitamente por ésta al producir su contestacion, al
ofrecerlas sin ex_hibirlas, por obrar en autos, es
inconcuso que si debe concedérseles valor probatorio en
términos de lo establecido por los dispositivos 129 y 202
del ordenamiento en cita.

SEGUNDO  TRIBUNAL  COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 67/99. Mardonio Lépez Casas. 2 de diciembre
de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Ojeda
Bohdrquez. Secretario: Erik Zabalgoitia Novales.

Por Ultimo, analizadas las constancias que integran |os autos, este

Tribunal no advierte alguna otra causal de improcedencia sobre la cual deba

3TUS Registro No. 191842



pronunciarse, que actualice el sobreseimiento del juicio; por tanto, se

procede enseguida al estudio de fondo de la cuestion planteada.

V.- La parte actora expresé como razones de impugnacion las que
se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas tres a doce del
sumario, mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se

insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

Es fundado y suficiente para declarar la nulidad del acta de
infraccidn impugnada,' lo que manifiesta la parte actora en el sentido
de que, en el acta de infraccidn folio 47029, expedida el seis de julio
de dos mil veintitrés, se citan diversos ordenamientos, sin embargo,
del andlisis de las disposiciones legales que refiere, no se desprende
la fundamentacion especifica de la competencia de la autoridad
demandada, que en el articulo 6 del Reglamento de Transito y Vialidad
para el Municipio de Cuernavaca, citado por la demandada como
fundamento de su competencia, no se desprende que como Oficial
Motociclista, sea considerado como autoridad de transito y vialidad.

Ahora bien, una vez analizada el acta de infraccién motivo del
presente juicio, se desprende que la autoridad responsable fundd su
competencia en los articulos 16 primer parrafo, 21 cuarto parrafo y
115 fracciones II y III, inciso h), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 114 bis, fraccién VIII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 29 fraccién VII, 68
fraccién III, inciso 4), 69 fraccion X, y XXXVI del Reglamento de
Gobierno y la Administracién Publica Municipal de Cuernavaca,
Morelos; 1, 2, 3, 4, 5, 6 fracciones III, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI,
XII y XIII, 10 incisos 1), 2), 3), 4) y 5), 15 inciso a), 16 incisos a), b),
c), e), Hyag), 17, 18, 19, 20, 21, 22 fracciones I a XLIX, 23 fraccién
II y III, 24 fraccidn I, inciso a) y B), III IV, V, 25 fracciones I, II, III,
IV, V, VI, VIII, 26 fracciones II, III, incisos a), b) y V, 31 fraccion I,
IV, V, 32, 34 fracciones I, III, inciso a), b), ¢), y d), V, fraccion a) y b)
XIII, XI,XIV,XVI XVIII, XIX, 35 fracciones V, VI, VIII, IX, X, 36, 51
fraccién II, inciso a), 52 fracciones I, II, 1V, 53 fracciones I, 1I, V, VI,
VII, VIII, X, X1, 56, 57, 59, 60, 61, 62 fraccién I, 66 fracciones Iy 1I,

8
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67 fracciones I a V, 68, 69 fracciones I a V, 70, 73, 74, 77 fracciones
I'a VIII, 78, 79, 80 fracciones IV y IX, 82 incisos A) a la P), 83, 84, 85
fracciones I a IX, 86 fracciones I a V, y 89 del Reglamento de Transito
y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos.

Enel forméto del acta de infraccidon impugnada, al referirse al
agente de transito dice: ‘Woﬁ‘)@re completo de la autoridad de Transito
y Vialidad Municipal gué. emite Ya presente infraccion, de conformidad
con lo establecido en el-articulo 6 del Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio a’éﬁ Cuernavaca, Morelos:”(sic), la autoridad
demandada sefialé “Oficial MdtocicliSta”.

Del andlisis de la fundamentacion transcrita, no se
desprende la especifica de su competencia que como autoridad
debid haber invocado, porque no obstante se sefiala que se trata de
autoridad de transito y vialidad del Municipio de Cuernavaca,
Morelos; existe una imprecision por cuanto al fundamento
legal citado en el formato del acta:de infraccion folio 47029,
expedida el seis de julio de dos mil veintitrés, motivo de
impugnacion. :

En efecto, debe precisarse que con fecha treinta y uno de
mayo de dos mil veintitrés, en el Periddico dﬁcial “Tierra y Libertad”
nimero 6199, Cuarta Seccion, fue publicado el Reglamento de
Transito y Vialidad para el Municipicﬂ de Cuernavaca, Morelos,

ordenamiento que en sus articulos transitorios dispone:

PRIMERO. - El presente reglamento entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”,.érgano de difusion oficial que edita
el Gobierno del Estado de Morelos.

SEGUNDO. - Se abroga el Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos,
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero 5209, de fecha 06 de agosto del 2014.

TERCERO. - Se derogan las disposiciones reglamentarias
que se opongan a lo establecido en el presente
reglamento.

Desprendiéndose de lo transcrito que, dicho reglamento

municipal inicio su vigencia desde el uno-de junio de dos mil

9



veintitrés, por lo que es el ordenamiento aplicable en la fecha en

que fue expedida el acta de infraccién en estudio.

En esta tesitura, existe una imprecision por cuanto a la
fundamentacién de la autoridad, porque en el formato del acta de
infraccién impugnada, al referirse al agente de transito dice:
“Nombre completo de la autoridad de Transito y Vialidad Municipal
que emite la presente infraccién, de conformidad con lo establecido
en el articulo 6 del Reglamento de Trénsito y Vialidad para el

Municipio de Cuernavaca, Morelos:” (Sic)

El articulo 6 del Reglamento de transito y vialidad para el

municipio de Cuernavaca, Morelos, vigente establece:

Articulo 6.- Para efectos de este reglamento se entiende

por: ]
I. AYUNTAMIENTO. - Al Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos;

II. AUTORIDADES. - Son aquellas instituciones

facultadas en materia de transito, vialidad y seguridad
publica municipales;

ITII. ARROYO VEHICULAR. - Espacio destinado a la
circulacion de vehiculos;

IV. AGENTE. - Los elementos de transito y vialidad
encargados de vigilar el cumplimiento del presente
reglamento;

V. CONDUCTOR. - Toda persona que maneje un
vehiculo;

VI. CRUCERO. - Lugar donde se unen dos o mas
vialidades;

VII. CICLISTA. - Conductor de un vehiculo de traccién
humana a pedales;

VIIL. DISPOSITIVOS PARA EL CONTROL DEL TRANSITO.
- Conjunto de elementos que procuran el ordenamiento
de los movimientos del transito, previenen y
proporcionan informacién a los usuarios de la via para
garantizar su seguridad, permitiendo una operacion
efectiva del flujo vehicular y peatonal;

IX. DEPOSITO VEHICULAR.- Espacio fisico autorizado
por el Ayuntamiento, en la zona en que se cometa la
infraccién que origina la detencién o aseguramiento del
vehiculo, para su resguardo y custodia;

X. INFRACCION.- Conducta que transgrede alguna
disposicion del presente Reglamento o demas

10
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disposiciones de transito aplicables y que tiene como
consecuencia una sancién;

XI. JERARQUIA DE LA MOVILIDAD. - Manera de priorizar
los modos de transporte que promueven la equidad, el
beneficio social y dafian menos al medio ambiente.

XII. MUNICIPIQ: El Municipio de Cuernavaca, Morelos;

XIII. PEATON. - Toda persona que transite por las vias
pUblicas utilizando sus medios de locomocién, naturales
0 auxiliares, por aparatos o dispositivos para
discapacitados;

XIV. PERSONA CON DISCAPACIDAD.- La que padece
temporal o permanentemente una disminucién en sus
capacidades fisicas o facultades mentales o sensoriales;

XV. REGLAMENTO ESTATAL.- Reglamento de Transito
del Estado de Morelos;

XVI. REGLAMENTé.r Reglamento de Transito y Vialidad
del Municipio de Cuernavaca, Morelos;

XVII. SECRETARIA ESTATAL: Secretaria de Movilidad y
Transportes del Estado;

XVIII. SEGURIDAD VIAEJ- Conjunto de medidas y reglas
tendientes a preservaf, la integridad fisica de las
personas con motivo de su transito por las vialidades;

XIX. SENALIZACION VIAL.- Aquella que indica y advierte
a los conductores o:peatones la forma en que debe
conducirse o transitar en una vialidad;

XX. SENALIZACION. VIAL RESTRICTIVA. - Aquella que
tiene como finalidad prohibir expresamente la realizacion
de la conducta que se indica. ~

XXI. TRANSITO.-'Accidn o efecto de trasladarse de un
lugar a otro por la via publica;

XXII. VIA PUBLICA.- Todo espacio terrestre de uso
comin destinado al transito de ‘peatones, ciclistas y
vehiculos;

XXIII. VIALIDADES.- Sistemas de vias primarias y
secundarias que sirven para la transportacion;

XX1V. VEHICULOS.- Todo medio de transporte de motor
o cualquier otra forma de propulsién o traccién, en el
cual se transportan las personas o cosas;

XXV. VEHICULO DE EMERGENCIA. - Aquellos que portan
placas de matricula, cromdticas, sefales luminosas y
audibles, destinados a la prestacién de servicios
médicos, de proteccion civil, rescate, apoyo Vvial,
bomberos; con excepcidn de los vehiculos de los cuerpos
policiales, quienes se rigen por los ordenamientos
especificos que le correspondan.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .
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Precepto legal que define ciertos conceptos utilizados en los
articulos que conforman dicho cuerpo normativo; ahora bien, como
se advierte el acto reclamado es el acta de infraccion ndmero 47029
de fecha seis de julio de dos mil veintitrés, por lo que debi6 ser
aplicado el Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, el cual entrd en vigencia el dia uno de junio
de dos mil veintitrés, ya que como fue aludido existe una imprecisién

por cuanto a la fundamentacién de la autoridad.

En esa tesitura, el Reglamento de Transito y Vialidad para
el Municipio de Cuernavaca, Morelos, sefiala en su articulo 7 quiénes
son las autoridades de transito y vialidad para ese Municipio

conforme a lo siguiente:
Articulo 7.- Son autoridades de Transito y Vialidad
Municipales:
I.- El presidente municipal;
I1.- El sindico municipal;

IIL.- Titular de la Secretaria de Proteccién y Auxilio
Ciudadano; =

1V.- Subsecretario de Policia Preventiva;
V.- Titular de la Direccién Policia Vial;
VI.- Pdlicia;

VII.- Policia tercero;

VIII.- Policia segundo ;
IX.- Policia primero;

X.- Agente vial pie tierra;

XI.- Moto patrullero;

XII.- Auto patrullero;

XIII.- Perito;

XIV.- Patrullero;

XV.- Operador de grua del Ayuntamiento que se trate:
Y,

XVI.- Los servidores publicos, del municipio a quienes el
reglamento estatal, este reglamento y otras
disposiciones legales aplicables o la autoridad
competente les otorguen atribuciones.

12
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Ahora bien, conforme a las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, los actos de molestia y privacion deben, entre otros
requisitos, ser eniitiaos por autoridad competente y cumplir las
formalidades esenéi_ales que les den eficacia juridica, lo que significa
que todo acto de aufgridad necesariamente debe emitirse por quien
para ello esté facultado expresandose, como parte de las
formalidades esencialeé,;- el Cérécter con que se suscribe y el

dispositivo, acuerdo o dec"r,gzto qU;e otorgue tal legitimacidn.

Asi, conforme al criterio de interpretatién funcional, del tipo
de argumento de autoridad, basado en tesis de jurisprudencia con
numero 2a./]. 115/2005, para tener por colmado que la autoridad
fundd su competencia, es necesario que invoque el articulo,
fraccion, inciso o sub inciso, que Iefg_otorgue la atribucidn ejercida;
sin embargo, del analisis de la fundamentacion sefialada, no se
desprende la fundamentacién especifica de su competencia, que
como autoridad debié haber invocado, al ser omiso en sefialar la

fraccidn especifica que le otorga la competencia como autoridad de

R

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Transito y Vialidad.

"2024, Afio de.Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Por lo que, al no haber fundado debidamente su
competencia la autoridad dema_gdada, en élg. llenado del acta de
infraccién nimero 47029, expedida el dia seis de julio de dos mil
veintitrés, toda vez de que no cito el articulo, fraccién, inciso y sub
inciso, en su caso, del Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Cuernavaca, Mé)relos vigente, que le dé la competencia
de su actuacién para )é'plicar sanciones por infracciones a la
normatividad en materia de vialidad del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, la autoridad demandada omitié cumplir con el requisito
formal exigido por la Constitucién Federal al no haber fundado

debidamente su competencia, por lo que su actuar deviene ilegal.
Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccion II
del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que

en su parte conducente establece: "Seran causas de nulidad de los actos
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impugnados: ... II, Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacion, en su caso...” se declara la ilegalidad y como consecuencia
la nulidad lisa y llana del acta de infraccion de transito folio 47029,

expedida el seis de julio de dos mil veintitrés, por | N NN

B (sic), en su caracter de OFICIAL MOTOCICLISTA.

En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en estudio, se
hace innecesario entrar al andlisis de las demdas razones de impugnacion,
sin que implique violacién procedimental alguna, pues en nada cambiaria

el sentido del presente fallo.

Ahora bien, toda vez que este Tribunal determiné la nulidad lisa
y llana del acta de infraccion de transito folio 47029, expedida el
seis de julio de dos mil veintitrés, es procedente condenar a B
I R W < su caracter de MOTO PATRULLERO ADSCRITO
A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; y a |la TESORERIA MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS, por tratarse de la autoridad municipal
receptora, a devolver a |G -
cantidad de $467.00 (cuatrocientos sesenta y siete pesos 00/100
m.n.), que se desprende de la factura folio 3479777, expedida por la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por
concepto de “OBSTRUCCION DE LA VISIBILIDAD.- PINTAR LOS
CRISTALES U OBSCURECERLOS DE MANERA QUE SE DIFICULTA LA
VISIBILIDAD AL INTERIOR DEL VEHICULO” (sic); documental valorada en

el considerando tercero de esta sentencia. (foja 15)

Cumplimiento que deberan realizar las autoridades demandadas,
en el plazo improrrogable de diez dias habiles contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del mismo plazo
su cumplimiento a la Tercera Sala de este Tribunal, apercibiéndole que en
caso de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido

en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.
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Cantidad que las autoridades deberan enterar en la Cuenta
de Cheques| BBVA Bancomer: _ Clabe interbancaria BBVA

Bancomer: —_ a nombre del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, [ EEEEIERGREE
como conceptd‘ el ndmero de expediente TJA/335/149/2023,
comprobante que deberé remitirse al correo electronico oficial:
-.iill-a_..»l- y exhibirse ante las
oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, con fundamento en
lo establecido en el articulo 88 y 92 del Reglamento Interior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos *.

En aval de lo aﬁrmadg, se transcribe la tesis de jurisprudencia en
materia comin ndmero 1a./j S 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Fedeﬁécién y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Ep&é@, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO  SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.
> Aun cuando las auto’ridédes no hayan sido designadas
como responsables eh el JUICIO de garantias, pero en
razén de sus funciores deban tener intervencién en el
cumplimiento de }a ejecutoria de amparo, estén
obligadas a realizér, dentro de los limites de su
competencia, toc!ffis los actos necesarios para el
acatamiento integ?o y fiel de dicha sentencia protectora,
y para que logre vigencia real y eficacia practica.

, Revalugionario y Defensor del Mayab” .

'?;2024, Ario de Felipg Carrillo Puerto, Benemérito del

Broletariado

-

Por lo expuesto y func}éao y ademas con apoyo en lo dispuesto en
los articulos 1, 3, 85, 86 y 89.de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, es de resolverse y se,

4 Articulo 90. Las garantias que se otorguen en Pdlizas de Fianza, Prenda e Hipoteca, se
conservaran en custodia por la Unidad Administrativa o Area que las reciba, hasta la
conclusién del juicio correspondiente, las cuales deberdn registrarse en el libro de
valores; las que se otorguen en efectivo, deberan registrarse a través de recibos de

ingreso en forma inmediata.

5 TUS Registro No. 172,605.
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RESUELVE:

PRIMERO. - Este Tribunal en Pleno es competente para conocer
y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el considerando 1

de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee el presente juicio respecto del acto
reclamado por _ IR @ e autoridad demandada
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, de conformidad con lo
dispuesto en la fraccién II del articulo 38 de la ley de la materia, en términos

de los argumentos vertidos en el considerando IV del presente fallo.

TERCERO.- Se declara la ilegalidad y como consecuencia la
nulidad lisa y llana del acta de infraccion de transito folio 47029,
expedida el seis de julio de dos mil veintitrés, por || GzGTEINR
B Gsic), ensu caracter de OFICIAL MOTOCICLISTA; de conformidad-con

las aseveraciones expuestas en el considerando V de esta sentencia.

CUARTO.- Se condena a las autoridades demandadas MOTO
PATRULLERO ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y a la TESORERIA
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, por tratarse de la autoridad
municipal receptora, al cumplimiento que deberan en el plazo
improrrogable de diez dias habiles contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del mismo plazo su
cumplimiento a la Tercera Sala de este Tribunal, apercibiéndole que en
caso de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido

en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

QUINTO. — Cantidad que las autoridades deberan enterar en
la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: (i} C'abe interbancaria

BBVA Bancomer: _ nombre del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, (|} R scfc'cndose
como concepto el nimero de expediente TJA/335/149/2023, comprobante

que deberd remitirse al correo electrénico oficial:

N ¥ exhibirse ante las

oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, con fundamento en lo
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establecido en el :ﬂarticillo 88 y 92 del Reglamento Interior del
Tribunal de Justicia-Administrativa del Estado de Morelos.

SEXTO. — En su oportunidad, archivese el presente asunto como

total y definitivamente coﬁféluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribuna‘la de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente. GUILLERMO ARROYO CRUZ,
Magistrada MONICA BOGGIO TQ‘MASAZ MERINO, Titular de la
Primera Sala de Instruccion; Magistraaa VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este
asunto; Magistrado MANUEL GARCIA Q_QINTANAR, Titular de la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas; y Magistrado
JOAQUiN ROQUE GONZALEZ CEREZG, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRI'\N, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza
y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

"2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

e MAGISTRADO PRESIDENTE

GUILLERMO ARROYO CRUZ ,
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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MA;GISTRADA \ f\

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

{

—— )

——— ——— — =

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

elos, en el expediente nGmero TJA/385/149/2023, promovido
contra actos del MOTO PATRULLERO ADX CRlTO A LA

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccidn XXI, 68
fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informambn fblica;
y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta versiéon publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos”.





