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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL 8TADO DE MORELOS

JUICIO DE NULIDAD

EXPEDEENTE TJA/438/1 05/201 7.

ACTOR:

AUTORIDAD RESPONSABLE:

“A). - PRESIDENTA MUNICIPAL DE
- TEMiIXCO MORELOS PROFESORA IR
I =) - COMANDANTE
I 12 ace
de Despacho de la Secretaria de Proteccion
Ciudadana de Temixco, Morelos” (Sic).

MAGISTRADO  PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR. |

Cuernavaca, Morelos; doce de junio de dos mil dieciocho.

SENTENCIA deﬂhitiva, dictada e: el juicio de juicio de nulidad
identificado con el nimero de expediente TJA/42S/105/2017,

- promovido por [ -~ contra
de: “A). - PRESIDENTA MUNICIP’AL DE TEMIXCO MORELOS

PROFESORA I =). - COVANDANTE
~ . N - -:/gaca de Despacho de ia

Secretaria de Proteccién Ciudadana ¢'e Temixco, Morelos” (Sic).

GLOSARID -

‘Acto demandado “se impugna LA DESTITUCION
. VERBAL de que fui objeto” (Sic).

Constitucion Local Constituéic’?n Politica del Estado
o - Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos?.

1
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-

- T Publicada en el Periédico Oficial “Tierra y L|bertad r umero 5366 de fecha tres de febrero
de dos mil cneonsas S _

| 1
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Ley del Sistema " Ley del Sistema de Seguridad
: - ‘ . Publica del Estado de Morelos.

Ley del Servicio Civil - Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.
Actor o demandante [N
Tribunal u organo Tribunal de Justicia
jurisdiccional ~ Administrativa del Estado de
' ' Morelos |

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Con fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete,

I rcscnto demanda ante

este Colegiado, en contra de “A). - PRESIDENTA MUNICIPAL DE i

Temixco moreLos PRoFESORA ).
- COMANDANTE I -1 cargada de

Despacho .de la Secretfaria de Proteccién Ciudadana de Temixco,
Morelos™ (Sic).

SEGUNDO. - Mediante acuerdo de fecha doce de mayo del afio
dos mil diecisiete, se admitié a tramite la demanda promovida por
I < cionte <! cual reclama
“4- De Ia Autoridad, Demandada denominada Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Temixco, Morelos PROFESORA

se impugna LA DESTITUCION
VERBAL de que fui objefo por parte de esta autoridad, que con
fecha 11 del mes de abril del afio 2017, decreto en mi contra, esto
aproximadamente a las 14:10 horas. 2.- De la Autoridad
Demandada denominada COMANDANTE |
BN = cargada de Despacho de la Secretaria de Proteccion
ciudadana de Temixco Morelos, en funciones de Mando Unico
(FPolicia M'ore!os) reclamo [a efecucion fisica y material de [a
destitucion verbal de que fui objeto por parte de ia Presidenta
M’unicipél de Temixco Morelos.” (Sic), se le asignéd el numero de
expediente que por turno le correspondia y con el juego de copias
simp]es de la demanda y documentos anexos, se ordend emplazar a
las autoridades demandadas para que dentro del término de diez dias
produ;eran contestacion a la demanda instaurada en su Contra con
el aperCIbimlento de Ley. respec’uvo '
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TERCERO.- Emp[azadéé que fueron las autoridades
demandadas, por auto de cinco de junio de dos mil diecisiete; se les

tuvo por contestada la demanda a [ GG
PRESIDENTA CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO,

MORELOS y a la COMANDANTE I
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA,

ADMINISTRATIVA 'Y DE PROTECCION CIUDADANA EN
FUNCIONES DEL MANDO UNICO, asi mismo se les tuvieron por
opuestas las causales de improcedencia y sobreseimiento que
hicieron valer; con dicho escrito se mandé dar vista a la parte actora
por el término de tres dias bpara que manifestaran lo que a su derecho

) 'Convenia._

CUARTO. - Por auto de veintiuno de junio de dos mil diecisiete,
se le tuvo al demandante dando contestacion a la vista ordenada
mediante acuerdo de fecha cinco de junio de dos mil diecisiete, asi
como por hechas sus manifestaciones. '

. QUINTO.- Mediante auto de fecha cinco de julio del dos mil
diecisiete, se tuvo a [
promoviende la ampliacidon de la cemanda en contra de Ia
“PRESIDENTA MUNICIPAL DE }TEMIXCO, MORELCS Y
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION CIUDADANA DE TEMIXCO, MORELOS, EN
FUNCIONES DE MANDO UNICO (POLICIA MORELOS)” (Sic) de
quienes se reclama “1.- De Ia Autoridad‘idemandada denominada
Presidenta Municipal del Ayuntamienfo de Temixco, Morelos
PROFESORA I s: inpugna LA
DETERMINACION DE SEPARARWNE DEL CARGO A
CONSECUENCIA DE' LA S_UPUE@S-TA PROBLEMATICA
ECONOMICA DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO MORELOS que
SEGUN DICHA DEMANDADA EJECUTO con fecha 10 dei mes de
abril del afio 2017, aproximadamente a las 14:10 horas. 2.- De Ia
~Autoridad Demandada denominada COMANDANTE I
_ Encargada de Despacho de fa Secretaria de
Proteccién Ciudadana de Temixco, Morelos, en funciones de
Mando. Umc:o (Policia Morelos) reclamo Ia. Ejecucidn fisica y
material de Ja SUPUESTA SEPARACION ILEGAL de que fui.
objeto por parte de la Presidenta Municipal de Temixco
- Morelos,”(Sic), en Consécuencia, con é] juego de copias simples de
' la ampliacién de la demanda, se orden'c’i émplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del termmo ‘ce diez dias produjeran
coniestacién a la demanda mstaurada en su contra, con el
apercsblmlento de Ley respectlvo




TJA/4S/105/2017.

SEXTO.- En acuerdo de fecha veintidds de agosto del dos mil
diecisiete, se tuvo por presentado al LICENCIADO [N
SINDICO MUNICIPAL, EN
FUNCIONES DE PRESIDENTE DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO
MORELO'S', dando contestacion a la ampliacién de la demanda, se le
tuvo por opuestas las causales de improcedencia y sobreseimiento
que hiciercn valer y por hechas sus defensas; con copia autorizada
de dicho escrito se mando dar vista a la parte actora por el término de
fres dias para que manifestaran o que a su derecho convenia.

SEPTIMO.- Por acuerdo de veintidés de agosto del dos mil
diecisiete, se le tuvo por presentada dandec contestacién a la

ampliacion a la demanda incoada en su contra por || EGTGTGNGNG_G

a la poLiciA PRIMERC I
I D-SIGNADA PARA  SUPERVISAR Y

EJECUTAR LAS INSTRUCCIONES OPERATIVAS EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA EMITIDAS POR EL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO EN EL MUNICIPIO DE
TEMIXCO, MORELOS, asi mismo se les tuvieron por opuesta las
causales de improcedencia y sobreseimiento que hicieron valer y por
. hechas sus defensas; con copias autorizadas de dicho escrito se
mando dar vista a la parte actora por el término de tres dias para que -
manifestaran lo que a su derecho convenia.

OCTAVO. - Medianté:acuerdo de fecha diez de octubre del dos
mil diecisiete, se tuvo a [ NN
aando contestacién a la vista ordenada mediante autos de fecha
veintidés de agosto del dos mil diecisiete, y se le tuvieron por hechas
sus manifestaciones. En dicho acuerdo, por permitirlo el estado
procesal, sé aperturé el juicio a prueba por el término de cinco dias
comun para las partes.

NOVENO. - Previa'certiﬂcacién, mediante auto de quince de
diciembre de dos mil diecisiete, la Sala Instructora hizo constar que

el demandante [N | -
poLicia PRIMERO [ o-sic\/DA

PARA SUPERVISAR Y EJECUTAR LAS INSTRUCCIONES
OPERATIVAS DE SEGURIDAD PUBLICA EMITIDAS POR EL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO EN EL
MUNICIPIO DE TEMIXCO: el demandante ofertd las pruebas
consistentes la instrumental de actuaciones vy la presuncional en su
doble aspecto legal y humana, las cuales se admitieron; mspecc:[on )
jUd]Clal g informe de autorldad que no se admitieron y por ultimo se
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admitieron las pruebas documentales exhibidas, asi también se

admitieron las pruebas-de la autoridad demandada Policia Primero
*desighada para supervisar y ejecutar las
instru'qciones operativas de seguridad publica emitidas por el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado en el Municipio de Temixco, siendo la
instrumenital de actuaciones y ia presuncional en su doble aspecto
‘legal y humana, documentales ofrecidas y exhibidas, y testimonial,
por ultimo se admitieron las pruebas exhibidas de la autoridad
demandada PRESIDENTA MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELOS,
siendo documentales, por ende, fue sefialado dia y hora para que
tuviera verificativo la Audiencia de Ley.

 DECIMO. - El doce de abril del aflo dos mil dieciocho, tuve
verificativo la audiencia de Ley, en la gue se hizo -constar la
comparecencia de de la
- PERSONA DESIGNADA PARA SUPERVISAR Y EJECUTAR LAS
INSTRUCCICNES OPERATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA EMITIDAS POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
EN EL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS, A TRAVES DE SU
: DELEGADO EL LICENCIADO
- - I - icormparecencia de la PRESIDENTA MUNICIPAL
| DE TEMIXCO, MORELOQOS y de persona alguna que legalmente la
representara, no obstante de encontrarse debidamente notificada;
cabe resaltar que al no existir incidencia alguna que resalver, se hizo
constar que las pruebas al ser documentales se desahogaban por su
propia y especial naturaleza, v todz vez que no habia pendientes de

recepcion, se procedié a la etapa de alegatos, en la que se hizo
constar que el Licenciado*
delegado de ia autoridad demandac 3 PRESIDENTA MUNICIPAL DE
 TEMIXCO, MORELOs, <! [
delegado de la ENCARGADA DE D3SPACHO DE LA SECRETARIA .
DE PROTECCION CIUDADANA DE TEMIXCO, MORELOS, vy
parte oemandante en el
presentejulmo presentaron sus alegitos por escrito. En consecuencia
de lo anterior, quedd cerrada la instruccidn y los autos en estado de
dictar sentencia, mlsma que hoy se pronunma en base a las
siguiehtes: ‘ :

RAZONES Y FUNDAMENTOS

l.  COMPETENCIA
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Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en términos de lo establecido en los articulos 109
Bis de la Constitucién Local; 1, 3, 16, 19, 23 fraccién VI?, 25, 40
fraccion |X, 124, 125 y 128 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos publicada el tres de febrero del afio 20186; articulo
196° de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, que establece que éste Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, sera el competente para conocer de los
conflictos derivados de las prestaciones reclamadas por los
elementos de las instituciones policiales; articulo 36 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; el
Acuerdo general I nor el que se establece el procedimiento
para la designacion de beneficiarios en caso de fallecimiento de los
elementos de seguridad publica del Estado de Morelos, publicado en
el periddico oficial “Tierra y Libertad” numero 5141, de trece de
noviembre de dos mil trece. Asi como las disposiciones quinta y
séptima fransitorias de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia diecinueve de
julio del dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514, de conformidad con los preceptos anteriormente
seftalados, este Tribunal esta dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

R CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

E! articulo 76 de la Ley de la materia, dispone que o aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el
particuiar se actualiza a[gﬁma de las causales de improcedencia
previstas en [a Ley y en su caso, decreiar el sobreseimiento
respectivo. No obsta, lo| “establecido en el siguiente criterio
jurisprudencial de aplicacién analdgica y de observancia obligatoria
segln lo dispone el articulo 217 de la Ley de Amparo:

% V1.- Resoiver en definitiva los asuntos sometidos a su jurisdiccién de acuerdo con el procedimiento sefialado
en esta Ley y en el reglamento interior, ejercitando la facultad de atraccién en los términos de esta lay;

*Articule 185. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estade de Morelos serd el competente para
cenocer de los conflictos derivados de las prestaciones de servicios del personal administrativo; de los emanades,
de los procecimientos administrativos iniclados en contra del persenal operative ¢ de los elementos de las”
institucicnes peliciales definidos en esta ley en el ambito estatal o municipal asi como de los ministerics publicos,
peritos y policia ministerial de la Procuraduria General de Justicia del Estado, igualmente serd el drgano
jurisdiccional competente de conocer de los acips que emanen de la remocidn inmediata de los mismas por la
ne acreditacion de los reguisitos de permanencia gque contempla esta ley.
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DEL ESTADO DE MORELOS S ’ A .
IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS

CAUSALES PREVISTAS EN’ EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARO 4

. De conformidad con fo dispuesto en el Ultimo parrafo del
arficulo 73 de la Ley de Amparo las causales de

- Improcedencia deben ser examinadas de cficic y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen ofras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresadc
por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73
preve diversas causas. de improcedencia y fodas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin
analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas

- cuyo orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es /a inobservancia
al principio de definitividad que rige en el juicic de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese
principio, la accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste ef momento de gjercitaria; vy la
actualizacién de este motive conduce al sobreseimiento
total en el juicic. Asi, si el Juez de Distrifo para sobreseer
atendid a la causal propuesta por las responsables en el

- sentide de que se consintio ia Ley reclamada y, por su
parte, considerc de oficio que respecto de los restantes
actos habia dejado de existir su objefo o materia; pero en
revision se advierte que exisle cofra de estudio preferente

- (inobservancia al principio de definitividad) que darfa lugar

L . al sobreseimiento total en el juicio y que, por 'ef!o,

resultarian inatendibles los agravios que se hubieren.
hecho vealer, lo procedente es invocar tal motivo de
scbreseimiento y con base ¢1 el ¢confirmar la sentencia,

aun cuando por diversos mutivos, al sustentado por e/
referido Juez de Distrito.

Asi tenemos que las autoridades dzmandadas “A). - PRESIDENTA
MUNICIPAL DE TEMIXCO MCRELOS PROFESORA IR
I ). - covis vDANTE I
I Sic), hicieron valeria caugal de improcedencia prevista en
la fraccién IV del articulo 78, en relacién con la fraccion 11 del articulo
77 de la Ley de Justicia administrativa del Estado de Morelos.

La causal de improcedencia que interpusieron las autoridades
demandadas, establecida en la fraccidn IV del articulo 76 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado e Morelos, que en la literalidad
establece: “Contra actos cuya impugnacién no corresponda

. “Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera-Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1899, Pagina: 13,
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conocer al Tribunal de Justicia Administrativa”, SIendo asi,

tomando en consideracién que el demandante en su escrito inicial de
demanda sefialdé “se me asigno la plaza de Coordinador “A”,
adscrito a Ia Coordinacién de Asuntos Juridicos, de la Secretaria
Efecutiva, Administrativa y de Proteccién Ciudadana de Temixco
fiérelos”, siendo este el Ultimo cargo que ocupaba hasta el momento
en el que, el demandante alega, fue destituido de su cargo de manera
verbal, sin embargo de los documentos exhibidos por el demandante,
consistente en una credencial, visible a foja sesenta y cuatro del
presente sumario, se aprecia que el demandante prestaba sus
servicios para la institucién “SECRETAR[A DE PROTECCION
C]UDADANA” '

En virtud de lo anterior, es necesario analizar las funciones
que lleva a cabo un “coordinador” adscrito a la Coordinacién de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Proteccién Ciudadana, las
cuales se encuentran establecidas en el articulo 54 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Proteccién Ciudadana del Municipio de
- Temixco, Morelos, gue en su literalidad dice:

Articulo 54.- Para ejercer sus funciones el Coordinador de
Asuntos Juridicos tendré las siguientes atribuciones y
obligaciones:
I. Formular proyectos de regiamenz‘os manuales juridicos
y acuerdos en materia de seguridad pdblica; '
il. Unificar y difundir, para efectos administrativos los
lineamientos y criterios de interpretacion y aplicacioén de
las Leyes y otras disposiciones jurfdicas que normen el
funcionamiento ¥ act;wdades de la Secrez‘ana y de sus
-areas de adscripcion;
lil. Supervisar que se difunda los lineamientos y normas de
‘caracter genera! establecidos en Jla lLey y demas
ordenamientos, cuya aphcac:fon comes,oonda con la
- Secretaria; P : :
V. Impulsar.fa actualfzacron del marco jundfco en materia
de seguridad pablica de acuerdo a los avances y las
innovaciones técnicas, usos y précticas, en coordmac;on
con las éreas admm:stratrvas de la Secrefana
V. Opinar schre 10's convenios, acue;rdos y ‘bases de
coordinacién que deberan suscribir los servidores publicos
_ mtegrantes de la Secretaria;
" VI Conocer de todos los amparos en los que se sefiale
como autoridad responsab/e al Secretario, Directores de
drea y todas las demas autoridades de la Secretaria que
con motivo de sus' funciones puedan f/egar a tener el
- carécter de responsables, rindiendo fos informes previos y
justificados que sean requeridos;
Vil. intervenir en los framites de los procedimientos que se
sigan en la- Comisién ‘Nacional y Estatal de -derechos
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Humanos, Tribunal de lo Contencioso y ‘Administrativo,

recurso de revisién der/vado de fas boietas de infraccién y

diligencias convocadas por los organocs jurisdiccionales
cuando sea necesario y realizar todos los tramites /egaies
para e buen desempefic de /a Secretaria;

“VIIl. Presentar denuncias ante e Ministerio F’ub!rco de

hechos delictucses en los se afecte a la Secretaria ydarla
intervencién que corresponda al Sindico Mumcrpa/ para
los efectos legales de su competencia.

IX. Vigilar que se infervenga en todos los siniestros que
con motivo de algin percance automovilistico sufre
cualquier vehiculo perteneciente a la Secretaria;

X. Vigilar que se gestione la devolucién de las unidades
Siniestradas que sean puestas a disposicién ante cualquier
autoridad Municipal, Estatal o Federal y corralén de
trénsito del fuero comiin, Federal o particular,;

XI. Presentar a ia brevedad /a denuncia penal respectiva
cuando .se tenga conocimiento por parfe del érea
responsable del robo, perdida o extravié de algin arma de
fuego amparada bajo Ia licencia oficial colectiva y dar el
seguimiento que la Ley de la materia precise;

Xil.. Promover anfe cualquier autoridad ia recuperacion de
armamento que se encuentre amparado en la licencia
oficial colectiva, - por la razén que fuera de su

aseguramiento;

Xill. Acordar con el secretario Jos asuntos relevantes e
informarle periédicamente de sus actividades;

XIV. Actuar como 6rganc de consulta de /a Secretaria, en
asuntos juridicos en materia de policia prevenffva transito,
proteccién civil y bomberos; '

XV. Brindar asesorfa y defensa legal a los elementos

adscm‘os a fa Secretaria, cuande se vean involucrados en'
actos de cardcter penal o civil en cumplimiento de sus
funwones en forma gratuita.

XVI, Someter a consideracion los puntos de acuerdo que
deban ser tomados en cuenta por el H. Cabilde Municipal
de Temrxco Morelos, en relacicn a asuntos que sean o’e
interés de /a Secretaria;.

XVIi. Representar al Secretario en las acciones )%

- controversias a que se refieren los articulos 103 y 107 de

fa Constitucién Politica de jos Estados Unidos Mexicancs;

XVIIl. Realizar actividades de coordinacion y asesona para
la elaboracion de puestas a disposicién ante los agentes
del ministerio pablico, tanto del fuero comun como del
federal, esto sin menoscabar i arbitrio y atribuciones def
Juez Civico en turno; '

- XIX. Elaborar los manuales de organizacién - y de

procedimientos para regular la totalidad de las achwdades
de los servicios de su érea; y .
XX. Las demds que le encomiende expresamente el

~ Secretario de Proteccién Ciudadana,

TJA/4°S/105/2017.
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De lo transcrito se observa que las funciones que
desempefia un “coordinador” son las de asesorar y gestiona asuntos
“juridicos, por tanto su refacion es de caracter burocrética, aunado a
lo anterior, en el articulo 4, fraccién XVI de Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, sefiala quienes son
miembros de las instituciones policiales, el cual a la letra dice:

Articulo *4.- Para los efectos de la presente Ley,
se entiende por: |

XVI [nstituciones Policiales, a los elemenfos de
Policia Preventiva Estatal con sus grupos de
investigacion, y municipal, de Policia Ministerial,
a los elementos de vigilancia y custodia de los
“establecimientos penifenciarios, asi como a los
encargados de /a seguridad durante los procesos
judiciales y fa vigilancia del cumplimiento de /as
medidas cautelares.tanto de adolescentes como
de adultos, bomberos y.de rescate; y en general,
todas las - dependencias encargadas de la
seguridad piblica a nivel Estatal y Municipal:

Por tanto, al no encontrarse el cargo qué desempefaba el
demandante en la hipdtesis que menciona el articulo citado, se
entiende que la naturaleza del puesto “coordinador” es de naturaleza
laboral, por lo cual es procedenie la causal interpuesta, en razén de
que tal como lo manifestaron [as autoridades demandadas, este
Tribunal es competente para conocer solo de las controversias
derivadas de la relacion administrativa existente entre el Estado y los
Ayuntamientos, con agentes .del Ministeric Publico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales, en términos del articulo 40
fraccion IX de la Ley de justicia Administrativa del Estado de Morelos,
concatenado con el articulo 123, apartado ‘B, fraccion Xl de la

Constitucion Politica de los Estados Umdos Mex1canos que a la [etra
' dicen:

ARTICULO 40 El Tribunal de Jusﬁc;a Administrativa tendra
compefencra para conocer:

1X.- Conforme a fo esfabiecrdo en el apartado b fraccion Xili de_
la Constitucion Polftica de los Estados Umdos Mexicanos, conocera de
las controversias derivadas de la relacién administrativa existenie entre
el Estado y los Ayuntamientos, con agentes del Ministerio Pablico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales;
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Articulo 123. Toda persona tiene derecho al frabajo digno y "
‘socialmente dtil; al efecz‘o se promoveran la creacion de empleos y la
orgamzac:on ‘social de trabajo conforme a la /ey '

B. Entre los Poderes de !a Unién v sus 'trabajadores:

X, Los ‘militares, marinos, personal del servicio eXfenor
agentes del Mfmsferfo Publico, peritos v los miembros “de /as
msz‘rfucxones po/rcra/es se regiran por sus propfas Ieyes

Los agenfes del anfsferfo Puablico, los peritos y los miembros
de las instituciones policiales de Ia Federacién, las entidades federativas
v los Municipios, podrén ser separados de sus cargos si no cumplen con
los requisitcs que /as /eyes vigentes en el momento del acto sefialen
para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabifidad en el desempefio de sus funciones. Sila autoridad’
Jjurisdiccional resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o
cualquier ofra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el
Estado sdlo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaaones a que tenga derecho, sin que en ningln caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea ef resuftado del juicic o
medic de defensa que se hubiere promovido.

De lo anteriormente trascrito, se obtiene que existe inmerso
un catalogo restrictivo especifico, donde no se contemplan los
trabaja'dores administrativos, por tanto, la norma -en la que
fundamenta el demandanta las prestaciones gque reclama, no es
aplicable al caso que se estudia, sirve de apoyo la S|gu1ente

' JunsprudenCIa

TRABAJADORES - ADMINISTRATIVOS DE  LAS
INSTITUCIONES POLICIALES. NO ESTAN SUJETOS AL
REGIMEN DE EXCEPCION DE DERECHOS PREVISTO

- EN EL.ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xill,
CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LA RELACION QUE
MANTIENEN CON' AQUELLAS ES DE NATURALEZA
LABORAL.

De /a interpretacion del articulo referido. en relacién con ef
numeral 73 de [a Ley General del Sistema Nacional de.
Seguridad Puablica, se advierte quz el régimen de
excepcion de derechos previsto . en el precepto
constitucional, sélo es aplicabie a fos. miembros de las
- instituciones policiales que realicen la runcion de policia v
gue estén sujetos al Servicio Profesional de Carrera
Policial, en consecuencia qwenes aLn pertenec;endo a
dichas instituciones (trabajadores ac’mmrstraffvos) no
realicen -funciones similares a las de investigacion,
prevencion y reaccion en el d&mbito de saguridad plblica ¥
no estén sujetos al sistema de carrera pohmal rmantienen
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una relacién de naturaleza lzboral con tales instituciones,
la cual se rige en términos de la fraccion X1V del apartado
B del articulo 123 de la Constitucicn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En suma de o anterior, con fecha cinco de septiembre del afio
dos mil diecisiete, el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Morelos, al resolver el conflicto competencial ntimero
11/16, determiné que para ser considerados elementos de seguridad
publica, y que encuadran en el catalogo de restriccién que establece
el articule 123, apartado B, fracciéon Xl de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicands, deben realizar funciones
concernientes a la procuracién de justicia, persecucidén e
investigacion de los delitos, de seguridad publica o quienes ejercen
funciones de prevencién del delito, situacion que no acontece con los
Coordinadores “A” de la Coordinacién de Asuntos Juridicos
dependiente de la  Secretaria Ejecutiva, Administrativa y de
Proteccion Ciudadana de Temixco, Morelos.

Por tanto, al no estar incluido el cargo que ocupaba el
demandante en el catalogo de exclusién, este se encuentra protegido
por el régimen laboral burocratice.

Es asi que en atencidén al principio de tutela jurisdiccional
efectiva que supone, en primer término, el acceso a la jurisdiccién, es
decir, que el gobernado pueda ser parte en un proceso judicial y, en
segundo, el derecho que tiene a obtener una sentencia sobre el fondo
de [a cuestion planteada, se ordena remitir ios autos del expediente
TJA/425/105/17, al Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado de Morelos, a efecto de que conozca la controversia esbozada
en términos de lo establecido en el articule 114 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, que establece:

Articulo 114.- £] Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje
sera competente para conocer de los confiictos individuales que se
sustiten entre un Poder Estatal 0 Municipio con sus trabajadores; para
conocer de fos confiictos respectfvos que surjan entre el sindicato v un
Poder Estatal o Municipio, mc/u:do el proced:m:enfo de huelga; para
conocer de los conflictos que surjan entre los diversos sindicatos vy para
ilevar a cabo el registro y cancelacion de jos sindicatos de trabajadores
al servicio de fos tres Poderes del Estado o de los Municipios.

Por lo expuesto'y fUndado y en términos del considerando
que antecede, es de resolverse;y se:

'RESUELVE"
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DEL ESTADO DE MORELOS

PRI MERO - Este Tribunal es’competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el considerando
primero de la presente resolucion. SR

SEGUNDO .- ; Resulta fundada la causal de improcedencia
interpuesta por las autoridades demandadas PRESIDENTA
MUNICIPAL DE TEMIXCO IVIORELOS' Y ENCARGADA DE
DESPACHO DE LA SECRETARIA DE PROTECCION CIUDADANA

'DE TEMIXCO, MORELOS, conforme a las razones y motivos

expuestos en la Considerando segundo.

TERCERO.- Sé ordena remitir los autos del expediente

- TJA/435/108/17, al Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del

Estado de Morelos, a efecto de que conozca la coritroversia plateada
y en su caso [o resuelva.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a las partes.
 Asf por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
Magistrado PRESIDENTE Dr. en B. JORGE ALBERTO ESTRADA

.CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado M. en
- D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccion;

LIC. JOSE JUAN JUAREZ LAGOS, Secretario de acuerdos adscrito

-ala Segunda Sala y Encargado de Despacho de la Segunda Sala de

Instruccion, con fundamento en los articulos 28 y 70 de la Ley
Organica del Tribunal de Justiiia Administrativa del Estado de
Morelos; Magistrado, LIC. MANU:L GARCIA QUINTANARS, Titular
de la Cuarta Sala Especilizada en Responsabilidades
Administrativas y ponente en el prasente asunto: y Magistrado M. en
D. JOAQUIN ROQUE GONZAL!:Z CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsahilidades Administrativass; anie la
Secretaria General de Acuerdos, Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, con quien actian y ¢afe’. En términos de la disposicion
quinta fransitoria de la Ley Orjanica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia diecinueve de

5 En términos del articuio 4 fraccion |, en relacién a la cisposicidn séptima transitoria de la Ley Orgéniéa Del
Tribunal De Justicia Administrativa del Estado de Morz.0s, publicada el dia diecinueve de julio del dos mil
diecisiete en el Periédico Cficial “Tierra y Libertad” nume - 55714,

& En témminos del artfculo 4 fraccién |, en relacion a la tisposicibn septima transitoria de Ja Ley Orgénica Del

" Tribunal Ce Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia diecinueve de julio dei dos mil

diecisiete en el Periédico Oficiai “Tlerra v Libertad” numer 5514,
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julio' del dos mil diecisiete en el Perlodlco Oficial “Tierra y L:bertad”
numero 5514.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

| MAGISTRADO PRESIDENTE

DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
'TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION ‘

MAGISTRADO

M. EN D. MARTIN JASSO'DJAZ -
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE I\TR\CC[ON

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SEGUNDA SALA DE
o INSTRUCCION

LlCENClADOJOSE JUAN JUAREZ LAGOS |
SECRETARIO DE ACUERDOS ADSCRITO A LA SEGUNDA
SALA DE INSTRIUCCION



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

D . MAGISTRADO

"
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN |
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRABQ

- “EN'D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZG
| ~ TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
- RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

I
o, X - : ’ .

SECRETARIA GZNERAL

.0

O e -
\BEL SALGADO CAPISTRAN

- La presente hoja de firmas corrgsponde a la resciucion emitida ei dia doce de junio de dos

mil dieciccho por este Tribunal \ & Justicia Admin strativa de! Estado de Morelos
expediente nlmero TJA/4;S1/Od5/2D17, promovice por

§0 contra dei/A). - PRESIDENTA MUNICIPAL DE TEMIXCO MORELOS
B). - COMANDANTE

LISENGIADA X

PROFESORA

n‘cargarda dé Despacho de la Secretaria c'e Proteccidn Ciuo‘adana de Temixco,
‘ - Morelog’ ( 'CL)::‘ ? ' - :
[ y L
: ' At T 7
N/
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