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JUICIO DE NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/42S/041/2017.

AUTORIDAD ° RESPONSABLE:

ACTOR:
en nombre y

representacion de sus menores hijos.

H.

AYUNTAMIENTO  CONSTITUCIONAL

oc I /ORELOS v

OTROS.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL

GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete. -

- con el nimero de expediente TJAI4aSIO41/201i|

representacion de sus menores hijos,

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE _ Y

-OTROS.

Acto impugnado‘ .

: Cdnstitucién Local

GLOSARIO

. La negativa expresa que recae a
la solicitud que con fecha diez
de enero del afio dos mil

d:ems;ete

. Libre y Soberano de Morelos.

en
nombre y representacion de sus

menores - hijos - [N
I ' .
B i opclidos

Constitucion Politica del: Estado

. SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad identificado
promovido por

en nombre y
en contra del:
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Ley de Ia njat_‘eria . Ley de Justicia Administrativa
: : del Estado de Morelos’.

Ley de Prestaciones Ley de Prestaciones de
' Seguridad Social de las
Instituciones ~ Policiales” y de
Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Publica. '

Ley del Sistema ~ Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Ley del Servicio Leydel Servicio Civil de! Estado
Civil de Morelos.

Actor o demandante
B  en  nombre

representacion de sus menores

hijos.
Tribunal u o6rgano Tribunal . de Justicia
jurisdiccional = = Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Desahogada que fue la prevencion, con fecha
cinco de abril del dos mil diecisiete, se tuvo por presentada a

I oo\ iendo

JUICIO DE NULIDAD en representaciéon y a favor de sus menores

‘hijos de nombre NG v B
de apellidos I - conirz de 1.- H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE

‘M VORELOS. 2- PRESIDENTE MUNICIPAL

CONSTITUCIONAL DE [ VORELOS. 3.-
. SINDICO DEL H. AYUNTAMIENTO DE I

MORELOS Y MIEMBRO DEL H. CABILDO MUNICIPAL DEL"

MISMO MUNICIPIO. 4.-REGIDOR DE DESARROLLO URBANO,
VIVIENDA, OBRAS PUBLICAS, | DESARROLLO

! Pub[:cada en el Periddice Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5366 de fecha tres de
febrero de dos mil dieciséis.
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AGROPECUARIO Y PATRIMONIAL - MUNICIPAL Y MIEMBRO
DEL H. CABILDO MUNICIPAL DEL MISMO MUNICIPIO. 5.-
'REGIDOR DE HACIENDA, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,
BIENESTAR SOCIAL Y TURISMO Y-MIEMBRO DEL H. CABILDO
MUNICIPAL . DEL MISMO MUNICIPIO. 6.-REGIDOR DE
SERVICIOS ~ PUBLICOS  MUNICIPALES, DESARROLLG
ECONOMICO Y SERVICIOS DESCENTRALIZADOS Y MIEMBRO
DEL H. CABILDO MUNICIPAL DEL MISMO MUYNICIPIO. 7.-

 'REGIDOR DE ASUNTOS INDIGENAS, PATRIMONIO CULTURAL,
'SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL-Y MIEMBRO

DEL H. CABILDO MUNICIPAL DEL MISMO MUNICIPIO. 8.-
REGIDOR DE EDUCACION, DERECHOS HUMANOS Y
PLANEACION URBANA Y MIEMBRO DEL H. CABILDO

- MUNICIPAL DEL MISMO MUNICIPIO. 9.-REGIDOR DE ASUNTOS

DE LA JUVENTUD, EQUIDAD E IGUALDAD DE GENERO, -
VINCULACION ~ SOCIAL, RELACIONES PUBLICAS Y

- COMUNICACION SOCIAL Y MIEMBRO DEL H. CABILDO

'MUNICIPAL" DEL MISMO MUNICIPIO. 10.-REGIDOR DE
-GOBERNACION Y REGLAMENTOS, PROTECCION AMBIENTAL
Y ASUNTOS MIGRATORIOS Y MIEMBRO DEL H. CABILDO

-MUNICIPAL DEL MISMO MUNICIPIO. 11.-TESORERO DEL H.

AYUNTAMIENTO consTiTucioNAL DE [N

- MORELOS, 12.- DIRECTOR DE-RECURSOS HUMANOS DEL H.

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE [N

_MORELOS, de quienes sefiala como acto reclamado
“A).- La negativa expresa que recae a la solicitud que con fecha
diez de enero del afio dos mil diecisiete, la suscrita

I @ nombre v

Y

de apellidos [N

~quienes som hijos de quien fuese elemento oficial en activo del

'H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Morelos hasta el dia de su fallecimiento el de cujus

_ realicé a todos y cada uno de
-10s integrantes del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional
_ de_ Morelos y al ciudadano Tesorero Municipal
-del citado ayuntamiento, por escrito; por ser derecho de mis

-menores hijos y haber agotado todos y cada una de los
- requerimientos y encontrarse en los supuestos que establece

la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de

- Seguridad Pi(blica; a efecto de que se sirvieran realizar el pago

de la pensién por orfandad en favor de mis menores hijos,
cuyos nombres han quedado precisados en el cuerpo de Ia
presente demanda de nulidad, desde el dia diecisiete de enero
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del afio dos mil catorce, fecha del [miento de su padre
- de aicho Ayuntamiento, y hasta el mes de diciembre del afio

dos mil quince; espacio temporal durante el cual mis menores
hijos no percibieron la pensién que conforme a derecho les
corresponde. B).- La negativa expresa que recae a la solicitud

que con fecha diez de enero del afio dos mil djecisjete, Ia
ﬂ en

suscrita
nombre y representacion de mis _menores hijos |

I de apellidos [N
I quicnes son hijos de quien fuese -elemento
- policial en activo del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional

de I /oreios hasta el dia de su fallecimiento el de
cujus m realicé a todos
y cada uno de los Integrantes del H. Ayuntamiento ‘Municipal
Constitucional de ; Morelos y. al ciudadano
Tesorero Municipal del citado ayuntamiento, por escrito; por
ser derecho de mis menores hijos y haber agotado todos y cada
. una de los requerimientos y encontrarse en los supuestos que
. establece la Ley de Prestaciones de Seguridad: Social de Ias
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del -
Sistema Estatal de Seguridad Publica; a efecto de que les sea
‘otorgada, a los menores ya precisados, la asistencia meédica,
quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria, . incorporindolos e
inscribiéndolos en el Instituto Mexicano del.Seguro Social o en
el Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en virtud de que ha tranécfurrido el ano
que establecen los articulos SEPTIMO Y NOVENO
TRANSITORIOS de Ia Ley de Prestaciones de.Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos. C)
.- La negativa expresa que recae a la solicitud que con fecha
diez de enero del afio dos mil diecisiete, Ia suscrita_-
en nombre y
Y

representacién de mis menores hijos
_ de apellidos
quienes son hijos de quien fuese elemento policial en activo del
H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de -
Morelos hasta el dia de su fallecimiento el de cujus

I /c:/icé a todos y cada uno de
los_integrantes del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional
de ﬁ Morelos y al ciudadano Tesorero Mimicipal
del citado ayuntamiento, por escrito; por ser derecho de mis

- menores hijos y haber agotado todos y cada una de los
requerimientos y encontrarse en los supuestos que"estab_lece
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la Ley de Prestaciones de Segu:_'{dad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de iif’:fﬁrst.t'cia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; a efecto de que les sea pagadia la prima de
antigiedad, consistente en doce dias de salario por cada afio
de servicios que presté su extinto padre para el H.

Ayuntamiento de || Voreios. Lo anterior de

conformidad con lo establecida por el articulo 105 de Ia ley del

. Sistema de Seguridad Pablica del Estado de Morefos, en

‘relacién con el numeral 46 de Ia Ley del Servicio Civil del Estado
-de Morelos de aplicacién expresamente supletoria de Ia Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de'Justicia del Sistema estatal de
‘Seguridad Publica. D).- La negativa expresa que recae a la
solicitud que con fecha diez de enero de] aji (Ldiccici
la suscrita
nombre y representacion

te,

e mis menores hijos

IS /- opclidos I

policial en activo del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional

de N '7or</os hasta el dia de su fallecimiento el de
cujus realice a todos

.y cada uno e los integrantes del H. Ayuntamiento Municipal

Constitucional de . /orcios y al ciudadano
Tesorero Municipal del citado ayuntamiento, por escrito; por

ser derecho de mis menores hijos y haber agotado todos y cada
una de los requerimientos y encontrarse en los supuestos que
establece la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones ' Policiales y de Procuraciéon de Justicia del

- Sistema Estatal de Seguridad Publica; a efecto de que se
- sirvieran realizar el pago de la cantidad que importe doce meses
- de salario minimo general vigente en el Estado de Morelos o

unidad de medida y actualizacion, por concepto de apoyo de

" gastos funerales; concepto que se encuentra establecido en el
- articulo 4 fraccién V de la ey de Prestaciones de Seguridad

Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de

~Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
.Morelos. E).- La negativa expresa que recae a la solicitud que
- - confecha diez de enero del afio dos mil diecisiete, la suscrita

en nombre y

presemniacion de mis menores hijos

I <= opeliidos

- -quienes son hijos de quien fuese elemento policial en activo def

L

Morelos hasta el dia de su fallecimiento ef de cujus |
realice a todos y cada uno de

H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de | EEEGNG
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los integrantes del H. Ayuntamiento Municipal Cohstitucional

. de— Morelos y al ciudadano Tesorero Municipal

del citado ayuntamiento, por escrito; por ser derecho de mis -

. menores hijos y haber agotado todos y cada una de los

requerimientos y encontrarse en los supuestos que establece

- la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones

Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; a efecto de que se sirvieran realizar el pago
de la cantidad que importe trecientos meses de salario minimo
general vigente en el Estado de Morelos, por concepto de
seguro de vida por muerte -considerada riesgo de trabajo;

derecho que se encuentra plenamente establecido en el articulo
4 fraccion IV de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del

~ Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos. Es

de trascendencia, hacer mencion que el pago del derecho
precisado. con antelacién es absolutamente procedente, en
virtud de que, de conformidad con lo establecido en el numeral
5 de la ley que rige el fondo del asunto, dicho seguro corre a
cargo de fa instituciéon obligada, que en el caso concreto resulta
ser el H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de ||| | ]
- Morelos; debiéndose cubrir de manera directa. También,

- se hace mencion, que la suscrita desconozco de manera

absoluta, si, quien fuera padre de mis menores hijos |}

I so encontraba reconocido por

alguna institucién aseguradora en particular; sin embargo, el
dia veintitrés de enero del ano dos mil quince, fenecié el

- término de un afno concedido por los articulos transitorios de la

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia .del Sistema Estatal de
Seguridad Pudblica del Estado de Morelos, para .que el H.

" Ayuntamiento de || Vorelos, como autoridad

. obligada, realizara las previsiones y modificaciones

presupuestales a que hubiese lugar con el fin de proporcionar
a sus elementos policiales Ia totalidad del régimen de seguridad
social que la ley establece en su favor; por lo que, en el caso de
que el seior GGG o contara con un
seguro de vida por muerte considerada riesgo de trabajo
vigente, seria una circunstancia imputable a dicha comuna
como . institucion obligada y el pago de dicha prestacién
correria necesariamente a cargo del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Morelos. F).- La negativa

_expresa que recae a la solicitud que con fecha diez de enero del

afio dos mil diecisiete, la suscrita |||} GG
I <n nombre y representacién de mis
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quien fuese elemento policialen activo del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de | NN Vorelos hasta el

dia de su fallecimiento el de cujus |GGG

— realicé a todos y cada uno de Jlos

integrantes del H. Ayuntamiento Mumc;pal Constitucional de
BN orclos y al ciudadano Tesorero Municipal del

~citado ayuntamiento, por escrito; por ser derecho de mis

menores hijos haber agotado todos y cada una de los
requerimientos y encontrarse en los supuestos que establece

la Ley de Prestaciones de Seguridad Saocial de las Instituciones o

Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; a efecto de que se sirvieran realizar el pago

de la compensacién de fin de afio o aguinaldo correspondiente
- a los afnos 2014 y 2015 a razén de tres meses de salario o monto

de la pensién por orfandad que perc:ben los menores antes
precisados y que indebidamente les fueron retenidas. G).- La

.. negativa expresa que recae a la solicitud que.con fecha diez de

enero del afo dos mil diecisiete

fa suscrita || G

en nombre y
representacion de mis menores hijos Y

de apellidos [

quienes son hijos de quien fuese elemento policial en activo del

H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de ||| N NNNEGN
Morelos hasta el dia de su fallecimiento el de cujus (R

I -:/icé a todos y cada uno de

los integrantes del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional

- de ; Morelos y al ciudadano Tesorero Municipal

del citado' ayuntamiento, por escrito: por ser derecho de mis

~menores hijos y haber agotado todos y cada’ uno de los
* requerimientos y encontrarse en-los supuestos que establece
- la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones

Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Pablica; a efecto de que se sirvieran realizar el pago
mtegro de la compensacién de fin de afio o aguinaldo

'- correSpond:ente a la anualidad 2016 y que indebidamente les
_ha sido retenido a mis menores hijos.” (Sic), ordenandose con
‘las ‘copias del escrito inicial de demanda y sus anexos, realizar el

-~ emplazamiento y correr traslado a las autoridades demandadas,
- para que dentro del plazo de diez dias formularan contestacion de

demanda con el apercibimiento respectivo.
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i‘i SEGUNDO.- :Mediante acuerdo de fecha doce de mayo de
dos.! mil diecisiete, se tuvieron por presentadas a las autoridades

EN SU CARACTER
E. PRESIDENTE MUNICIPAL, EN SU

CARACTER DE ~ SINDICO - MUNICIPAL y REPRESENTANTE
LEGAL DE LOS INTERESES DEL AYUNTAMIENTO DE
B/ ORELOS Y DEL CABILDO MUNICIPAL EN TERMINOS
DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 45 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS:

| TESORERO MUNICIPAL v
Bl DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
- HUMANOS - DE S "ORELOS, dando

contestacién a la demanda instaurada en su contra, por opuestas

las defensas y excepciones, causales de improcedencia vy
. sobreseimiento. '

TERCERO.- Mediante acuerdo de fecha cinco de junio de dos

mil diecisiete, se certificd que el plazo para que la parte.demandada

hiciera ejercicio de su derecho a ampliar la demanda habia fenecido,

_por lo que se ordend abrir el juicio a prueba por el término comun de
cinco dias para ambas partes.

CUARTO.- Previa certificacion, mediante auto de fecha
catorce de julio del dos mii diecisiete, se hizo constar que concluido
el plazo otorgado a las partes para que ofrecieran las pruebas que
en su derecho correspondan, se tuvo por presentado a [

I 'clegado de las autoridades

demandadas en el presente juicio, ratificando las pruebas que
fueron ofrecidas, y no asi a [ NG

. NO obstante lo anterior, en términos de lo establecido
en los articulos 96 de la Ley de la materia y 437 del Cédigo Procesal
Civil para el Estado de Morelos, se admitieron las documentales que
fueron ofrecidas junto con su escrito de demanda.

QUINTO.- El dia veintitrés de agosto del dos mil diecisiete,
tuvo verificativo el desahogo de la audiencia de ley, se hizo constar
que no comparecié la parte demandante, ni las autoridades
demandadas, ni persona que legalmente los representara no
obstante de encontrarse debidamente notificados como ¢onsta en
autos, por lo que se procedid a realizar una busqueda en la oficialia
de partes de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, -y no se encontré escrito que justificara su
incomparecencia a la audiencia; y al no haber pendientes por
resolver cuestiones incidentales. Se procédié al desahogo delas
pruebas ofrecidas por las partes admitidas en la etapa procesal
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correspondiente. Toda vez que no habia prueba pendiente por
desahogar se procedid-a cerrar. el periodo probatorio, pasandose a
la etapa de alegatos en la que se hizo constar que no se encontrd
escrito alguno por medio del cual las partes en el juicio formularan
los alegatos que a su derecho corresponda. Al encontrarse
debidamente integrado el expediente, se declard concluida la
audiencia de ley. En consecuencia de'lo anterior quedd cerrada la
instruccién, y los autos en estado de dictar sentencia, misma que
hoy se pronuncia en base a las siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se promovid
en contra de: A).- La negativa expresa que recae a la solicitud que
con fecha diez de enero del afio dos mil diecisiete, Ia suscrita ||}

I - rombre y representation
de mis menores hijos [IIIIEIEIEGGE ©
I - ooclidos NN, q.icnes son

hijos de quien fuese elemento oficial en activo del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de |, Vorelos hasta el dia de

su fallecimiento el de cujus I

_realicé a todos y cada uno de los integrantes del H. Ayuntamiento
“Municipal Constitucional de ||} Viorelos y al ciudadano

Tesorero Municipal del citado ayuntamiento, por escrito; por ser
derecho de mis menores hijos y haber agotado todos y cada una de

los requerimientos y encontrarse en los supuestos que establece la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
‘“Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica; a efecto de que se sirvieran realizar el pago de Ia
pensién por orfandad en favor de mis menores hijos, cuyos nombres .

“han quedado precisados en el cuerpo de la presente demanda de

ni:_lidad, desde el dia diecisiete de enero del afio dos mil catorce,

'~ fecha del fallecimiento de su padre I

' -ex elemento policial de dicho Ayuntamiento, y hasta el

mes de diciembre del afio dos mil quince; espacio temporal durante

el cual mis menores hijos no percibieron la pension que conforme a
~derecho les corresponde. B).- La negativa expresa que recae a la

solicitud que con fecha diez de enero del afio dos mil diecisiete, la

suscrita | ' ombre y

representacion de mis menores hijos ||| | | N NEGKKKGGEGN vy
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| dé apellidos _ quienes son

- hijos de quien fuese elemento policial en activo del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de I Vioreios hasta el dia de

su fallecimiento el de cujus |

réalicé a todos y cada uno de los integrantes del H. Ayuntamiento
Municipal Constltuc:onal de R Viorcios y al ciudadano
Tesorero Municipal dg_zl citado ayuntamiento, por escrito; por ser
derecho de mis menores hijos y haber agotado todos y cada una de
los requerimientos y encontrarse en los supuestos que establece la
Ley: de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de lusticia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; a efecto de que les sea otorgada, a los menores
ya precisados, la asistencia médica, quirirgica, farmacéutica y
hospitalaria, incorpordndolos e inscribiéndolos en el Instituto
Mexicano del Seguro Social o en el Instituto de Seguridad Social y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en virtud de que
ha transcurrido el afio que establecen los articulos SEPTIMIO Y

NOVENO TRANSITORIOS de la Ley de Prestaciones de Seguridad -

Social de las Instituciones Policiales y de Procuracidn de Justicia del
Sistema Estatal de Sequridad Piblica del Estado de Morelos. C) .- La

negativa expresa que recae a la solicitud que con fecha diez de

enero del afo dos mil diecisiete, la suscrita_
_ en nombre y representacién de mis
menores hijos I v I -
" apellidos _ quienes son hijos de quien fuese

elemento policial en activo del H. Ayuntamiento Municipal'

Constitucional de _ Morelos hasta el dia de su
fallecimiento el de cujus I

realicé a todos y cada uno de los integrantes del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de_ Morelos y al ciudadano
Tesorero Municipal del citado ayuntamiento, por escrito; por ser
derecho de mis menores hijos y haber agotado todos y cada una de
los requerimientos y encontrarse en los supuestos que establece la
Lley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; a efecto de que les sea pagada la prima de
antigiiedad, consistente en doce dias de salario por cada afo de
servicios que presté su extinto padre para el H. Ayuntamiento de

_ Morelos. Lo anterior de conformidad con lo
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establecido por el articulo 105 de la Ie}y del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, en 'relakién con el numeral 46 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos de aplicacién
expresamente supletoria de la Ley rdé, Prestaciones de Seguridad |
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema estatal de Seguridad Pablica. D).— La negativa expresa que
recae a la solicitud que con fecha diez de enero del afio dos mil

diecisite, la suscrita ||

" en nombre y representacién de mis menores hijos -

I _ de apellidos [N
I ;uicnes son hijos de quien fuese elemento policial en
activo del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de _
Bl Vorelos hasta el dia de su fallecimiento el de cujus ]

B i o todos y cada uno de los

integrantes del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de
B 1orcios v al ciudadano Tesorero Municipal del
~citado ayuntamiento, por escrito; por ser derecho de mis menores
hijos y haber agotado todos y cada una de los requerimientos y
encontrarse en los supuestos que establece la Ley de Prestaciones
'de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; a efecto de que
se sirvieran realizar el pago de la cantidad que importe doce meses
de salario minimo general vigente en el Estado de Morelos o unidad
de medida y actualizacién, por concepto de apoyo de gastos
funerales; concepto que se encuentra establecido en el articulo 4
fraccién V de la Ley de Prestaciones de Sequridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema

~ Estatal de Seguridad Puablica del Estado de Morelos. E).- La negativa _

expresa que recae a la solicitud que con fecha diez de enero del afio

dos mil diecisiete, la suscrita ‘||

B -~ nombre y representacién de mis menores hijos
e B - oociidos
B o <o hijos de quien fuese elemento

policial en activo del H. A yuntamiento Municipal Constitucional de
I viorelos hasta el dia de su fallecimiento el de cujus

I - c'ice a todos y cada uno

de los integrantes del H Ayuntamiento Municipal Constitucional de

N /o:¢ios y al ciudadano Tesorero Municipal del
citado ayuntamiento, por escrito; por ser derecho de mis menores

1
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hijos y haber.agotado todos y cada una de los requerimientos y
encontrarse en los supuestos que establece la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pablica; a efecto de que
se sirvieran realizar el pago de la cantidad que importe trecientos
meses de salaric; minimo general vigente en el Estado de Morelos,
por concepto de sequro de vida por muerte considerada riesgo de
trabajo; derecho que se encuentra plenamente establecido en el
. articulo 4 fraccidn IV de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del’
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos. Es de
trascendencia, hacer mencién que el pago del derecho precisado
con antelacion es absolutamente procedente, en virtud de que, de
conformidad con lo establecido en el numeral 5 dé la ley que rige el
fondo del asunto, dicho seguro corre a cargo de la institucion
obligada, que en el caso concreto resulta ser el H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de _ Morelos; debiéndosé
cubrir de manera directa. También, se hace mencién, que la suscrita
desconozco de manera absoluta, si, quien fuera padre de mis .
menores hijos | < <ncontraba
reconocido por alguna institucion asequradora en particular; sin
embargo, el dia veintitrés de enero del afio dos mil quince, fenecié
el término de un afio concedido por los articulos transitorios de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las [nstituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Piblica del Estado de Morelos, para que el H.
Ayuntamiento de _ Morelos, como autoridad
obligada, realizara las previsiones y modificaciones presupuestales
a que hubiese lugar con el fin de proporcionar a sus elementos
policiales la totalidad del régimen de seguridad social que Ia ley
establece en su favor; por lo que, en el caso de que el sefiorj N
_no contara con un seguro de vida por muerte
considerada riesgo de trabajo vigente, seria una circunstancia
imputable a dicha comuna como institycidn obligada y el pago de
dicha prestacion correria necesariamente a cargo del H.
. Ayuntamiento Municipal Constitucional de _ ;
Morelos. F).- La negativa expresa que recae a la solicitud. que con -
fecha diez de enero del afio dos mil diecisiete, la suscrita ||

I - rorbre y representacidn
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de apellidos [N qicnes son

hijos de quien fuese elemento policial en activo del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de ||} M1oreios hasta el dia de

su fallecimiento el de cujus I

realicé a todos y cada uno de los integrantes del H. Ayuntamiento

- Municipal Constitucional de_ Morelos y.al ciudadano

Tesorero Municipal del citado ayuntamiento, por escrito; por ser
derecho de mis menores hijos haber agotado todos y cada una de
los requerimientos y encontrarse en los éupuestos que establece la
Ley de Prestaciones de Seguridad Sociai de las Instituciones
Policiales y de Procuraciér de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; a efecto de que se sirvieran realizar el pago de la
compensacion de fin de afio o aguinaldo correspondiente a los afios
2014y 2015 a razdn de tres meses de salario o monto de la pension
por orfandad. que perciben los menores antes precisados y que
indebidamente les fueron retenidas. G).- La negativa expresa‘que
recae a la solicitud que con fecha diez de enero del afio dos mil

diecisiete, la suscrita |

en nombre y representacion de mis menores hijos -

I - N - cociicos N

_ quienes son hijos de quien fuese elemento policial en
activo del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de e

Bl Viorelos hasta el dia de su fallecimiento el de cujusi
realicé a todos y cada uno de los

integrantes del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de

_ Morelos y al ciudadano Tesorero Municipal del

- citado ayuntamiento, por escrito; por ser derecho de mis menores

hijos y haber agotado todos y cada uno de los requerimientos y
encontrarse en los supuestos que establece la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; a efecto de que
se sirvieran realizar el pago integro de la compensacién de fin de
afio o aguinaldo correspondiente a la anualidad 2016 y que
.indebidamente les ha sido retenido a mis menores hijos.” (Sic)

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de la
Constitucion Local; 1, 3, 16, 19, 23 fraccion VI2, 25, 40 fraccion [X;

2vy.- Resolver en definitiva ios asuntos sometidos a su jurisdiceion de acuerdo con el procedimiento sefialado
en esta Ley y en el reglamento interior, ejercitando Ia facultad de atraceién en los términos de esta ley;
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124, 125 y 128 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Pulblica del
Estado de Morelos, ademas del articulo 36 de la Ley.de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pubilica,
asi como las disposiciones quinta y séptima transitorias de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514.

. EXISTENCIA DEL ACTO.

Por razén de método en el Juicio de Nulidad en primer lugar se debe
de analizar y resolver respecto la existencia o inexistencia del acto
impugnado, pues de no existir, por razones de lagica, resultaria
ocioso ocuparse de cualquier causa de improcedencia, u ocuparse
del estudio de fondo de la controversia planteada, es decir, que para
el estudio de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer

[ugar se debe de tener la certeza de que son ciertos los actos
impugnados. '

_ En este sentido la existencia juridica del acto administrativo materia
de esta controversia ha quedado debidamente acreditada en autos .
por la exhibicion como prueba por parte de la parte actora del oficio
original signado por el ingenier Director de
Recursos Humanos de More[os3, al que se le otorga
valor probatorio pleno en ierminos de lo establecido en los articulos
391, 490 y 491 del Coédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, de aplicacion complementaria a la Ley de fa
Materia, pues se f{rata de documental publica emitida por la
autoridad competente para hacerlo y ademas es del conocimiento
de las partes y este no fue materia de impugnacion por parte de las
autoridades demandadas.

ll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Las autoridades demandadas al momerito de producir respuesta a
la demanda iniciada en su contra, hicieron valer las causales de
nulidad contenidas en las fracciones I, X y XVI del articulo 76 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por lo que al
ser de orden publico el estudio de estas, éste Tribunal procede al

3 Visible a foja 29 de los autos
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analisis de las causales que invocan, en este tenor, las autoridades
responsables, consideran que se actualiza la causal consistente en
que el juicio de nulidad es improcedente, cuando los actos no

- afecten los intereses juridicos del demandante, la causal

invocada es infundada pues el acto que en esta via se impugna es
dirigido a la demandante lo que causa una afectacién directa a su
esfera juridica, pues en él, se le da a conocer la improcedencia de
las prestaciones solicitadas a las autoridades aqui demandadas, por
lo que irroga perjuicio a la aqui actora, no aportando las autoridades
ningun razonamiento l6gico juridico para sustentar su manifestacion,

pues solamente aducen que el oficio esta debidamente fundado y

motivado, lo cual sera materia de estudio al momento de resolver el
fondo.

Las autoridades demandadas hacen valer las causales de
improcedencia consistentes en que el juicio es improcedente
conira actos consentidos expresamente o por mamfestac:ones
de voluntad que entrafien ese consentimiento, y XI. Contra
actos derivados de actos consentidos, pues a su consideracion
la aqui actora debié demandar el pago de las prestaciones en el
plazo establecido en el articulo 200 de Ia Ley del Sistema, pues en
éste dispositivo se prevé que las acciones derivadas de la relacidn
administrativa del servicio de los elementos de las instituciones de
seguridad publica que surjan de esta Ley prescribiran en noventa
dias naturales, lo anterior resulta infundado, por la razones
siguientes:

La prescripcion a que hace referencia el articulo 200 no se actualiza,
considerando que si bien es cierto la Ley del Sistema, establece
literalmente en el Capitulo Unico del Titulo Décimo Cuarto, las

 hipétesis en que puede operar la prescripcion, también lo es, que no

sefala lapso en que prescriba la accién para demandar las
prestaciones adeudadas a los beneficiarios del elemento fi nado,

' atendiendo que, en el presente asunto se encuentra inmerso el

interés superior del menor, las restricciones a sus derechos deben
estar expresamente establecidas, pues en todo momento se deben

de interpretar las normas en el sentido mas favorable para los
menores. -

Atendiendo lo anterior, debemos considerar que el articulo cuarto

- constitucional, sefiala que toda persona tiene derecho a la salud, a

una vivienda propia y decorosa, que los nifios y ninas tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral, ademas
de que, el Estado tiene Ia obligacién de proveer lo necesario para
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garantizar el respeto a la dignidad de la nifez y el ejercicio pleno de
sus derechos, asi al tratarse de un grupo considerado como
vuinerable, atendiendo el interés superior del menor, y la obligacién
de esta potestad para proteger los derechos humanos contemplados
_ en el texto fundamental, se debe tomar en cuenta que el derecho de
los menores a percibir las prestaciones adeudadas a su finado padre .
persiste ante la dmisi_én de las autoridades demandadas de realizar
el pago correspondiente, pues nada impide que el juzgador aborde
lo concerniente a si esta vigente la obligacion del Ayuntamiento de
I <:lizar el pago de las prestaciones demandadas, si
el derecho esta legitimamente tutelado, porque de sostener su
vigencia, se llegaria al extralégico de que la omisién del pago siga
generandose indefinidamente y aun por toda la vida, lo anterior es |
asi porque responde al interés de'la sociedad que se respete la vida
y dignidad humana de los menores.

La autoridad al hacer valer la causal de improcedencia Gnicamente
controvierte fechas materia de la demanda del actor, respaldando
sus argumentos con ciertas operaciones aritméticas, y no realiza
razonamientos que lleven a este Tribunal a considerar que la
prescripcion a que se refiere el articulo 200 de [a Ley del Sistema es
aplicable al derecho de solicitar el pago de las prestaciones que se
alegan adeudadas en el presente juicio, lo anterior, derivado que las
demandadas consideran que el plazo para que prescriba el derecho
de la demandante empieza a correr a partir de la fecha en que se
publicd el acuerdo de pensidén en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, es decir el veinte de enero de dos mil dieciséis.

En estas condiciones, en atencion a lo precisado en parrafos
anteriores y al no existir disposicién expresa dentro de la Ley del
Sistema, para-que en tratandose de pension por orfandad y el pago
~de prestaciones adeudadas a los beneficiarios opere la prescripcion
que hacen vaier las autoridades demandadas este argano
jurisdiccional arriba-a la conclusidon de que resulta infundada la
causal de improcedencia invocada. |

' Expuesto lo anterior, la autoridad demandada hace valer la causal
de improcedencia consistente en que el juicio ante el Tribunal es
improcedente XVI. En los demas casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicion de esta ley, lo anterior, en relacién
con el articulo 52 fraccién 1l de la Ley de la materia, lo anterior,
resulta fundado bajo los siguientes razonamientos.

La fraccién Il del ‘Articulo 52 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, dispone que son partes en el juicio: Los
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demandados, teniendo ese caracter la autoridad omisa o Ia que
dicte, ordene, gjecute, o trate de gjecutar el acto, resolucién o
actuacion de caracter administrativo impugnados, o a Ia que se le
atribuya el silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las
sustituyan.

Por otro lado, la fraccién | del articulo 40 de Ia Ley de la materia, se
desprende que para los efectos del juicio son autoridades las que en
ejercicio de sus funciones dicten, ordenen, ejecuten o pretendan

" ejecutar el acto o resolucién impugnado.

Luego entonces, no obstante que de las actuaciones no se
desprende Ia participacion, nombre o - firma de 1.-H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE -

) MORELOS. 2.-PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE MORELOS. 3.-SINDICO
DEL H. AYUNTAMIENTO DE _ MORELOS Y
MIEMBRO DEL H. CABILDO MUNICIPAL DEL MISMO MUNICIPIO.
4.-REGIDOR DE DESARROLLO URBANO, VIVIENDA, OBRAS
PUBLICAS, DESARROLLO AGROPECUARIO Y PATRIMONIAL
IVIUNIC!_PAL Y MIEMBRO DEL H. CABILDO MUNICIPAL DEL
MISMO MUNICIPIQ. 5.-REGIDOR DE HACIENDA,
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, BIENESTAR SOCIAL Y
TURISMO Y MIEMBRO DEL H. CABILDO MUNICIPAL DEL MISMO
MUNICIPIO. 6.-REGIDOR DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES, DESARROLLO ECONOMICO Y SERVICIOS
DESCENTRALIZADOS Y MIEMBRO DEL H. CABILDO MUNICIPAL
DEL MISMO MUNICIPIO. 7.-REGIDOR DE ASUNTOS INDIGENAS,
PATRIMONIO CULTURAL, SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL Y MIEMBRO DEL H. CABILDO MUNICIPAL DEL
MISMO MUNICIPIO. 8.-REGIDOR DE EDUCACION, DERECHOS
HUMANOS Y PLANEACION URBANA Y MIEMBRO DEL H.
CABILDO MUNICIPAL DEL MISMO MUNICIPIO. 9.-REGIDOR DE
ASUNTOS DE LA JUVENTUD, EQUIDAD E IGUALDAD DE
GENERO, VINCULACION SOCIAL, RELACIONES PUBLICAS Y
COMUNICACION SOCIAL Y MIEMBRO DEL H. CABILDO
MUNICIPAL DEL MISMO MUNICIPIO. 10-REGIDOR DE
GOBERNACION Y REGLAMENTOS, PROTECCION AMBIENTAL
Y ASUNTOS MIGRATORIOS Y MIEMBRO DEL H. CABILDO
MUNICIPAL DEL MISMO MUNICIPIO. y 11.-TESORERQO DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
MORELOS.

Del acto impugnado, se deprende que el DIRECTOR DE
RECURSOS HUMANOS del Ayuntamiento de B -

17




TJA/43S/041/2017

por instrucciones del Presidente Municipal, por lo que se desprende
su participacioén en el acto que se impugna, por cuanto a las deméas
autoridades, al.momento de contestar la demanda al referirse al
hecho séptimo .del escrito de demanda inicial, refirieron que era
cierto que la demandante les hizo la solicitud de pago de diversas
prestaciones, por lo que convalidaron el hecho a través de
manifestaciornés expresas, por lo que, ante tal aceptacién este
Tribunal considera que no se actualiza la causal de improcedencia
invocada por ‘la propia. autoridad, pues fueron ellos quien
expresamente -admitieron que la solicitud si fue hecha al

Ayuntamiento de [ ] Nl ¢roanc colegiado del que forman
parte. - | '

Expuesto lo anterior, una vez analizadas las constancias que
integran los autos, este Tribunal no advierte alguna otra causal de
improcedencia sobre la cual deba pronunciarse, por tanto, se
procede enseguida al estudio de fondo de la litis planteada. '

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO .
CONTROVERTIDO.

)

En términos de 1o previsto en la fraccion [ del articulo 125 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que la controversia a dilucidar en el presente
juicio se centra en determinar si la negativa de las autoridades
DEMANDADAS de realizar el pago de las prestaciones
demandadas es legal. :

V.- RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacion esgrimidas por el actor se encuentran
visibles a fojas de la cinco a la siete del sumario en estudio, mismas
que se tienen aqui como integramente reproducidas en obvio de
repeticiones innecesarias, pues el hecho de no trascribirlas en el
presente fallo, no significa que este Tribunal en Pleno esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestién que no implica

violacién a precepto alguno de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Como sustento de lo anterior, es aplicable el criterio jurisprudencial
con el rubro siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
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La parte actora sefiala medularmente como razdn de impugnacion
la siguiente: :

Que [e causa agravio el hecho de que las autoridades

- demandadas no realicen el pago de la pension desde Ia fecha del
fallecimiento del finado padre, hasta el mes de diciembre del afio

dos mil quince, lo cual priva su medio de subsistencia de manera
ilegal y arbitraria sin que existan razones y fundamentos legales que
sustenten su actuar, haciendo valer la figura de prescripcidn
respecto de las prestaciones que reclama basandose en el articulo
200 de la Ley del Sistema, la cual alega no es aplicable en
tratandose de la solicitud de prestaciones de seguridad social, pues
la mencionada ley tiene como objeto establecer la integracién,
organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, por lo que resulta inaplicable en el caso concreto Ia
prescripcion a que se refiere esta ley, aduciendo que la Ley que rige

las prestaciones de seguridad social es |a Ley de Prestaciones y de

manera supletoria la Ley del Servicio Civil.

VI.- ANALISIS DE LA RAZON DE IMPUGNACION.

Dado el analisis de manera conjunta a lo expresado por la parte
actora en la razén por la que se impugna el acto, las documentales
ofrecidas por las partes, resulta fundada la manifestacion esgrimida
por el actor en el sentido de que la prescripcion a que se refiere el

articulo-200 de la Ley del Sistema no es aplicable al asunto que se
resuelve.

Lo anterior sobre las bases de que el articulo 123 inciso B) de:
la Constitucién Federal, establece lo siguiente:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente dtif; al efecto, se promoveran la creacién de
empleos y la organizacion social de frabajo, conforme a la
ley.

B. Entre fos Poderes de la Unién y sus trabajadores:

XIff. Los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de
las instituciones policiales, se regirdn por sus propias
leyes. :

* Tipo de Dog:umento: Jurisprudencia, Novena Epoca. lnstancia:' Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, mayo de 2010. Pagina 830.
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Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos
que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir
en responsabilidad en el desemperio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién
del servicio fue injustificada, el Estado sélo estaré obligado
a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga
derecho, sin que en ningin caso proceda su reincorporacion
al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio
de defensa que se hubiere promovido. '

- Las autoridades federales, de las entidades federativas y
‘municipales, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema
de seguridad social del personal del Ministerio Publico, de
las corporaciones policiales y de los servicios
periciales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios de
seguridad social.

Como se advierte, el articulo 123, Apartado B, fraccidon Xlil de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce
como derecho humano la seguridad social y establece el derecho de
los integrantes de instituciones policiales al servicio del Estado a

recibir una pensiéon y el de sus familias a recibirla en caso de
fallecimiento.

De lo anterior, se tiene que por mandato constitucional las
instituciones de seguridad publica se regiran por sus propias ieyes,
y que las entidades federativas instrumentaran sistemas
- complementarios de seguridad social, para el personal de las
corporaciones policiales y sus familias, en este sentido, en el estado |
se expidid la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, instrumento normativo que remite a la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, y a la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, al establecer en su articulo
105 que las Instituciones de Seguridad Plblica deben garantizar, al
menos las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran de
acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos,
una normatividad de régimen complementario de seguridad
social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto en-el
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, tercer parrafo, de la
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Cénstitucién General.

En tal virtud, queda ewdenCIado que las prestaciones que
deben recibir los miembros de seguridad publica en el estado de
Morelos son las que establece en la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, y en la Ley de Prestaciones de Segundad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuraciéon de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pablica, por lo que
para que opere la prescripcién del derecho a recibir el pago de una
de las prestaciones previstas en los cuerpos normativos ut supra
mencionados, esa figura debe estar expresamente prevista en ellos,
pues los instrumentos legales preinsertos son coincidentes en
sefalar a las prestaciones y € la seguridad social, como un derecho
de los miembros de instituciones policiales tendientes a proteger a
la persona humana en su rol de trabajador; pues de esta manera Ia
obligacién el Estado cumplio con su obligacién de proveery procurar
mecanismos suficientes y necesarios para garantizar a las personas
el dtsfrute de este derecho humano.

Como se dijo al inicio, al tratarse del interés superior del menor
que implica su desarrollo, el ejercicio pleno de sus derechos, se

~ debe considerar como criterio rector parala aphcacton de normas en

todos los érdenes relativos a su vida, no siendo posible la aplicacion
de la figura de prescripcion que contempla la Ley del Sistema, como

'erroneamente lo alega la autoridad, por lo- que la razén de

impugnacién esgrimida por la parte actora resulta . fundada, y
suficiente para declarar la ilegalidad del acto impugnado.

VI. VALORACION DE PRUEBAS

La parte actora para acreditar el derecho que le asiste a recibir las
prestaciones demandadas ofrecié como. pruebas las siguientes -

- documentales: DOCUMENTAL PRIVADA: consistente -en el escrito

de fecha diez de enero del afio dos mil diecisiete, en el cual aparece

-estampado el sello de acuse correspondiente del H. Ayuntamiento
- Municipal Constitucional de

Morelos; Ia

DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio numero

I - fecha diez de febrero del afio dos mil diecisiete,

e eor o geniero | -
DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copia certificada del acta

de: cabildo de fecha treinta de noviembre del afio dos mil quince; la
DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copla certificada del

-acuerdo de otorgamiento de pensién por orfandad de fecha treinta’

de noviembre del afio dos mil quince; la DOCUMENTAL PUBLICA
consistente en el Periddico Oficial “ Tierra y Libertad” Organo del
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Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos nimeroffjjij, de
fecha veinte de enero del afio dos mil dieciséis: la DOCUMENTAL
PUBLICA consistente en el recibo de némina a nombre de [ N
I DOCUMENTAL
consistente en copia simple de credencial para votar a nombre de

la
PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA y
LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

Pruebas que analizadas en conjunto y en lo particular, conforme a
o establecido en los articulos 391, 490 y 492 de! Cddigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, se acredita que
. la demandante tiene el derecho a solicitar el pago de las

prestaciones adeudadas a [HEEEEEIEGEGEG
H. or ¢! Ayuntamiento de[ I, pucs mediante

acuerdo -de fecha treinta de noviembre de dos mil quince el
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, concedié pensién por

orfandad a la C. [
en representacion de los menores [N
I - opcilidos N -~ razon
de ser descendientes del finado NG
- I que en vida prestd sus servicios para el H. Ayuntamiento
e _ Morelos, el cual fue publicado en el Periédico

Oficial “ Tierra y Libertad” nimero [}, de fecha veinte de enero
~del afio dos mil dieciséis.

Por cuanto a las pruebas ofrecidas por la autoridad demandada, las
cuales ofrecieron la DOCUMENTAL PUBLICA consistente en
acuerdo que concede pension por orfandad a Ia Ciudadana [N
en representacion de los menores
I . D ' :oclicos
B oublicado en el Periodico Oficial “Tierra vy Libertad”
nimero I de veinte de enero-de dos mil dieciséis; la
DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el oficio namero
I << fecha diez de febrero del afio dos mil diecisiete,
suscrito por el Ingeniero _ en su
caracter de Director de Recursos Humanos de [ .
‘Morelos; la INSTRUMENTAL DE  ACTUACIONES vy
PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y. HUMANA,
no se advierte que se haya realizado el pago manifestado por las
autoridades, pues sélo se desprende que otorgaron pensién a la
demandante en representacion de sus menores hijos, y le negaron
las prestaciones que habian solicitado mediante escrito de fecha
veintitrés de febrero del afio dos mil diecisiete.
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V.- PRETENS]ONES.

Al resultar fundado el concepto de: agraVIo precisado en el apartado
quinto del presente fallo, lo procedente es entrar al andlisis de las
pretensiones de la parte demandante, de la forma siguiente:

1. Las prestaciones marcadas con los numerales, uno, tres, cuatro
y seis del escrito inicial de demanda; en el que se demanda el
pago de la pensién por orfandad decretada en favor de sus
menores hijos, desde el dia diecisiete de enero de dos mil catorce
(fecha del fallecimiento de
EN) y hasta el mes de diciembre del afo dos mil quince,

- pago que debera calcularse en razon de $11,020.99 (onc;e mil
veinte pesos 99/100 m.n.), el pago de la prima de antigiiedad,
apoyo por. concepto de gastos funerarios, y el pago integro de
aguinaldo correspondiente z los afios dos mil caiorce y dos mil
quince, se analizaran de for; mna conjunta pues guardan relacion

por cuanto a la prescripcién Jue alega la autoridad demandada
oper¢ de estas.

La autoridad demandada, al emitir el acto impugnado y al momento

-de contestar la demanda, como defensa argumentc que las

prestaciones en anélisis resultan improcedentes, considerando que’
opera en perjuicio de la parte actora la figura de prescripcién que

. contempla el articulo 200 de la Ley del Sistema, ya que tuvo
‘conocimiento del acto a partir de la publicacion del acuerdo

mediante el que se le otorga la pension por orfandad, es decir, el
veinte de enero de dos mil dieciséis, transcurriendo en exceso el
plazo establecido de noventa dias para demandar su pago.

Las prestaciones en analisis resultan procedentes, pues como ya se
analizé en el capitu!o quinto de las razones y fundamentos de la

- presente sentencia, la figura de prescripcion contemplada en la Ley
" del Sistema, no resulta aplicable al pago de prestaciones a que

tienen derecho los integrantes de instituciones de seguridad publica,
pues las leyes que las regulan sori la Ley del Servicio Civil y la Ley
del Prestaciones de Seguridad Social, por lo que es procedente

' ‘condenar al pago de las prestaciones en‘estudio, conforme a lo que

-se establecera en el capitulo de los efectos de la sentencia.

- 2. Por cuanto a la prestacién demandada en el numeral dos del
escrito inicial de demanda, consistente en otorgar seguridad
. médica, quirurgica, farmac;eutlca y hospltalarla incorporando
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de Morelos®, aplicado de:forma complementaria a la ley de la
materia, el que niega tendra la carga de la prueba cuando la
negacién, no siendo indefinida, envuelva la afirmacion expresa de
un hecho; aunque la negativa sea en apoyo de una demanda o de
una defensa; asi, los montos a. pagar salvo error u omisién de
caracter ar:tmetlco, son |o siguientes:

.

gy .

(hiinmh ||u1li,‘ i

153 meces * 11.026.09

= $253,482.77
Pensién por orfandad

decretada en favor de | Primera quincena de
sus  menores  hijos, | enero de 2014
desde el dia diecisiete | = $6,073. 11 $253 555.88
de enero de dos mil P

catorce, hasta el mes de | $253, 482.77 23 meses
diciembre del afo dos | +

mil quince. $6,073.11 Primera quincena
‘ de.enero de 2014

12 dias de salario® * 20
El pago de la prima de | afos 3 meses y diez

antigiiedad dias de servicio $31,028.77
: = 31,028.777

Apoyo por concepto de | $63.77*12¢ _ '

gastos funerales | = $765.24 $765.24

Pago por concepto de 90 dias de salario por

aguinaldo a0

correspondiente a los _ $66,125.94

afios dos mil catorce Y
dos mil quince.
Pago del seguro de vida,

por el monto de 1 mes de SMV

trecientos meses de = $1.913.1 * 300 ‘ $573.930
salario minimo :general DN -

"v1gente en el Estado de
Morelos. '

33,062.97 alafio * 2

5 ARTICULQ 387.- Excepciones al principio de'la carga de {a prueba. El que niega sélo tendra la carga de la
prueba:

l.- Cuando la negacién, no siendo indefinida, envuelva la afitmacion expresa de un hecho aunque la negativa
sea en apoyo de una demanda o de una defensa;

® Salarios minimos legal en el 2014 drea geografica “B", 63.77 pesos diarios.
httpz/www.conasami,gob.mx/nvos_sal_2014.html

7 Articulo 46 de la Ley del Servicio Civil

Los trabajadores sujetos a ia presente Ley, tienen derecho a una prima de antigiiedad, de confom‘udad con las

' normas siguientes:

l.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de salario por cada afio de servicios;
i.- La cantidad que se tome come base para e} page de ja prima de antigliedad no podra ser inferior al salario

minime, si el salario que percibe el trabajador excede de! doble del salario minimo, se considerara ésta cantidad
como salario maxime:;

B Articulo 4 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social®

A los sujetos de la presente Ley, en iérminos de la misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:
V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el importe de hasta doce meses de Salaric Minimo
Generai Vigente en Morelos, por concepto de apoyo para gastos funerales.

¢ Articulo *42 de la Ley del Servicio Civil

Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipies, tendrdn derecho a un aguinaldo anual
de 90 dias de salario. El aguinaldo estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en

-dos partes iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enerc del

ano siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la parte propormonal
de acuerdo con el tiempe laborade
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sesenta y ocho pesos 80/100 m.n.)

Asi mismo, la autoridad demandada deberé inscribir en alguna de las
Instituciones de Seguridad Social a que se refiere la fraccién | del
articulo 4° de ia Ley de F’restamones de Seguridad Social, a los

beneficiarios de la pensién por orfandad otorgada mediante acuerdo
de fecha treinta de noviembre de dos mil quince.

El cumplimiento a lo ordenado en el presente fallo, tendra gque
efectuarse dentro del término de diez dias habiles, contado a partir de
que cause ejecutoria la presente resolucxon con el apercibimiento que
en caso de no hacerlo asi, se procedera en su contra en términos de
lo dispuesto por los artlcutos 48, 129 y 130 de la ley de la materia; a

-dicho cumplimiento también estan obligadas las autoridades

administrativas que adn y cuando no hayan sido demandadas en este
juicio y que por sus funciones deban participar en el cumplimiento de
esta resolucién, a realizar los actos necesarios para - el eficaz
cumplimiento de la misma.

Sirviendo como sustento a o anterior la tesis con el rubro siguiente:
"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.

"ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS -NECESARIOS

PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunai Pieno es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos

vertidos en el primer punto de las razones y fundamentos de ia
presente resoiucnon

SEGUNDO. Fue demostrada Ia ilegalidad del actc administrativo -
impugnado, en atencién con los argumentos vertidos en el quinto
punto de las razones y fundamentos de Ia presente sentencia, por lo
que:se declara la nulidad lisa y ltana del oficio de fecha diez de
febrero de dos mil diecisiete, sighado por el DIRECTOR DE

RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE [N
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- en consecuencia la ilegalidad de la negativa del pago de
1as prestaciones solicitadas.

TERCERO.- Se ordena a la autoridad demandada al pago de la
cantidad que ha quedado precisada en el punto octavo de las
razones y fundamenios de ia presente sentencia. '

CUARTQG.- Se concede a {as autoridades demandadas, un término
de diez dias a partir de que adquiera firmeza esta resolucién para
que den cumplimiento voluntario a lo ordenado en el octavo punto
de las razones y fundamentos del presente fallo, con el
apercibimiento que, de no hacerio asf, se procedera a la ejecucion
forzosa en términos de lo sefiaiado por los articulos 124 y 125 de Ia
Ley de Justicia Adminisirativa del zstado de iiorelos.

QUINTO. - En su oportunidad archivese el presente asunto como
total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio- cen copia
certificada de esta sentencia a la autoridad responsable.

Asi por unanimidad dé votos lo resgivieron y firmaron los integrantés
de! Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa, Magistrado
Presidente DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS Titular de
la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de instruccion: Magistrado
LiC. ORLANDO AGUILAR LOZANO, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; Magistrado LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas ° v ponente en el presente asunto; y Magistrado M.
en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de [a Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas®; ante la
Secretaria General de Acuerdos, Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, con quien actian y da fe. En términos de la
disposicién quinta transitoria de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Adminisiraliva dei Estado de Morelos, publicada el dla

10 En términos del articulo 4 fraccién I, en relacién a la disposicién séptima transitoria:de
la Ley Qrganica Del Tribunal De Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada

el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Penédlco Oficial “Tierra y Libertad"
numero 5514,

® En términos del articulo 4 fraccién I, en relacién a la disposicién séptima transitoria de
la Ley Organica Del Tribunal De Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada

el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el PeFIOdICD Oficial “Tierra y Lzbertad
numero 5514,
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diecinueve de julio de| dos mil diec13|ete en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5514.°

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE .

RTG ESTRADA CUEVAS _
TlTULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRAROC

' B (
LICENCIADO ORLIANDO AGUILAR LOZANO )
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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M. EN D. JOAQUIN ROQUELGONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALAESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

)

SECREVARIA(GENERAL

3\

L

{

!

' A T | |
LICENCJADA AB/EL SALGADO CAPISTRAN

N

La presénte hoja de firmag corresponde a la resolucién emitida el dia veinticuatro de octubre de dos mil

\J

TH

=

" repres r%taciéqt de

041/2017, prgmovido{ por I, o~ ombre
s menores_hijos en contra del Ayuntarniento Constitucional de d

S.

L

{

diecigiete por este Tribydal dfusticia Administrativa del Estado de Moreles, en el expediente nimero
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