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Expediente:
TrN3aSlO4l2024

 
.

Autoridad demandada:
AGENTE DE TNÁ¡¡STTO DEL
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,
MORELOS; y OTROS.

Tercero Interesado:
No existe.

Ponente:
VANESSA GLORIA CARMONA
VMROS, Magistrada Titular de la

Tercera Sala de Instrucción.

ZACATEPEC, MORELOS;

SITO MUNICIPAL DEL

PEC, MORELOS, 
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fJÀ cuernavaca, More once de septiembre de dos mil

veinticúatro.

para DEFINITIVA los autos del expediente

numero 3aslO4l2O24, promovido Por

contra actos del

DE AYUNTAMTENTO DE ZACATEPEC,

MORELOSI, y OTROS; Y,

RESU ANDO:

ESCRITO DE DEMANDA.

1.- Con fecha diez de e de dos mil veinticuatro,

  , presentó demanda de

1.

l Nombre correcto de la autoridad demandada, foja 23



  QUIEN EMITIÓ LA INFRACCION NUMERO

1135; JUEZ CÍVICO MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS,

 ; TESORERO MUNICIPAL DE

ZACATEPEC, MORELOS; y SERVICIO DE , en la que

señaló como actos reclamados:

'A) La infracción de tránsito ntimero: 1135 fechada el día 3

de diciembre del año 2023, emitida por el Elemento de la

Dirección de Tránsito Municipal del Ayuntamrento

Constitucional de Zacatepeç Morelos  

b) El cobro que se desprendg del certifrcado de cobro CFDI,

con número de serie del certifrcado 00001

por el concepto de: No. Infracción: 1135/ CONDUCIR

VEHúCULO AUTOMOTOR EN ESTADO DE

OCASIONADO POR U INGESTA DE ALCOHOL ETTLICO 4llii*o,n*'
SE PRESENTA y CERUFICADO MÉDICO, de fecha 3 de.0tl!:sIAÐ('

lERctt
diciembre del año 2023, por la cantidad de $14055'00 (Diez

Mil Cincuenta y Cinco pesos 00/100 M.N.), cobro realizado

por la C. Juez Cívico del Ayuntamiento demandadq

   

c) El oficio de fecha 3 de diciembre del año 2023, expedido

por la Juez Cívico Munictpal en turno de Zacatepec, Morelos

     

d) El cobro que se desprende del recibo de pago número

0712 por concepto de arastre y resguardo de fecha 3 de

diciembre del año 2023, por la cantidad de $&200.00 (Ocho

mil doscientos pesos 00/100 M.N.), cobro que fue realizado

por el Seruicio de   Deposito y Custodia de

Vehículos, con domicilio ubicado en C  

gq sin número Colonta   
   .' (sic)
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ADMISION DE DEMAN

2.- Por acuerdo de diecisé e enero de dos mil veinticuatro, se

admitió a trámite la demanda, :en nsecuenc'a, se ordenó formar el

expediente respectivo y regi

correspondiente. Con las copiqs

r en el Libro de Gobierno
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autoridades demandadas para q

mples, se ordenó emplazar a las

dentro del término de diez días

produjeran contestación a la nda instaurada en su contra, con el

apercibimiento de ley respectivo

CONTESTACTóN¡ DE D DA.

3.- Una vez em auto de ocho de febrero del dos mil

a   , en, se tuvo por

J rácter de SINDICA Y NTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO

DEZACATEPEC, MORELOS;   en su carácter de

IENTO DE ZACATEPEC, MORELOS;

en carácter de AGENTE DE TRANSITO

MORELCS, dando contestación en

esta en su contra, haciendo valer

causales de improcedencia, por cua las pruebas señaladas se les dijo

que debían ofrecerlas en la etapa P

tomar en consideración las documenta

los que se ordenó dar vista a la

I cportuna, sin perjuicio de

exhib das; escrito y anexos con

para efecto de que

manifestara lo que a su derecho correspond

RE
ìmßafr,

DEL

tiem

AYUALPUNICIMRA

po y forma a la demanda inte

EDNTOEINTAMAYU

re

4.- Mediante acuerdo de por auto de ðçho de febrero del dos mil

veinticuatro, se tuvo por presentado a   , en su

carácter de representante del establecimiento

Z , dando contestación en tiempo Y aal
DE 

a demanda

interpuesta en su contra, por cuanto a las prueba señalada se le d'rjo que

debía ofrecerla en la etapa procesal oportuna, sin per¡uìeio de tomar en

3



consideración la documental exhibida; escrito y anexo con los que se

ordenó dar vista a la recurrente para efecto de que manifestara lo que a

su derecho correspondía.

pRECLUSTón oel DERECHO CONTESTACION A LA VISTA

ORDENADA.

5.- Por auto de veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro, se

hizo constar que la parte actora fue omisa a la vista ordenada en

relación con los escritos de contestación de demanda, por lo que se le

precluyó su derecho para hacer manifestación alguna.

PRECLUSTóN¡ O¡ LA CONTESTACIóN DE DEMANDA.

6.- Con fecha veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro,

constar que la autoridad demandada JUEZ CÍVICO MUNICIPAL DE

MORELOS, no dio contestación a la demanda interpuesta en su contra,

que se hizo efectivo el apercibimiento decretado en autos, declará

precluido su derecho para hacerlo y por contestados los hechos en sentido

afirmativo, que le hubieran sido atribuidos en la demanda.

PRECLUSIóN DEL DERECHO A LA AMPLIACIóN DE

DEMANDA; Y APERTURA DEL JUICIO A PRUEBA.

7.- Ên auto de once de marzo de dos mil veinticuatro' se hizo

constar que la pafte actora no ampl¡ó su demanda de acuerdo al artículo

4t fracción II de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

no obstante que se le corrió traslado con el escrito de contestación de

demanda, teniéndosele por perdido ese derecho; en ese mismo auto, se

mandó abrir el juicio a prueba por el término de cinco días común para las

paftes.

T
$ Nllot

4

ADMISIóN DE PRUEBAS.
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8.- Previa ceftificación, mediante auto de cinco de abril del dos

mil veinticuatro, se admiti

que conforme a derecho

las pruebas ofef¡das por la parte actora

reron; por otra pafte, se hizo constar

que las autoridades res les no ofeftaron prueba alguna dentro del

término concedido para tal

derecho para hacerlo con

, por lo que se ies declaró precluído su

ridad, sin perjuicio de tomar en

consideración las documenta por su parte exhibidas; por último, se

de la audiencia de pruebas y alegatos.señaló fecha para la celebra

AUDIENCIA DE LEY CIERRE DE INSTRUCCIóN.
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9.- Es así que, el

f\verificativo la Audiencia
tro\- - incomparecencia de las

de junio del dos mil veinticuatro, tuvo

en la que se hizo constar la

ni de persona alguna que las

ra, no obstante en rse debidamente notificadas, QUe

nolhabía pruebas Pendi de ón y que las documentales se

desahogaban por pia natura ; pasando a la etapa de alegatos,

en la que se hizo constar que la ra y las responsables no los

exhibieron por escrito, declará precluido su derecho para tal

efecto; en consecuencia, se cerró la cción, que tiene por efecto

ahora se pronuncia al tenorcitar a las pades para oír sentencia, la

de los siguientes:

CONSIDERAN OS:

COMPETENCIA.

I.- Este Tribunal de Justicia Admin en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asu en términos de lo

dispuesto por los aftículos 109 bis de la Constitución Pol del Estado de

del Estado
'l

Morelos; L, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administra
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de Morelos; I,4,16, 18 apaftado B), fracción II, inciso a),Y26 de la Ley

Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

FI]ACTON DEL ACTO RECLAMADO.

II.- En términos de lo dispuesto en la fracción I del aftículo 86 de

la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la fijación

clara y precisa de los puntos controveftidos en el presente juicio.

Así tenemos QUe,   

, señaló como actos reclamados en el juicio:

'A) La infracción de tránsito número: 113,

de dtciembre del año 2023, emitida por el

Dirección de Tránsito Municipal del

Constitucional de Zacatepec, Morelos   '-t''''

obar. å';i"

b) Et cobro que se desprende del cefttfrcado de cobro CFDI,

con número de serie del certifrcado 00001000000509846663'

por el concepto de: No. Infracción: 1135/ CONDUCIR UN

VEHúCULO AUTOMOTOR EN ESTADO DE EBRIEDAD

7)ASIONADO POR U INGESTA DE ALCOHOL tnUCO QUr

sE PRESENTA y CERuFIADO MÉDICO, de fecha 3 de

diciembre del año 2023, por la cantidad de $14055'00 (Diez

Mil Oncuenta y Cinco pesos 00/100 M.N.), cobro realizado

por la C. Juez Cívico del Ayuntamiento demandadq

 .

c) El oficio de fecha 3 de diciembre del año 2023, expedrdo

por la luez Cívico Municipal en turno de ZacatepeÇ Morelos

      

fechada

A

3
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d) El cobrot,que se desprende del recibo de pago número

0712 por

diciembre

de arrastre y resguardo de fecha 3 de

2023, por la cantidad de $&200.00 (Ocho

mil 00ft0t M.N.), cobro que fue realizado
I

por el Seruicio  , Deposito y Custodia de

domicilia ubicado en Carretera a

sin número Colonia   
Vehículos,

 " (sic)

No obstante, lo , del contenido del escrito de demanda,

y la causa de pedir, se tiene como

I
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los documentos anexos a la

acto reclamado en el juicio

número 1135, expedida el

boleta de infracción de tránsito

de diciembre del dos mil veintitrés, por

i J:  
No se tienen como actqs reclamados los precisados por la

ff ,.'*l,rìi;i '](l' I
ä,ìrii,eertrente en los incisos b), c) y dþ debido a que fueron emitidos como

n-" s$:6lacuencia de la boleta de infrlcción de tránsito número 1135,
{

expedida el tres de diciembre dël dos mil veintitrés, materia de

impugnación. i
lll.

ld

EXISTENCIA DEL ACTO RECL4MADO.

t
r

III.- La existencia del acto recla'ft¡ado fue aceptada por
:*

 , en su carácter ilq AGENTE DE TRANSITO
.!

DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS al momento de
,r{.

producir contestación a la demanda instauraöA en su contra; pero'

además, la boleta de infracción de tránÈito número 1135'
,;;

expedida el tres de diciembre del dos mil ve¡ntitrés, se encuentra
i,

debidamente acreditada con la documental de cuenta)'"exhibida en copia

ceftificada por las autoridades demandadas, por Io qüe se le otorga

valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto pol los artículos

't
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437 fracción II, 490 y 491 del Código Procesal Civil del Estado de

Morelos, de aplicación supletoria a la-ley de'la materia. (foja 06).

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA y SOBRESEIMIENTO.

ry.- Las autoridades demandadas AYUNTAMIENTO DË

ZACATEPEC, MORELOS, A trAVéS dC SU SÍITIOICN Y REPRESENTANTE

LEGAL; TESORERA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,

MORELOS; y  , en su carácter de AGENTE DE

TNNruSTTO DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, AI

comparecer al juicio, hicieron valer conjuntamente las causales de

improcedencia previstas en las fracciones III, IX, X, y XI, del aftículo 37

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. t,-

La SERVICIO DE al

momento de producir contestación al juicio por'conducto de ,,,. 
-..;""

  , en Su carácter de representante de dichq-.r..',r::

establecimiento, no hizo valer causal de improcedencia alguna.

La autoridad demandad a JIJEZ CÍVICO MUNICIPAL DE

ZACATEPEC, MORELOS, no dio contestación a la demanda instaurada en

su contra, por lo que no hizo valer causal de improcedencia alguna.

El último párrafo del artículo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las

partes en juicio, este Tribunal deberá analizar de oficio, si en el

particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo'

Es así que, este órgano jurisdiccional adviefte que respecto del

acto reclamado por la pafte quejosa a la autoridad demandada

AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, se actualiza la causal

8
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de improcedencia prevista en la fracción XVI del aftículo 37 de

la Ley de Justicia nistrativa del Estado de Morelos,

consistente en que el juic este Tribunal es improcedente en los

demás casos en que la

esta ley no así respecto

resulte de alguna disposición de

autoridades Luis Javier Moreno Escobar,

en su carácter de AG TRANSITO DEL AYUNTAMIENTO DE

cÍvICC, MUNICIPAL DE ZACATEPEC,ZACATEPEC, MORELOS;

MORELOS; TESORERA

ZACATEPEC, MORELOS; Y

NICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

En efecto, del a lo apartado B), fracción, II inciso a), de

Justicia Administrativa del Estado dela Ley Orgánica del Trib
s¿
qJ F:

qJ

qJ -lìå

ai Ll

o-
'- 'F¡.- È

\_,, Ò
qJO\s,;s '=

LL
q) lìl

od
<n Ès\.r'
\tt ìC.¡ q)

ô.1 È

Morelos, se desprende

nulidad aquellas que
\

ejeèuten o pretenda

des para los efectos deljuicio de

de sus funciones "...ordenen,

dependencias que integran la

en su ca

son

eje

ecuta

o Municipal, sus organismos

o mun €s, en perjuicio de los

Por su pafte, la fracción II, inci a), del aftículo t2 de la LeY de

Justicia Administrativa del Estado de determina que son Pades

o la que dicte, ordene,en el procedimiento "La autoridad om

ejecute o trate de ejecutar el acto, ución o actuación de

carácter administrativo impugnados, o que se le atribuYa el

aquellas que lassilencio administrativo, o

sustituyan".

Como puede advertirse, de la documental y valorada en

DE TRANSITOel considerando tercero de esta sentencia, el

DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, CS IA d que

JUEZemitió acta de infracción ahora impugnada; y las auto

ICIPALcÍvrco MUNIcIPAL DE zAcATEPEc, MoRELos; TESoRERA

9



DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS; Y  

, ejecutaron tal decisión, al realizar la calificación de

la infracción, el cobro y el arrastre del vehículo correspondiente, como

consecuencia de su emisión; por lo que resulta fundada la causal de

improcedencia en estudio por cuanté a la autoridad demandada

AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS.

Consecuentemente, lo que procede es sobreseer el presente

juicio respecto del acto reclamado a la autoridad demandada

AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, en términos de la fracción

II del artículo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la causal de

improcedencia prevista en la fracción )0/I del artículo 37 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ya citada.

Como ya fue aludido, el AGENTE DE fnnfrlSffO

AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS; Y TESORERA MUN

DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS; al comparecer

juicio, hicieron valer conjuntamente las causales de improcedencia

previstas en las fracciones III, IX, X, y XI, del aftículo 37 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, aduciendo al respecto

que, el acto reclamado no afecta el interés jurídico del promovente al

encontrarse debidamente fundado y motivado; y que, el actor al realizar

los pagos aceptó expresa y tácitamente los actos impugnados.

Es infundada la causal prevista en la fracción III del aftículo 37

de la ley de la materia consistente en el juicio ante este Tribunal es

improcedente contra actos que no afecten el interés jurídico o legítimo

del demandante.

En efecto, el artículo 118 del Reglamento de Tránsito y Vialidad

para el Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, en su parte

conducente, establece que el propietario del vehículo será responsable o

T
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tres de diciembre del dos

  ' (sic),

Asimismo, es infun

artículo 37 de la ley de la

Tribunal es improcedente

EXPEDIENTE T J Al j" Sl o 4l z oz4

en su caso corresponsable de las infracciones que se cometan en la

conducción del mismo; y ue el conductor será solidariamente

responsable, junto con pietario del vehículo de las infracciones

I mismo.que cometa en la conducci

Así, la boleta de i n tránsito número 1135, expedida el

esfera jurídica de 

actora, por tratarse de la co del vehículo infraccionado.

Ello es así, po noo

paþar el crédito derivado de la mu

veintitrés, por el "  

impugnada, incide directamente en la

   AqUí

la causal prevista en la fracción IX del

ria consistente en el juicio ante este

consentidos expresamente o Por

ese consentimiento.

fue decisión de la inconforme

dicha conducta no imPlica una

S<
aJ .:

m:-

q¡ -1ì\

ÈrJ
o

q)
s-

F¿.
qJ

o

\+ì
c-.ta(\

j\t"'** ciones de

inexorable sumisión que torne i

consentimiento expreso de

nte el juicio administrativo Por

tal sa n económica, porque esa

observancia puntual de la ley no puede cionarse con la supresión del

acceso a esa instancia, puesto que la inco

sanciones.

rme actúo para evitar otras

Es infundada la causal de improcede a prevista en la fracciÓn

X del aftículo 37 de la ley de la materia, consi en que el juicio ante

este Tribunal es improcedente contra ados tácitamente,

entendiéndose por tales, aquellos en contra de los no se promueva

eljuicio dentro del término que al efecto señala esta L

' ti1,,

Lo anterior es así, porque si la infracción impugnada,'Se hizo del

conocimiento de la parte quejosa el tres de diciembre de dos mil

1,r



veintitrés, y la demanda fue presentada el día diez de enero de dos mil

veinticuatro, tal y como se adviede del sello fechador estampado por el

personal de la Oficialía de Paftes de este Tribunal, transcurrieron doce

días hábiles, tomándose en consideración el segundo periodo vacacional

de este Tribunal correspondiente al ejercicio dos mil veintitrés2, esto es

del dieciocho de diciembre del dos mil veintitrés, al ocho de enero del dos

mil veinticuatro; y que los días nueve, diez, dieciséis y diecisiete de

diciembre de dos mil veintitrés, son días inhábiles al tratarse de sábados y

domingos; por tanto, el juicio fue promovido dentro del término previsto

en la fracción I del artículo 40 de la ley de la materia.

Es infundada la causal de improcedencia prevista en la fracción

XI del artículo 37 de la ley de la materia, consistente en que el jt¿þ;l.g,,an¡e

este Tribunal es improcedente contra actos derivados cþ. \ AO¿t

consentidos. W \å
lEÐ'frtÄ\'ot Jt:-

Lo anterior, debido a que las autoridades responsables norrt

apodaron prueba alguna de la que se adviefta que la Ooteta ËeR"Þ'

infracción de tránsito número 1135, expedida el tres de diciembre del

dos mil veintitrés, por el "    ' (sic),

devenga de uno previo consentido por la aquíactora.

Hecho lo anterior, analizadas las constancias que integran los

autos este Tribunal no advierte alguna otra causal de improcedencia,

sobre la cual deba pronunciarse, que arroje como consecuencia el

sobreseimiento del juicio, por tanto, se procede enseguida al estudio de

fondo de la cuestión planteada.

ESTUDIO DE FONDO.

'z https ://tjamorelos. gob.mx/diasinhabiles. php
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V.- La parte actora expresó como razones de impugnación las

que se desprenden de su li o de demanda, v sibles a fojas tres a

cinco, mismas que se tienen r reproducidas como si a la letra se

inseftasen en obvio de repeti innecesarias.

RAZON DE IMPUG N DE MAYOR BENEFICIO.

VL- Es fundado y s para declarar la nulidad del acta de

la pafte actora en el sentido de

ntación y motivación de la

que emitió el acto.

infracción impugnada, lo argu do por

que existe una ausencia de ndame

competencia de la autoridad ad

El aftículo 16 de la n Política de los Estados Unidos

ocs

S<q)r:

Êo L.o

\,sqJ -lì'

È r-.,t

Õ'i' 'F
F È

!./ o
qJUsça')YL.L P'U
"(sÈ
oo'

4 tl ,

\'t-.

ô.¡ q)

ô.t x

establece en su párrafo que: "Nadie puede ser

en su personal papeles o posesiones, sino en

virtud de mandamiento escrito de la competente, que funde Y

þiffiF;tru'Þ causa tesal det los juicios y procedimÌentos

t: q¿;9,5¿ot en forma de juicio en los se establezca como regla la

oralidad, bastará con que quede de ellos en cualquier medio

que dé certeza de su contenido Y del

párafo..."

de lo previsto en este

De ese artículo se obtiene como isito esencial Y una

obligación de la autoridad fundar, en el acto de a, su competencia,

ya que la autoridad sólo puede hacer lo que la ley de ahí que

la validez del acto dependerá de que haya sido reali por la autoridad

facultada legalmente para ello dentro de su ámbito de

competencia, regido específicamente por una o varias rmas que lo

autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con derecho de

fundamentación establecido en el artículo 16 de la Constitución eral, es

necesario que la autoridad precise exhaustivamerte Su com a por

to,razón de materia, grado o territorio, con base en la ley, regla

13



decreto o acuerdo que le otorgue la atribución ejercida, citando' en su

caso el apartado, fracción, inciso o subinciso; sin embargo, en caso

de que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma

compleja, habrá de transcribirse la parte correspondiente, con la única

finalidad de especificar con claridad, certeza y precisión las facultades que

le corresponden, pues considerar lo contrario significaría que el gobernado

tiene la carga de averiguar en el cúmulo de normas legales que señale la

autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene

competencia por grado, materia y territorio para actuar en la forma en

que lo hace, dejándolo en estado de indefensión, pues ignoraría cuál de

todas las normas legales que integran el texto normativo es la

específicamente aplicable a la actuación del órgano del que emana, por

razón de materia, grado y territorio.

En este contexto, le asiste razón a la actora en viftud de

analizada el acta de infracción impugnada, se advierte que el oficia

tránsito demandado no señaló en forma precisa el cargo, Oradryç{,
rango, toda vez que en el formato del acta de infracción impugnada, Se agßo

advierte 'Agente Wa/' (sic); mientras que del análisis de la

fundamentación transcrita, no se desprende la específica de su

competencia, que como autoridad debió haber invocado, porque no está

demostrado que, haya especificado de manera correcta el cargo, aftículo,

así como la fracción específica del Reglamento de Tránsito y Vialidad

para el Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, que contenga la

atribución de aplicar sanciones por infracciones a las

disposiciones estabtecidas en el Reglamento de Tránsito y

Vialidad para et Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos.

En efecto, el Reglamento de Tránsito Y Vialidad para el

Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, señala en su artículo 5

quiénes son las autoridades de tránsito y vialidad para ese Municipio:

1,4
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AÉículo 5.- Son autoridades de Tránsito Y Vialidad
Municipal:

I.- El presidente municipal;
II.- El síndico m t;

III. - Ttular de la icía Vial;
IV. El director de la cía Municipal
V. El subdirector policía vial

la Dirección de Policía Vial;VI. Los patrulle
VII Los patrulleros¡iJ la unidad de apoyo en seguridad vial
VIII. Agente Vial Pie

IX. Moto patrullera
t

tl
.itX. Auto patrullero;

XI.- Perito de trá
XII. Los Jefes de

terrestre de la policía vial;

XTII. Los SeruidooÈs

'u \<rS,<
q)r:

q)S
mL-'o

ñQÉ
St >t

or

s"y
fl''targumento

J.\.
.n[JFnero /a

Reglamento Estata
legales aplicables
atribuciones.

autoricad competente les otorguen

Así, conforme al criterio ón funcional, del tipo de

De Autoridad, ba tesis de jurisprudenc¡a con

.lJ. 11512005, para r por mado que la autoridad fundó

competencia, es que ¡ ue el aftículo, fracción,

sub inciso, que otorgue atribución ejercida; sin

del análisis de la fundamentaci lada, no se desprende

la fundamentación específica de su com a, que como autoridad

debió haber invocado, máxime que en el jui pareció como 

  , en su carácter de DE TRÁNSITO

siendo om¡so enDEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC' MORE

señalar el aftículo, fracción y cargo específicos

competencia como autoridad de tránsito y vialidad

las boletas de infracción al Reglamento de Tránsito y

Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos.

ento de la Dirección;
icos, del Municipio a quienes el

Reglamento y otras disPosiciones

le otorgan la

la emisión de

lidad para el

(J

\t'
c{
(..¡

Por lo que al no haber fundado debidamente su com ala

autoridad demandada, en el llenado de la boleta de infracció

tránsito número 1135, expedida el tres de diciembre del dos m

veintitrés, toda vez de que no citó el aftículo, fracción, inciso y sub

inciso, en su caso, del Reglamento de Tránsito y Vialidad para el

15



Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, que le dé la competencia

de su actuación para aplicar sanciones por infracciones a la

normatividad en mater¡a de tránsito Y vialidad del Municipio de

Zacatepec de Hidalgo, Morelos, la autoridad demandada omitió

cumptir con el requisito formal exigido por la Constitución

Federal al no haber fundado debidamente su competencia, por

lo que su actuar deviene ilegal.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fracciÓn

II del artículo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

que en su pafte conducente establece: "Serán causas de nulidad de los

actos impugnados: ... il. Omisión de los requisitos formales exigidos por

las leyes, siempre que afecte las defensas del paftrcular y

sentido de la resolución impugnada, inclusive la

fundamentación o motivación, en su caso;" se declara la

como consecuencia la nulidad lisa Y llana de la

infracción de tránsito número 1135, expedida el tres de

ilegali I
I

ùtl

dos mil veintitrés, por el "Agente Wal Moreno  ' (sic).
TÞRC

En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en estudio, se

hace innecesario entrar al análisis de las demás razones de impugnación,

sin que implique violación procedimental alguna, pues en nada cambiaría

el sentido del presente fallo.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto por el

segundo párrafo del artículo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

boleta

diciembre de0,' F5i
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Estado de Morelos3; que establece que la nulidad dejará sin efecto el

acto impugnado y las autoridades responsables quedarán obligadas a

otorgar o restituir al actor en ål goce de los derechos que le hubieren

sido indebidamente afectados o desconocidos.
il

Por lo anterior, es

demandadas 

nar a las autoridades

su carácter de AGENTE

DE TRANSITO DEL AYU

cÍvICO MUNICIPAL DE

MUNICIPAL DEL

DE ZACATEPEC, MORELOS; IUEZ

PEC, MORELOS; y TESORERA

DE ZACATEPEC, MORELOS, A
o *s

cs devolver a    Iâ\

qJ

Êa

d
:-

a.

è
E cantidad de $10,055.00 ( mil cincuenta y cinco Pesos
L

de la factu-aT3 309, exPedida el tres00/100 m.n.), que se

t\

g)

.P_

ôf

ìL
o

;de diciembre

"åd¡'.bn..p.o

de dos mil vei con relación a la infracción 1135,

de "CONDUCIR UN AUTOMOTOR EN ESTADO

OCASIONADO POR INGESTA DE ALCOHOL ETILTCO

MEDICO. (sic); documental
s-
qJ
tl"

()

qJ

o

=1{'C\¡

c..l

ra, a la que le concede valor probatorio de

conformidad con lo previsto por los a

Código Procesal Civil del Estado de apl

la materia. (foja 07)

los 437 fracción II Y 490 del

supletoria a la leY que rige

Asimismo, es procedente condenar DE TRANSITO

 

  por

DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MO ya

  por conducto de  

. Artículo 89. Las sentencias deberán ocuparse de todos los puntos litigiosos por las partes, y

deberá resolver la procedencia o improcedencia de las pretensiones reclamadas por el de las defensas

a

y excepciones hechas valer por el demandado o en su caso, de as causales de

sustenten las mismas.

en que se

De ser el caso deberán declarar la nulidad que dejará sin efecto el acto impugnado y las autoridades

responsables quedarán obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren

sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.

17
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cantidad de $8,200.00 (ocho mil doscientos pesos 00/100

m.n.), que se desprende de la orden de sen¡icio con folio 07L7,

expedida el tres de diciembre de dos mil veintitrés, con motivo de la

expedición de la boleta de infracción de tránsito número 1135'

por concepto de "corralón..." (sic); documental exhibida por la pafte

actora, a la que se le concede valor probatorio de conformidad con lo

previsto por los aftículos 437 fracción II V 490 del Código Procesal Civil

del Estado de aplicación supletoria a la ley que rige la materia. (foja

00e).

Cumplimiento que deberán realizar las autoridades

demandadas, en el plazo improrrogable de diez días hábiles contados a

partir de que cause ejecutoria la presente resolución y exhibir ante la

Tercera Sala de este Tribunal las constancias que así lo acredite

apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procederá en su

conforme a lo establecido en los aftículos 90 y 91 de la Ley de Justicra

Administrativa del Estado de Morelos.

Cantidades que las autoridades señaladas deberán

enterar en la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: , Clabe

interbancaria BBVA Bancomer:  a nombre del

Tribunal de lusticia Administrativa del Estado de Morelos, RFC:

 , señalándose como concepto el número de expediente

TJA/3aS/Q412024, comprobante que deberá remitirse al correo

electrón ico oficia I :       

y exhibirse ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal'

con fundamento en lo establecido en el aftículo 96 del

Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos a.

4A¡tículo 96. Las garantías que se otorguen en pólizas de fianza, prenda e hipoteca,

se conservarán en custodia por la unidad administrativa o área que las reciba, hasta la

conclusión del juicio correspondiente, las cuales deberán registrarse en el libro de

valores y sistema electrónico que corresponda; las que se otorguen en efectivo, por

i\

Sltlt 0tI
0Ët Er

TERC
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En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia

en materia común número L 1.5712007, visible en la página t44 del

Semanario Judicial de la ón y su Gaceta XXV, mayo de 2007,

correspondiente a la Novena

Suprema Code de Justicia de

, sustentada por la Primera Sala de la

ación, de rubro y texto siguientes:,l

i
i
i NO SEÑALADAS COMO

ESTÁN OBLIGADAS A REALIZAR LOS

PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE AMPARO. s Aun cuando las

n sido designadas como responsables en

S<:ù
Êô ¡-

el juicio de ga as, pero en razón de sus funciones deban

tener inte en el cumplimiento de la ejecutoria de

amparo, está o as a realizar, dentro de los límites de

su com todos los actos necesarios Para el

acatamiento y fiel de dicha sentencia protectora, y

para que I real y efìcacla práctica.

VISTA. DE LAS PRESUNTAS

ULARIDADES DETECTADAS.

VII.- En cumplimiento del o 89 de la Ley de Justicia

Administratiua del Estado de Moreloé, a partir del diecinueve de

julio del dos mil diecisiete, que la obligación que tiene este

fu,,

ïlc{
c\

Tribunal en indicar si Por Pafte

existieron acciones u omisiones que

Estatal de Responsabilidades de los

medio de depósito o transferencia bancaria, deberán

ingreso en forma inmediata.

'IUS Registro No. 172,605.

rl,

de þs autoridades
,t

transçþdan lo disPu
:l

seruøc,,fÞ¿ Públicos7,

1i

reoidtrarse-q

demandadas

esto en la Ley

situación que

a través de recibos de

1",ï-'t
I

'¡J
6 Artículo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existió por parG de las Autoridades demandadas en sus

actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de l'o-s Servidores Públicos y

las relativas al Sistema Estatal Anticorrupción, el Pleno del Tribunal deberá dar vista a los órganos internos

de control correspondientes o a la Fiscalía Anticorrupción para que efectúen el análisis de la vista ordenada

en la resolución y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el

resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Admin¡strativa.

7 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir del 19

de julio del 2017. Periódico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha'

T9



en el presente asunto Se presumen. De igual forma con fundamento en

el aftículo 49 fracción II de la Ley General de Responsabilidades

Administrativaê y en el artículo 222 segundo párrafo del Código

Nacional de Procedimientos Penale9, se considera procedente dar vista

a la Contraloría Municipal del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, a la

Fiscalía Anticorrupción Y a la Entidad Superior de Auditoría Y

Fiscalización del Congreso del Estado de Morelos, a fin de que se

efectúen las investigaciones correspondientes.

Ello vinculado a lo que regula el artículo 6 fracción I de la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, respecto

al actuar que debe tener todo servidor público:

"AÉículo 6. Los Servidores Públicos observarán en e[

desempeño de su empleo, cargo o comisión, los principios de

disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,

lealtad, imparcialidad, integridad, rendición de cuentas,

8 Artículo 49. Incurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos

actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones

siguientes:
I...
IL Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a adveftir,

que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del aftkulo 93 de la presente

Ley;

-fi-
t-

rlh
".€-,

Eå'

e Aftículo 222, Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente

constitutivo de un delito está obligada a denunciarlo ante el Ministerio Público y en

caso de urgencia ante cualquier agente de la Policía'

de un hecho que la ley señale como delito, está obligado a denunciarlo

inmediatamente al Ministerio Público, proporcionándole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposición a los imp-rtados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.

Quien tenga el deber jurídico de denunciar y no lo haga, será acreedor a las sanciones

correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones públicas a que se refiere el párrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia æn las autoridades responsables de la seguridad
pública, además de cumplir con lo previsto en dicho párrafo, la interuención de los

servidores públicos respectivos deberá limitarse a preservar el lugar de los hechos

hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su

alcance para que se brinde atención médica de urgencia a los heridos si los hubiere,
así como poner a disposición de la autoridad a los detenidos por conducto o en

coordinación con la policía.
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eficiencia que rigen el servicio público. Para la

icación de dichos principios, los Servidores

n las siguientes directrices:

los 1,

SOCIAL. ES DE APLICACION

eficacia

efectiva

Públicos

I. Actuar

demás dis

e a lo que las leyes, reglamentos Y

ciones jurídicas les atribuyen a su empleo,

cargo o por lo que deben conocer y cumplir las

disposicio que regulan el ejercicio de sus funciones,

facultades uctones;

Así tenemos que, as constanc¡as que obran en autos, se

N ¡ adviefte la existencia de mental privada, consistente en original

s,<
:s

Êa

de la orden de servicio co fol 7t7, expedida el tres de diciembre de

a boleta de infracción de tránsitodos mil veintitrés, con m

número 1135, por "corralón. (sic), expedido por

por la cantidad de $8,200'00

mil doscientos ool m.n.).

Como con cia de lo or, se detectan presuntas

d
t-

-aq
H

I\JlÈs
lu
*

rìÈ
l¡{

L
(ô

\
'¡1'

ã

*t

W MoRe$!,

çE {ô. slLkregularidades en el cobro de los d os efectuados mediante la

\+l documental descrita Y Çu€, ampara el de "corralón..." (sic);
c\a
c..t porque de conformidad con los aftícu y 34 de la Ley de Ingresos

del Municipio de Zacatepec, Morelos, ejercicio fÌscal 20230,

MORELOS, Y TIENE POR

oBJETO ESTABLECER LOS INGRESOS QUe prnCIelRA LA HACIENDA DEL MUNICIPIO, DURANTE

PERIODO DEL PRIMERO DEEL EJERcIcIo FIscAL coRREsPoNDIENTE Rl eÑo 2023 QUE

ENERO AL TRETNTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL

Éstr Nrsun LEY PREVIENE.

LOS CONCEPTOS QUE

¡Rúculo 2.- Los INGREsos, DEPENDIENDo DE su NATURALEZA, sE LO DISPUESTO EN

ESTA LEY, EN LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE EN rl cóoIco
ESTADO DE

QUE EMITA
FISCAL PARA EL EsrADo DE MoRELos, EN [A LEY DE cooRDINAcIóru nRcrru DEL

MORELOS, nSÍ CONO EN l-AS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA

EL MUNIcIpIo v oeNÁs NoRMAS APLICABLES.

(...)

LOS INGRESOS PROVENIENTES DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIOI'IES ESPECIALES, DERECHOS, PRODUCI'OS

Y APROVECHAMIENTOS, SE DETERMINANNru RI MOMENTO DE PRODUCIRSE EL HECHO GENERADOR DE LA

necnuoRclóru y sE cALcuLAnÁN, eN Los cAsos EN euE EsrA LEY INDIQUE, rru rut'lcIÓru or ¡-n

uNIDAD DE MEDIDA Y AcTuALIZAcIótrl (u¡ln) vIGENTE A vALoR DIARIo

+ RnTÍcuLo 34.- LoS APROVECHAMTENTOS QUE ÏENE DERECHO A PERCIBIR EL AYUNTAMIENTO DE

ZACATEPEC, MORELOS, SON LOS INGRESOS MUNICIPALES ORDINARIOS, NO CLASIFICADOS COMO

IMPUESTOS, DERECHOS O PRODUCTOS, QUEDAN COMPRENDIDOS COMO TALES; LOS REZAGOS; LOS

2L



publicada en el Periódico Oficial número 6156 sección 11a, de fecha

treinta de diciembre de dos mil veintidós; 5 fracción I11, B fracción

1112,9 tercer y cuarto párrafo, r3L2L4t L7rs, 19t6, )Qtt y 44 último

RECARGOS; LAS MULTAS, LOS REINGP.ESOS, LOS GASTOS DE NOTIFICACIÓ¡1, Oe EJECUdÓN e

lnsprcctóru FISCAL, DE CoNFoRMIDAD A Lo ESTABLECIDo rru * nRrÍcuLo zo7, DE LA LEY GENERAL

DE HASIENDA MUNTCIeAL DEL EsrADo DE MoRELos, v * Rnicur-o 22, DEL cóotco FIScAL PARA EL

ESTADO DE MORELOS; Sr UQUpnnRN CONFORME A LAS CUOTAS SIGUIENTES:

6.1.3.20 LOS DERECHOS DEL COìRALO\ SE CnUS¡nn¡¡ V UqUIOnnnN CONFORME A LAS CUOTAS

SIGUIENTES

POR ARRASTRE:

CONCEPTO

6.1.3.20.1 MOTOCICLETA DE DOt rRES YCUATRO RUEDAS

6.1.3.20.2 nuroNóvtt-

UMA

09A12
10 A13

6.1.3.25 POR USO DE PISO DE CC.RìALON "CONCESIONADO" SE COBRAR POR DIA

coNcEPTo UMA

6.1.3.25.1 MOTOCICLETA DE DOt TRES Y CUATRO RUEDAS r A 2

6.r.3.zs.znurouóvtl coMpAcro y MED:ANo r A2
6.1.3.2s.3 Rurovóvrt- cRANDE 1 A 3

6.L.3.25.4 TRANSPORTE LIGERO DE HASTA 3.5 TONELADAS 2 A 4

11 Artículo 5. Además del presente C5digo, son ordenamientos fiscales del Estado de Morelos

L Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;
12 Artículo B. Son sujetos activos de la oblþación o crédito fiscal el Estado de Morelos, sus Municipios y las

Entidades del sector Paraestatal, P¿ramun cipal o Intermunicipal, de acuerdo con las d¡spos¡c¡ones de este

Códiqo y las demás leyes fìscales Son autoridades fiscales para los efectos de este Código y demás

disposiciones fi scales v¡gentes:

II. En los municipios:

a) La Presidencia de los municip¡os;

b) Las Regidurías municipales en el ramo de hacienda, y

c) Las Tesorerías municipales, en materia de recaudación y fìscalización.
t:...En el ámbito mun¡cioal, las facultades contenidas en el primer párrafo de este numeral las ejercerá la

Tesorería Municipal, en los términos del ar:ículo 12 de este Código, de la Ley Orgánica Munic¡pal del Estado

de Morelos y demás disposiciones jrídicas en la materia.

La competencia por razón de la materia de las distintas unidades admin¡strativas de la Secretaría, se

regulará en el Reglamento Interior cue expida el Gobernador, y la competencia de las tesorerías municipales

en los reglamentos respectivos, de acuerco con lo que disponga la Ley Orgánica Municipal del Estado de

Morelos.

14 Artículo 12. La aplicación de las disposiciones fiscales estará a cargo del Poder Ejecutivo Estatal, quien

ejercerá esta facultad por conducto Je la S:cretaría y de las demás autoridades fiscales, en los términos que

fìje el presente Código.

En la esfera municioal. cuando este Códigc aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las atribuc¡ones del

Poder Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador, la Secretaría, el Fisco, las

autoridades flscales, las oficinas recaudadoras y otras similares, se entenderán referidas esas menciones al

Gobierno Municipal v a las atribuciones corferidas al Presidente Municioal. al Tesorero v demás funcionarios

oue tenqan atribuciones en mater¡a de recaudación v fìscalización. en términos de la Lev Orgánica Municioal

del Estado de Morelos, sin demérito de los casos en que la ley exija, además, el acuerdo previo del

Ayuntamiento.

1s AÊículo 17. La recaudación de todos los inoresos del Fisco. aun cuando se destinen a un fin esoecífico.

se hará oor la Secretaría, ta cual podrá ser auxiliada por otras Secretarías, Dependencias, Ent¡dades o por

organismos privados, por disposiciór de la ley o por autorización de la misma Secretaría.

16 Artículo 19. Los ingresos del Estado v è los municioios se clasifìcan en ordinarios y extraordinarios.

f
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párrafol8, del

para cobrar los d

q)-

s<

i*q
sp

citada, derivado de u

de Zacatepec, Morel avés de sus oficinas recaudadoras.

En tanto de la

desprende que, quien

mental que obra en autos antes descrita, se

directamente la

ZACATEPEC CONITAViNi

Por su pafte

que el contribuyente

del Estado de Morelos, establece

el pago de créditos fiscales tiene el

ingresos ordinarios las aprovedrrnientos, así como sus accesorios y las

accesorias de mrsmos.

Asimismo, son ingresos las pa impuestos federales que se reciben de acuerdo con

Nacional de Fiscal

de notificación y la indemnización a que se

contr¡buciones y padicipan de la naturaleza de

cont-ibuciones no se entenderán incluidos los

accesorios, con excepción de lo dispuesto en el artículo 1

...¡ Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepción se

fracciones II y III de este artículo;
II. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por

EXPEDIENTE T J Al j" Sl o 4l zo z4

del Estado de[vlorelos, el órgano facultado

os plasmados en la Ley de Ingresos antes

hecho de tránsito es la Tesorería del Municipio

los conceptos de "corralón..." (sic), fue

denominada SERVICIOS DE CnÚnS

preceptos legales antes citados.

e<cepcionalmente para proveer el pago de

Þles como los empréstitos, impuestos y

t-¡-

"rs

l-

a"

\

vlc!
(\

gastos e inversiones accidentales, especiales o

derechos extraordinarios, expropiaciones, así como las

programas de desarrollo, subsidios y apoyos.

del Gobierno Federal y de terceros a

17 Artículo 20. Las contribuc¡ones se clasifican en impuestos,

defìnen de la siguiente manera:

y contribuciones especiales, que se

I. Impuestos son las Prestaciones económicas establecidas en Le/, carácter general y obligatorio, que

deben pagar las personas ísicas o personas morales, así como las un económicas que se encuentran

en la situación jurídica o de hecho prevista por la misma y cue de las señaladas en las

públicos que presta el

Estado o los municiPios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o pales, en sus funciones

de derecho público, así como los generados por el uso o aprovechamiento de bienes de dominio Público,

v
ilL Contribuciones especiales son las prestac¡ones a cargo de personas o personas morales, asi

como las unidades económicas que son benefìciarias de manera dir=cta y obras públicas.

Son contribuciones especiales las contraprestac¡ones a cargo de personas ftsicas morales, así

público o locomo de las unidades económicas, cuyas actividades provocal, en especial, u

incrementan.

También serán contribuciones especiales los pagos que realicer los Ayuntamientos, . motivo de los

r'ècaudatoria deconvenios de colaboración administrativa e impos¡tiva, para que el Estado realice la función

contribuciones municipales, en los términos de dichos convenios'

18Artículo ¿14....

euien pague los créditos fìscales recibirá de la oficina recaudadora el recibo oficial o la forma

autorizada, en los que conste la impresión original de la máquina registradora o el sello de la

oficina recaudadora, o bien, et sello digital generado a partir de un ceftificado de sello digital'

Tratándose de los pagos efectuados en las oficinas de las instltuciones de crédito autorizadas, el

comprobante para el contribuyente deberá contener la impresion de la máquina registradora, el sello de Ia

constancia o del acceso de recibo correspondiente, el desglose Cel concepto de pago y, en su caso, la

referencia bancaria.

ue real
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derecho de recibir de la oficina recaudadora recibo oficial o forma

autorizada en la que conste impresión original de la máquina

registradora o el certificado del sello digital de la oficina recaudadora,

siempre que el pago se proceda a realizar en las oficinas de las

instituciones de crédito autorizadas, como ocurrió en el caso de la

factura Z7 309, expedida el tres de diciembre de dos mil veintitrés, que

contienen los conceptos de:

. "CONDUCIR UN VEHICULOAUTOMOTOR EN ESTADO DE

EBRIEDAD OCASIONADO POR U INGESTA DE ALCOHOL

tnttco Q u E sE PR ESENTA... CERqFIA DO M ÉDICO-. "(sic)

Y que ampara la cantidad de $10,055.00 (diez mil cincuenta y

cinco pesos 00/100 m.n.).

Lo que no sucede con la nota de pago a  

 del que se percibe el pago efectuado por los conceptos dë

corralón...' (sic), que ampara la cantidad de $8,200.00 (ocho mil

doscientos pesos 00/100 m.n.), del que se observa que no especifica el

régimen fiscal, no Se trata de un comprobante fiscal, no contiene los

datos del contribuyente, no cumple con los requisitos de los aftículos

73,74,75 y 76, del Código Fiscal del Estado de Morelos, no cumple con

sello digital de la oficina recaudadora, no establece el traslado de los

impuestos estatales, no cumple con los requisitos que establece del

aftículo 2g-A, del Código Fiscal del Código Fiscal de la Federación.

Es así que, ninguna autoridad del Ayuntamiento de Zacatepec,

MOrelos, puede cobrar personalmente o en Su caso autorizar o permitir

que un pafticular o interpósita persona cobre multas o derechos, porque

la única autorizada es la Tesorería de ese Municipio, quien conservará o

retendrá valores municipales. Lo anterior con fundamento en lo

\

¡nnrrut
çr*E

fpßt
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Por lo que no pasa

los servidores icos
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dispuesto en la fracción VI, del artículo 42, Cela Ley Orgánica Municipal

del Estado de Moreloê

Bajo este y ante la expedición de la orden de servicio

descrita, pudiera ser que

provoque algún tipo de

encontremos frente a una conducta que

ponsabilidad por pafte de  

  quien términos de ley no está autorizada para

que si recibió este recurso público debecobrar ese concepto; de

reintegrarlo a la hacienda ica o al patrimonio del Ayuntamiento de

Zacatepec, Morelos, de co

V[I, del aftículo 45, de

MoreloêÙ.

idad con io dispuesto por la fracción

Orgánica Municipal del Estado de

{

't;

la posible responsabilidad en que

en razón de sus atribuciones Y

sus funciones como

e intereses del
20 Attículo 45.- Los Síndicos son miembros del Ayuntamiento, que además

integrantes del cabildo, tendrán a su cargo la procuración y defensa de los

Municipio, así como la supervisión personal del patrimonio lel Ayuntamiento;

siguientes atr¡buciones:

VüI. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades i

y se emita el comprobante respectivo;

\J\
q)
þ.

(\

competenci
¡

as, les hubierg' correspo la vigilancia y aplicación de la

de los ingresos del MuniciPiod para la debida recaud

pec, Morelos; en consecuencia conducente sería dar vista a

la Contraloría Municipal del Ayuntam e Zacatepec, Morelos, a la

ì Fiscalía Anticorrupción y a la Entidad
È

scalización Superior, en

términos de lo dispuesto por los artículos 86 cciones I, II, V y YI2r,

1e Artículo 42.- No pueden los Presidentes Municipales

VI. Cobrar personalmente o por interpósita persona, multa o arbitrio algu consentir o autorizar que

ofìcina distinta de la Tesorería Municipal conserve o retenga fondos o valores

además, las

la Tesorería

21 Artículo x86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

L Realizar actos de inspección, supervisión o fiscalización, evaluación y control de los recursos humanos,

materiales y fìnancieros que por cualquier título legal tenga en administración, ejerza, detente o posea el

Ayuntamiento por conducto de sus dependencias, sus órganos desconcentrados o descentralizados y demás

organismos auxiliares del sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propio Municipio, así

como realizar la evaluación de los planes y programas municipales;

II.- Como consecuencia de la fracción que precede, en el ejerci:io de sus atribuciones podrá realizar todo

t¡po de visitas, inspecciones, revisiones o auditorías; requerir informes, datos, documentos y expedientes de

25



L7422, L7523 y t76 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de

Moreloêa; Ilzs,50 segundo y tercer párrafo de la Ley General de

Responsabilidades Administrativa?;; 76, fracción XXI de la Ley de

Fiscaltzación y Rendición de Cuentas del Estado de Morelo*T; así como

a la Fiscalía Especializada para la investigación de hechos de corrupción,

con apoyo en lo dispuesto por los artículos 26, fraccióñ I2B, 292s,33

todos los servidores públicos municipales relacionados con su antigüedad, funciones y antecedentes

laborales; levantar actas administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notiflcar el resultado de las

revisiones o investigaciones que practique; determinar los plazos o términos perentorios en los que los

servidores deberán solventar las observaciones o deban proporcionar la información o documentación que

se les requiera y legalmente corresponda; que en este último caso, podrán ser de tres a cinco días hábiles,

mismos que podrán prorrogarse en igual tiempo, a juicio del Contralor Municipal, e intervenir en forma

aleatoria en los procesos de licitación, concurso, invitación restringida o adjudicación directa de las

adquisiciones, contrataciones de servicios y obras públicas, así como en los procesos de entrega-recepción

de estas últimas.

V. Recibir quejas o denuncias en conffa de los Servidores Públicos Municipales y substanciar las

investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento de las obligaciones que impone la

Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Públicos;

VI. En el caso en que el servidor público denunciado o del que verse la queja sea de elección

Contralor Municipal turnará la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fìn de que éste la

el procedimiento que se lleve, no participará el funcionario denunciado;

22 Artículo L74.- Los servidores públicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas

que cometan durante su encargo
23 Artículo L75.- Para los efectos de la responsabilidad de que

Servidores Públicos Municipales, a los r¡iembros del Ayuntamiento

general, a toda persona que desempeñe cargo, comisión o

Administración Pública Municipal.
24 Artículo L76.- Para la determinación de las responsabilidades, procedimientos, sanciones y recursos

administrativos, se estará a lo dispuesto en el Título Séptimo de la Constitución Política del Estado Libre y

Soberano de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Públicos.

2sArtículo 11. La Auditoría Superior y las Entidades de fiscalización superior de las entidades federat¡vas

serán competentes para investigar y substanciar el procedimiento por las faltas administrativas graves.

En caso de que la Auditoría Superior y las Entidades de fiscalización superior de las entidades federativas

detecten posibles faltas administrat¡vas no graves darán cuenta de ello a los Organos internos de control,

según corresponda, para que coniinúen la investigación respectiva y promuevan las acciones que procedan'

En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta comisión de delitos, presentarán

las denuncias correspondientes ante el Ministerio Público competente
26 Artículo 50. También se considerará Falta administrativa no grave, los daños y pe4'uicios que, de manera

culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves señaladas en el Capítulo

siguiente, cause un servidor público a la Hacienda Pública o al patrimonio de un Ente público'

Los entes públicos o los particulares que, en términos de este aftículo, hayan recibido recursos públicos sin

tener derecho a los mismos, deberán reintegrar los mismos a la Hacienda Pública o al patrimonio del Ente

público afectado en un plazo no mayor a 90 días, contados a partir de la notifìcación correspondiente de la

Auditoría Superior de la Federación o de la Autoridad resolutora.

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos señalados en el párrafo anterior, estos serán

considerados créditos fiscales, por lo que el Servicio de Administración Tributaria y sus homólogos de las

entidades federativas deberán ejecutar el cobro de los mismos en términos de las disposiciones jurídicas

aplicables.
27 AÊículo 76. El Auditor General tendrá las sigu¡entes atribuciones: -..

)O(I. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y opihiones realizadas por

los particulares o la sociedad civil organizada, salvaguardando en todo momento los datos personales;

28 Attículo 26. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalía General contará con las

siguientes Unidades Administrativas:

I. FiscalíaAnticorruPción;

rÍ
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Por otro lado,

de servicio con folio
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fracciones I y II de la Ley Orgánica de la FÌscalía General del Estado de

Moreloêl.

se ha mencionado anticipadamente orden

expedida el tres de diciembre de dos mil

s'<
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veintitrés, expedida  Por la

cantidad de $8,200.00 o mil dosciertos pesos 00/100 m.n.), no

es exigidas por el Código Fiscal de lacumple con las formal

Federación, pues si un fticular realiza el pago de un servicio

corralón..." (sic), este pto debe ser pagado ante la Tesorería

Municipal y la obligación

los requisitos fiscales, P

pafticular y en el caso

es expeJir un recibo que reúna todos

un comprobante fiscal Para el

ocupa la documental en comento no

itos os en la ley, violándose los extremos

e

re(ne con los requis

jilÞ*t'. 2e-A' de la a citad¿ que a la letra se lee:

':24t:4.- Los comp a que se refiere el Artículo 29 de

los requisitos que el mismo

siguiente:
este Código, además

establece, deberán reuni

I.- Contener imPreso el

social, domicilio fiscal Y

bre, denominación o razón

contribuyente de quien I

del registro federal de

expida. Tratándose de

contribuyentes que tengan de un local o

establecimiento, deberán señalar

del local o establecimiento en

comprobantes.

los mismos el domicilio

que se expidan los

II.- Contener impreso el número de fol

II.

2e AÉículo 29. Para los fìnes del presente adículo y confori-ne a lo previsto por el 79-8, último

párrafo, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos, se establece la Fiscalía

Anticorrupción, la cual Pertenece a la Fiscalía General, con autonomía técnica constitucional y de gestión en

términos de esta LeY, a fìn de salvaguardar toda ¡mparcialidad en el desempeño de sus actividades, así

ilw.
e

como las disposiciones presupuestales asignadas para ello, como integrante del Sistema Estatal

Anticorrupción.
30 Artículo 33. El Fiscal Anticorrupción cuenta con las atribuciones siguièntes:

L planear, programar, otganizar y dirigir el funcioramiento de la Fiscalía Anticorrupción, para

perseguir e ¡nvést¡gai los delitõs relacionados con hechos de corrupción previstos en el- capítulo

ããries"æn¿¡ente Oet êó¿¡go penal, que sean cometidos por sen-idores públicos en el ejercicio de funciones

públicas, y pafticulares que actúen o participen en los señaladcs hechos;

Í:- --' 'eí.r.¡tui acción penal en tontri de los imputados de los delitos a que se refiere la fracción

anterior;

27



III.- Lugar y fecha de exPedición.

ry.- Clave del registro federal de contribuyentes de la

persona a favor de quien exPida.

V.- Cantidad y clase de mercancías o descripción del servicio

que amparen.

VI. Valor unitario consignado en número e importe total

consignado en número o letra, así como el monto de los

impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales

deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en su

caso.

Vil.- tlúmero y fecha del documento aduanero, así como la

aduana por la cual se realizó la importación, tratándose de

ventas de primera mano de mercancías de importación.

VUI.- Fecha de impresión y datos de identiflcación del

impresor autorizado.

IX. Tratándose de comprobantes que amparen la

enajenación de ganado, la reproducción del hierro de marcar

de dicho ganado, siempre que se trate de aquél que deba ser

marcado.

Los comprobantes autorizados por el Servicio de

Administración Tributaria deberán ser utilizados por el

contribuyente, en un plazo máximo de dos años, dicho pl 'jri

podrá prorrogarse cuando se cubran los requisitos 'que

efecto señale la autoridad fiscal de acuerdo a reglas

carácter general que al efecto se expidan. La fecha'.

vigencia deberá aparecer impresa en cada comprobante.

Transcrrrido dicho plazo se considerará que el comprobante

quedará sin efectos para las deducciones o acreditamientos

previstos en las Leyes fiscales.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el público

en general, respecto de dichas operaciones deberán expedir

comprobantes simplificados en los términos que señale el

Reglamento de este Código. Dichos contribuyentes quedarán

liberados de esta obligación cuando las operaciones con el

públicc er general se realicen con un monedero electrónico

que reúna los requisitos de control que para tal efecto

establezca el Servicio de Administración Tributaria mediante

reglas de carácter general..."

Asimismo, se transgreden los aftículos 73,74,75,76 del Código

Fiscal del Estado de Morelos, que expresan:

Artículo 73. Los contribuventes que realicen operaciones
dontrn dal trcf:dn n lac r ¡a rlohan ct rtti cr rc efarfnc rlcntro

*$:H;
fEÊC

r
:rlnc a ownarlir lnc ¡nmnrnhenfoqàal rnicmn octán nhlin
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a las personas que adquieran bienes o usen servicios,

a lo dispuesto en este Código. Cuando los

no reúnan algún requisito de los establecidos

74 del presente Código no se podrán utilizar

las deducciones autorizadas por las

d nes fiscales
..,

n¡tícül 4. Para efectos del cumplimiento de la obligación

de de comprobantes fiscales a que se refiere este

códigoi consideran autorizados los que se expidan para

es federales y en caso de aquellos

que no se encuentren inscritos bajo ningún

I federal, los comprobantes que expidan,

en culo

paral lizar

régime

deberán

I. Nom
II. El do
que para
contri

h

,-s

è

¡-
Õ
u)

L]

o
l-

oq
Or
Þi

. c¡t

q.).ls
o
t-\q)

q)

H

o
:-q)

a-
o
¡-¡-

f)

Fi.
q)
!"
-Þf.'s

ir los siguientes requisitos:

denominación o razón social de quien lo expide;
lio fiscal que corresponda dentro del Estado o el

efectos se haya designado en la Entidad. Los

que tengan más de un local o

deberán señalar en los mismos, el domicilio
lecimiento donde se realizó la operación que

")5 I

establecim
del local o
ampara;
III. La clave Padrón de Contribuyentes del Estado o/ en

su caso,
expide y a

Federal de Contribuyentes, de quien lo

e quien se expide;
y fecha de expedición, así como el valor

total de la operación que ampara, este

número y letra;
de mercancía enajenada, descripción

del seruicio o i ción del bien otorgado Para su uso o
goce temporal a un

VI. El traslado de I

en forma expresa y

¡ì ,Y
puestos estatales que correspondan

AÉículo 75.

ir

comprobantes fiscales di es con las condiciones Y

requisitos que permitan al buyente su acreditamiento Y

deducibilidad universal en su

Aftículo 76, Cuando se comprobantes fiscales

digitales con motivo de las operaci por las que se deban

ntribuyentes deberánpagar contribuciones estatales, los co

hacerlo conforme a lo siguiente:

Fvnedir los comoroba ntes fiscales dioitales. los cuales

deberán reunir los requisitos que se encuentran inscritos en

las disposiciones fìscales federales o recabar los

S
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comprobantes que las disposiciones tributarias señalen, los

cuales deberán contener:

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo

expida y el régimen fiscal en que tributen conforme a las

disposiciones federales tratándose de contribuyentes que

tengan más de un local o establecimiento, deberán señalar

en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el

que expidan los comprobantes;

b) Clave del Padrón de Contribuyentes del Estado de la

persona a favor de quien se exPide;

c) Número de folio y sello digital que señalan las

disposiciones fi scales federales;

d) Lugar y fecha de expedición;

e) Cantidad y clase de mercancía enajenada, descripción del

seruicio prestado o identificación del bien otorgado para uso

o goce temporal a un tercero;

f,) El traslado de los impuestos estatales correspondientes en

forma expi'esa y por separado, y
g) El importe total de la operación que ampara, y

II. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a q

adquieran los productos, reciban los servicios o los

otorgados para su uso o goce temporal, a más tardar

de los tres días siguientes a aquél en que se realice la

operación y, €rt su caso, proporcionarles una representación

impresa del comprobante fiscal digital cuando les sea

solicitado."

Se concluye entonces, que la Hacienda Municipal de Zacatepec,

Morelos, ha sido objeto de un pos¡ble detrimento económico y al mismo

tiempo pudiera encuadrarse la comisión de un hecho contrar¡o a la ley

denominado defraudació;l fiscal, en términos de lo dispuesto por el

adículo 108 del Código Fiscal de la Federactón y los aftículos 245 y 25t

del Código Fiscal del Estado de Morelos que d¡sponen:

A¡tículo 108.- Comete el delito de defraudación fiscal quien

con uso de engaños o aprovechamiento de errores, omita

total c parcialmente el pago de alguna contribución u
obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal'

La omisión :otal o parcial de alguna contribución a que se

refiere el párrafo anterior comprende, indistintamente, los

uien

bien

?

"ÊÉß

funluos.
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es o defìnitivos o el impuesto del ejercicio

de las disposiciones fiscales.

defraudación fiscal y el delito previsto en el

Bis del Código Penal Federal, se podrán

pagos

en los

El delito
artículo

operacr

q)-
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persegurr Itáneamente. Se presume cometido el delito

de defra fiscal cuando existan ingresos derivados de

recursos de procedencia ilícita.

El delito de

siguientes:

ón fiscal se sancionará con las penas

I. Con prisión

lo defraudado

tres meses a dos años, cuando el monto de

de #L,22I,950.O0
Il. LOn pflslon

lo defraudado

dos años a cinco años cuando el monto de

a de $1,2211950.00 Pero no de

çLß32,92O.
III. Con pri

de lo defrau

años a nueve años cuando el monto

mayor de $11832'920.00.

Cuando no pued inar la cuantía de lo que se

defraudó, I sera tres meses a seis años de Prisión

Sielm de lo udado es restituido de manera

inmed en una sola ibición, la pena aPlicable Podrá

hasta en un nta por ciento

El delito de defraudación

109 de este Código, serán

I y los previstos en el artículo

dos cuando se originen Por:

a).- Usar documentos falsos.

b).- Omitir reiteradamente ción de comprobantes

por las actividades que se licen, siempre que las

obligación de expedirlos.disposiciones fiscales establezca

Se entiende que existe una

durante un período de cinco años

sancionado por esa conducta la seg

c).- Manifestar datos falsos Para

reiterada cuando

buyente haya sido

o posteriores veces.

r de la autoridad

es que no lefiscal la devolución de contri

correspondan.

d).- No llevar los sistemas o registros les a que se

les o asentaresté obligado conforme a las disposiciones

datos falsos en dichos sistemas o registros. rii.r

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas. i,''

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensación de

contribuciones que no le correspondan. r'

g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir

contribuciones.
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Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda

se aumentará en una mitad.

No se formulará querella si quien hubiere omitido el pago

total o parcial de alguna contribución u obtenido el beneficio

indebido conforme a este aftículo, lo entera

espontáneamente con sus recargos y actualización antes de

que la autoridad fiscal descubra la omisión o el perjuicio, o

medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestión

notificada por la misma, tendiente a la comprobación del

cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines de este artículo y del siguiente, se tomará en

cuenta el monto de las contribuciones defraudadas en un

mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trate de contribuciones

diferentes y de diversas acciones u omisiones. Lo anterior no

será aplicable tratándose de pagos provisionales.

AÉículo 245. Para proceder penalmente por los delitos

previstos en los aftículos 251,252,255 y 258 de este Código,

será necesario que la Secretaría declare previamente que el

Fisco ha sufrido o pudo sufrir periuicio.

En los delitos fiscales en que el daño o perjuicio

cuantificable, la 'Secretaría ha ra Ia liquid

correspondiente en la propia querella o declaratoria

presentará durante la tramitación del proceso

antes de que el Ministerio Público formule acusación

citada liquidación sólo surtirá efectos en el procedimi

penal

Artículo 251. Comete el delito de defraudación fiscal quien,

con uso de enqaños o aprovechamiento de errores, omita

obtenga un beneficio indebido con perjuicio del Fisco estatal.

La omisión total o parcial de alguna contribución a que se

refiere el párrafo anterior comprende, indistintamente, los

pagos provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio

en los términos de las disposiciones fiscales.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la

tesis aislada de la Décima Época, Registro: 20L7t79, Instancia:

Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 55, Junio de 2018,

r*f"l
È

I
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Tomo IV, Materia(s): Común, Tesis: I.3o.C.96 K (10a.), Página: 3LI4,la

cual a la letra dice:

PRESU ACTOS DE CORRUPCIóN ADVERTIDOS

DEL DIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA

FACUL PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA

COMPETENTE PARA LOS EFECTOS

UE HUBIERA LUGAR31.LEGALES

Si de las

paftes se

ya sea entre
justicia, el

oficiosame

ysua

cias de autos y de las manifestaciones de las

presuntos actos de corrupción cometidos,

partes o entre las partes y los operadores de

dor de amparo está facultado para dar vista

la autoridad competente para los efectos
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legales a qu lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el

cuestión del presunto acto de corrupción,juicio de

sino la p servicios profesionales entre el quejoso

no como tercero interesado, el Juez

constitucion

o

de en ese sentido.

Lo expuesto con

como se especifica, en el

en los preceptos antes señalados Y

iguiente

31 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 405/20 16.24 deagosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula María García Villegas

Sánchez Cordero. Secretaria: María Alejandra Suárez Morales

Esta tesis se publicó el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la

Federación.
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c..tON

ORDENAMIENTO

Ley Orgánica

Municipal del Estado

de Morelos,

qATRIBUCION

A¡tículo 41.- El Presidente

representante Político, j

residír en la cabecera municiPal

lapso de su período constitucional

órgano ejecutor de las determ

Ayuntamiento, tiene las siguientes facu

y obligaciones:

IV. Vigilar la recaudación en todos los

ramos de ta hacienda municipal, cuidando

ue la inversión de los fondos municipales seq

administrativo del

MUNICIPIO DE MORELOS'i

ilbrnvroon
PUBLICO

Presidente

Municipal del

Ayuntamiento
de Zacatepec,

Morelos.

33



Tesorero
Municipal del

Ayuntamiento
de Zacatepec,

Morelos.

Síndico

Municipal del

Ayuntamiento
de Zacatepec,

Morelos.

AÊículo 82.- Son facultades y obligaciones

delTesorero:

IIL Recaudar, guardar, vigilar y promover un

mayor renCimiento de los fondos municipales;

VIIL Verificar que los recursos recaudados,

incluidas las multas impuestas por las

autoridades municipales, ingresen a la

Tesorería Municipal;

A¡tículo 45.- Los Síndicos son miembros del

Ayuntamiento, que además de sus funciones

como integrantes del Cabildo, tendrán a su

cargo la prootración y defensa de los

derechos e intereses del Municipio, así como

la supervisión personal del patrimonio del

Ayuntamiento; teniendo, además, las

sig uientes atribuciones:

VIIi. Vigilar que los ingresos del
Municipio y las multas que impongan las

autoridades ingresen a la Tesorería y se

emita el comprobante resPectivo;

haga con estriCo apego a la Ley de ingresos

aprobada por el Congreso del Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en el ámbito de

su competencia, el Bando de Policíia y

Gobierno, los reglamentos municipales, y

disposiciones administrativas de observancia

general, así como las Leyes del Estado y

de la Federación y aplicar en su caso las

sanciones correspondientes;

AÉículo 42.- No pueden los Presidentes

Municipales:

VL Cobrar personalmente o por interpósita

persona, multa o arbitrio alguno, o consentir
o autorizar que oficina distinta de la

Tesorería Municipal conserve o retenga
fondos o valoles municipales;

Ley Orgánica

Municipal del Estado

de Morelos

Ley Orgánica

Municipal del Estado

{

6

de Morelos

0Étl

fÊl
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y fundado y además con apoyo en lo dispuesto

, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Por lo exp

en los aftículos 1,

-Þ
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Estado de Morelos, resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO.. Tribunal en Pleno es competente para conocêr

y fallar el presente , en los términos precisados en el considerando

I de la presente resol

SEGUNDO.- sobresee el juicio promovido Por

  , respecto del acto

reclamado a la a ndada AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,

MORELOS; al zarse la I de improcedencia prevista en la

la Ley de Justicia Administrativa del

con lo previsto por la fracción II del

en términos de los argumentos

sentencia.

lisa y llana de la boleta dela

infracción de tránsito número 1 el tres de diciembre del

dos mil veintitrés, por el "Agente Wal   (sic); de

conformidad con las aseveraciones expu en el considerando VI de

este fallo.

CUARTO.- Se condena a las a demandadas

ZACATEPEC,AGENTE DE TNNruSNO DEL AYUNTAMIENTO

MORELOS; JUEZ CÍVICO MUNICIPAL DE ZACATE MORELOS;

TESORERA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

MORELOS; y    , a devolver a

   , las cantidades y en los

35



términos ordenados en la última parte del considerando VII de esta

sentencia.

QUINTO.- Concediéndoles para tal efecto, un término de diez

días hábiles, contados a partir de que la presente quede firme, debiendo

enterar dichas cantidades en la Cuenta de Cheques BBVA

Bancomer: , Clabe interbancaria BBVA Bancomer:

5 a nombre del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, RFC: 

señalándose como concepto el número de expediente

TJNgaslO4l2024, comprobante que deberá remitirse al correo

electrón ico oficia I :     y

exhibirse ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, con

fundamento en lo establecido en el aftículo 96 del Reglamento

Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Moretos; apercibidas que en caso de no hacerlo asi se procederá en su

contra conforme a las reglas de la ejecución fozosa contenidas en los

aftículos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

SEXTO,- Dese vista a la Contraloría Municipal del Ayuntamiento

de Zacatepec, Morelos, a la Fiscalía Anticorrupción y a la Entidad de

Fiscalización Superior, para que de ser procedente realicen las

investigaciones correspondientes o en SU caso las observaciones

pertinentes; conforme a lo ordenado en el considerando VII de la

presente resolución.

SÉpffUO.- En su oportunidad, archívese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

q
llltl¿'

g. :-

1l.

NOTIFIQU ESE PERSONALM ENTE.
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Así por nimidad de votos lo resolvieron Y firmaron los

integrantes del Ple del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, Mag Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ,

Titular de la a Sala de Instrucción; Magistrada MONICA

BOGGIO TO MERINO, Titular de la Primera Sala de

Instrucción; EDITH

habilitada32 en sup

CARMONA, Secretaria de Estudio y Cuenta,

por ausencia de la Magistrada Titular de la

Tercera Sala de In n y ponente en este asunto; Magistrado

MANUEL GARCÍA INTANA& Titular de la Cuafta Sala

Especializada en lidades Administrativas, quien emite voto

concurrente; Mag N ROQUE GONZÁLEZ CEREZO,

Titular de la Qui Especializada en Responsabilidades

voto concurrente; ante ANABEL

SALGADO CAPIST ria General de Acuerdos, quien

I ft.or'aY 
da re'

TRI LDE
L ESTADO

INISTRATIVA
PLENO.

I E
arr

ô.1

e{
;irs

GUILLERMO At
RROVO

TITULAR DE LA SEGUNDA SAIA DE

MAGISTR,ADA

MONICA O TOMASAZ MERINO

TITUI-AR DE LA ERA SALA DE INSTRUCCIÓN

32 Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 70 de la Ley Orgánica delTribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

.1.
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EDITH CARMONA
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA,

HABILITADA EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA

MAGISTRADA TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCIÓN

MAGTSTRADO

MANUEL QUINTANAR
TITUIAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

CEREZO

QUINTA SALA

EN RESPONSABILIDADES

s RET GENERAL DE ACUERDOS

CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas en a la resolución emitida por este Tribunal de

Administrativa del Estado Morelos, en el expediente número

promovido por   contra

DE TRÁNSITO DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, Y

M WI
ttfrtt'

urÉ
.m,ftr

J

L

1
que es

aprobada en sesión de Pleno celebrada el once de septiembre de dos
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS

TA Y QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS ENTITULARES DE LA C

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE

JUSTICIA ADMINI DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL

o>,

TJA/3aS/0412024, PR DO POR  
NTRA DEL AGENTE DE TRÁNSITO DEL

TEPEC, MORELOS Y OTROS..AYUNTAMIENTO DE

¿Por qué emitimos el P te voto?

Se emite el presente voto de que en el proyecto se omite dar

cumplimiento al último I artículo 89 último párrafo32 de la Ley

(ô de Justicia Administra de Morelos, el cual establece que
,qJ

IJ r este Tribunal, deben indicar, si en

autoridades demandadas en sus

en las sentencias que

.tfs,ü\caso existió Por:lf\
mt Ccti'ones u omisiones

JOAOUíN ROQUE GONZÁLEZ CEREZO,

EN EL EXPEDIENTE NÚMERO

dicten

de

U
s-
qJ

r+
q)

c{

r
cs!.

Þ3U

*'aftÈu 49 fracción ll de la LeY de Responsabilidades

=l{tc..¡ Administrativas3a;lo que se puso de iento del Pleno del Tribunal

violación dispuesto por la LeY Estatal de

Responsabilidades los Servid Públicos33, y las relativas al

ón además, establecida en elEstatal rrupción; obl

32 ARTíCULO 89.- Las sentencias deberán ocuparse

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existiÓ rte de las Autoridades

demandadas en sus actuaciones o por omislones a la Ley Estatal de

al Sistema EstatalResponsabilidades de los Servidores Públicos y las

Anticorrupción, el Pleno del Tribunal deberá dar vista a los órg internos de control

correspondientes o a la Fiscalía Anticorrupción para que el análisis de la

vista ordenada en la resolución y de ser viable realicen

correspondientes debiendo de informar el resultado de las mis

J usticia Admin istrativa.

investigaciones
I Tribunal de

gg Actualmente Lev de Resoonsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos.

e¡ 
"'gor " 

p"rt'" d"l 19 de julio del 2017 . Periodico Oficial 5514, publicado en esa

misma fecha.

3a ,,A¡tículo 49. lncurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público

actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligacio

siguientes:



para que se d¡era vista al Órgano lnterno de Control y se efectuarán las

i nvestigaciones correspond ientes.

¿Cuáles son las particularidades del presente asunto que se toman

en cuenta para el dictado del presente voto?

Lo anterior es así, pues tal como se advierte, del presente asunto

existen presuntas irregularidades cometidas por la conducta omisiva

observada de la autoridad demandada;  

, Juez Cívico Municipal de Zacalepec, Morelos, ya que no

dió contestación a la demanda incoada en su contra.

Omisión que provocó que mediante acuerdo de fecha veintiséis

de febrero de dos mil veinticuatro3s, ante el silencio de la autoridad

demandada mencionada, Se le tuviera por precluido su derecho para

contestar la demanda.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia en

la atención de los asuntos que les compete a los servidores públicos de

mérito o de otros implicados y que, de seguirse repitiendo pudieran

ocasionar se pierdan los juicios, así como la emisión de condenas

económicas en detrimento de la institución para la que colaboran.

Omisión que puede constituir violaciones al ejercicio del servicio

público.

¿Qué proponían los suscritos Magistrados?

En razôn de lo anterior, se considera que era pertinente dar vista a la

Contraloría Municipal del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos para

l. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
I advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del artículo 93 de la

Ley;

35 Foja 53
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que en términos de los artículos 8436, 86 fracciones V y Vl37 de Ia Ley

Orgánica det Estado de Morelos, efectuara las

investigaciones para delimitar las responsabilidades de los

servidores públicos, de acuerdo a su competencia o funciones

pudieran verse invol

señaladas.

en las presuntas irregularidades antes

Siendo aplicab resente asunto de manera orientadora la

tesis aislada de la Época, Registro: 2017179, lnstancia

Tribunales Colegiados

Gaceta del Semanario

ircuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente

de la Federación, Libro 55, Junio de

2018, Tomo lV, Materia( ún, Tesis: 1.3o.C.96 K (10a.), Página

3114,|a cual a la letra dice
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Tl. PRESUNTOS AC
EXPEDIENTE. EL
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cumplimiento de las obligaciones
los Servidores PÚblicos;

Vl. En el caso en que el servidor
elección popular, el Contralor Mu

DE CORRUPCIÓN ADVERTIDOS DEL

EZ DE AMPARO ESTÁ FACULTADOj\
i PARA DAR VISTA ICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD

COMPETENTE P LOS EFECTOS LEGALES A QUE

HUBIERA LUGAR3s

36 Artículo *84.- La Contraloría Munic es el órgano encargado del control'

inspección, supervisión y evaluación del peño de las distintas áreas de la

Administración Pública Municipal, con el

eficiencia, a través de la implantación de

eto de promover la Productividad,

de control interno, siendo el

órgano encargado de aplicar el cump nto de la LeY Estatal de

Responsabilidades de los Servidores Públicos.

37 Artículo *85.- Son atribuciones del Contralor Mun

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores licos Municipales Y

substanciar las investig aciones respectivas, vigilando en mento el

que impone la LeY Estatald bilidades de

públ ico denunciado o del que la queja sea de

nicipal turnará la queja o denuncia leno del

Ayunta miento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que sê"lleve, no

participa rá el funcionario denunciado;

a

ci

38 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CI



Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las

partes se advierten presuntos actos de corrupción cometidos,

ya sea entre las partes o entre las partes y los operadores de
justicia, el juzgador de amparo está facultado para dar vista

oficiosamente a la autoridad competente paru los efectos

legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el

juicio de origen la cuestión del presunto acto de corrupción, sino

la prestación de servicios profesionales entre el quejoso y su

abogado patrono como tercero interesado, el Juez

constitucional debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA

SENTENCIA DE MÉRITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE

FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS

GARGiA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA

ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
JOAQUÍN ROQUE GONZÁLEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUIN

SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES

ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE

ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, QUIEN DA FE.

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPON SAB I LI DADES ADM I N I STRATIVAS

Amparo directo 40512016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:

Paula María García Villegas Sánchez Cordero. Secretaria: María Alejandra Suárez
tvloÊates.

l¡
Esta,tesis se publicó el viernes l5 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
¡u¿fäial de ta Federación..r"rå
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LEZ CEREZO

ESPECIALIZADA EN
INISTRATIVAS

DE ACUERDOS
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General de Acuerdos de este Tribunal

de.Justicia Administrativa del Morelos, CERTIFICA: que estas firmas

al voto con por el Magistrado Titular de la Cuarta Sala

izada en Responsab inistrativas del mismo Tribunal MANUEL

QUINTANAR; Y Titular de la Quinta Sala Especializada en

nsabilidades Admi del TTibUNAI JOAQUíN ROQUE

GONZÁLEZ GEREZO; expediente número TJA/3aS/04 12024,

promovido por  en contra del

AGENTE DE DEL A(U DE ZACATEPEC, MORELOS Y

OTROS; bada e Pleno de once de septiembre del dos mil

veinticuatro.

JRG

VOTO CONCURRE QUE FORMULA
ESPECIALIZADA

MAGISTRADO TITULAR

DE LA QUINTA ESPONSABILIDADES

ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE J IA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS JOAQUIN QUE GONZÁLEZ

CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXP IENTE NÚMERO

TJA/3"S/O 412024, PROMOVIDO POR  
CONTRA DEL AGENTE DE ITO DEL

AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS Y O

¿Por qué emito el voto?

Por qué a consideración del suscrito, en el presente juicio se omite dar

cumplimiento al último párrafo del artículo 89 de la Ley de Justicia

IDADES

E

INTA
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Administrativa del Estado ¿e Uoråto.sao, vigente a partir del diecinueve
!

de julio del dos mil diecisiete, la c.úal establece la obligación de que en
L

las sentencias que se dicten por ftte,Tribunal, se indique si en su caso

existið'"por parte de las autoridgfàt;Si..Qemandadas.Sd sus acciones u

omisiones, violación a lo dispuesto por la Ley Estatal de

Responsa bilidades de /os Seruidores Públicosal y las relativ4s al

Sistema Estatal Anticorrupción, lo que se puso de conocimiento del

Pleno del Tribunal para que se diera vista al Órgano lnterno de Control y

se efectuarán las investigaciones correspondientes; dicha obligación

también se encuentra establecida en el artículo 49 fracción ll de la Ley

General de Respo nsabilidades Administrativasa2 y en el artículo 222

segundo párrafo del Código Nacional de Procedimientos Penale#3.

ao A¡fículo 89.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existió por parte de las Autoridades

demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de

Responsabilidades de los Servidores Públicos y las relativas al Sistema Estatal

Anticorrupción, el Pleno del Tribunal deberá dar vista a los órganos internos de control

correspondientes o a la Fiscalía Anticorrupción para que efectúen el análisis de la

vista ordenada en la resolución y de ser viable realicen las investigaciones

correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de

J usticia Ad min istrativa.

a1 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periódico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

a2 "Artículo 49. lncurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:
t...
ll. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a

advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del artículo 93 de la
presente Ley;

a3 Artículo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente

constituiivo de un delito está obligada a denunciarlo ante el Ministerio Público y en

caso de urgencia ante cualquier agente de la Policía.

Quien en ejercicio de funciones públicas tenqa conocimiento de la probable existencia
rle un heeho clue la <cñale nômô del ito está oblioado a denun ô

inmed atamente al Min n Prihlico nrnnoreionándo le todos los datos oue tuv têrê

poniendo a su disposición a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia

ù¡
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¿Cuáles son las presu

De las co

el hecho constitut¡vo

automotor en estado

alcoholimetría arrojando

figuraba en el acta de

 

bebidas alcohólicas por lo

número de folio 29 exped

LA VIDA, no solo la del ProPio cond

terceros.

EXPEDIENTE T J Al j" Sl o 4l zoz4

ularidades detectadas?

ntegran el expediente se desprende que

infracción fue el "Conducir vehículo

ai someterse a la prueba de

g/1" atribuida al agente de tránsito que

, el cual detectó que Alessandra

nducía su vehículo bajo los influjos de

e lo sometió a un examen médico con

por el médico  

, sino también la vida de

dando como resultado 0.79 reteniendo como garantía el vehículo

marca , tipo  , con placa de circulación 

C del Estado de Morelos, do la detención de la conductora pues

referente a la certificado descrito, se demostró que se

èncontraba bajo los efe del hol"

¿Qué origina lo ânterior?

b

cajo los efectos del alcohol, lo
Ante la presunción de qu

, se encontraba conducie

que pone en riesgo el bien jurídico de s alta envergadura como lo es
od
ill-

\t] .l
ô.1 q)

C\¡ :
H

Quien tenga el deber jurídico de denunciar y no lo

sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones públicas a que se

correspondan a la coadyuvancia con las autoridades

pública, además de cumplir con lo previsto en dicho párrafo, la

servidores públicos respectivos deberá limitarse a preservar el I

su alcance para que se brinde atenciÓn médica de urgencia a los

hubiere, así como poner a disposiciÓn de la autoridad a los detenidos

en coordinación con la Policía.

hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar s medidas a

, será acreedor a las

párrafo anterior,
de la seguridad

nción de los
los hechos

os si los

ucto o
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Por lo que se hace necesario tener presente que entre los

elementos que convergen en la imposiciÓn de las sanciones, se

encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible de ocasionarse,

debiendo protegerse el bien común, así encontramos que cuando se

viola una disposición de carácter general se atenta contra la sociedad,

por contravenir el pacto de civilidad que establecen los diversos

ordenamientos jurídicos. Por lo que el gobernado debe cuidar que su

conducta no contravenga el orden social a fin de lograr el bien general.

Pues incluso el Codigo Penal para el Estado de Morelos en su

artículo 23843 prevé como un delito el conducir en estado de ebriedad,

43 ARTíCULO 238.- El que mediante la conducción temeraria de vehículo de motor

transgrediere las normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la

integridad física de las personas o los bienes, será sancionado:

Suspensión del derecho de conducir hasta por dos años, y en caso

reincidencia la suspensión hasta por cinco años, y de ciento veinte a cie

ochenta días de trabajo a favor de la comunidad, sin estar en estado de

bajo los influjos de estupefacientes o psicotrÓpicos o sin manipular un

radio comunicación o de telefonía celular

ll.- Suspensión del derecho de conducir hasta por tres años, y además de la

sanción correspondiente del delito cometido, una pena de uno a tres años de

prisión y en caso de reincidencia la pérdida del derecho de conducir y de ciento

veinte a ciento ochenta días de trabajo a favor de la comunidad, al estar en estado

de ebriedad o bajo los influjos de estupefacientes o psicotrópicos o manipulando un

equipo de radio comunicación o de telefonía celular.

lll.- Si la conducción temeraria provocara daños a terceros se castigará con pena

de prisión de uno a tres años, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas por

los demás delitos que se deriven del hecho que se sanciona.

Si este delito se comete por conductores de vehículos de transporte público en

cualquiera de las modalidades previstas en la Ley de Tránsito y Transporte del Estado

de Morelos, la sanción se agravara hasta en una mitad más de la prevista, en la
fracción I y ll.

Para los efectçs de este artículo, se considerará conducción temeraria: manejar en

estado de eþriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotrópicos, o que

sin los eÇtos del alcohol o alguna otra sustancia prohibida conduzca un

vehículo c{n negligencia y ponga en peligro la vida, la salud personal o los

bienes de telperas personas.
a(... 'h"r*

,-fq
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demandada debía dar cu

del Codigo Nacional de Penales, que es denunciar

inmediatamente ante el isterio Público de los hechos que estaba

teniendo conocimiento, a fi inhibir una conducta que es nociva para

la sociedad, y se trata de sea lo suficientemente eficaz, para que el

infractor no vuelva a tra la disposición lesionada, es decir,

para tratar de evitar que incidente en su conducta y así proteger

el interés público y el orde

Por lo que la autori andada, Agente de Tránsito Municipal

del Ayuntamiento de Morelos, debía cuidar que su actuar

fuera conforme a la no a icable, poniendo a disposición del

h Ministerio Público al i ry ello realizar una aplicación de una
Õ sanción eficaz, o ón que ría constituir una causa de

ilidad de esa , en términos de los dispuesto

Penal del Estado de Morelos,

s<
ÊoLo

cuando como consecue

integridad fisica de

p

EXPEDIENTE T J Al j" Sl o 4l zoz4

de ello se ponga en peligro la vida o la
personas, por lo tanto, la autoridad

imiento a lo dispuesto en el artículo 22244

de incumplimiento de
úblico que incurra en

manipulando un

r y contestar llamadas

sean utilizados con

u otra tecnología

mente
yen

or el artículo 270 fracción ll del

J" 
" 

r" letra establece:

L

q)

¡\
a"

=l{tô.t
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ARTicULo 270.- comete el

funciones públicas, el servid
alguna de las conductas sigu

De la misma manera se considerará conducción teme

equipo de radio comunicaciÓn o de telefonía celular para

o mandar mensajes de texto, con excepciÓn de que los

accesorios o equipos auxiliares que permitan tener las manos

que evite la distracción del conductor.

aa Artículo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho

constitutivo de un delito está obligada a denunciarlo ante el Ministeri

caso de urgencia ante cualquier agente de la Policía.

Quien en ejercicio de funciones Pú blicas tenga conocimiento de la probable existencia

de un hecho que la ley señale como delito, está obligado a denunciarlo

inmediatamente a I Ministerio Público, proporcionándole todos los datos que tuviere,

poniendo a su disposición a los imputados, si hubieren sido detenidos en ncta.

Quien tenga el deber jurídico las

7

sanciones corresPond ientes
de denunciar y no lo haga, será



l. Omita la denuncia de alguna privación ilegal de la libertad de la

que tenga conocimiento o consienta en ella, si está dentro de sus

facultades evitarla;

ll. lmpida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o

resolución judicial o administrativa o el cobro de una

contribución fiscal o utilice el auxilio de la fuerza pública para

tal objeto; y

lll. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un

inculpado, que hubiese asumido legalmente, siendo el agente

defensor de oficio

Al responsable de los delitos previstos en este artículo, se le
impondrá de dos a cuatro años de prisión y de cien a doscientos

días multa.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia en

la atención de los asuntos que les compete a los servidores públicos de

mérito o de otros implicados y que, de seguirse repitiendo pudieran

ocasionar se pierdan los juicios, así como la emisión de condenas

económicas en detrimento de la institución para la que colaboran.

Omisión que puede constituir violaciones al ejercicio del servicio

público.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la tesis

aislada de la Novena Épc,ca, Registro digital: 183409, lnstancia:

Tribunales Colegiados de Circuito en Materias(s): Administrativa,

Tesis. V|.3o.4.147 A, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y

su Gaceta. Tomo XVlll, Agosto de 2003, página 1832.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISIÓN DE LOS

SERVIDORES PÚBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU

CONFIGURACIÓN.

En elterreno de la responsabilidad administrativa, la omisión, socialy
jurídicamente relevante, estará referida siempre a una acción

determinada, cuya no realización constituye su existencia. No hay

una omisión en sí, sino siempre y en todo caso, la omisión de una

acción concreta. De aquí se desprende que el autor de una infracción

,. a$ministrativa debe estar en condiciones de poder realizar la acción;

d no existe tal posibilidad, por las razones que sean, no puede
'fhablarse 

de omisión. Omisión no es, pues, un simple no hacer nada,

i'-¡
I c'* -.'. -... , _a.;1:,ùìr¡à
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es no realizar una

hacer. Todas las

activo (finalidad y

n que el sujeto está en situación de poder

es que constituyen la acción en sentido

lidad), han de estar a disposición del sujeto

para poder hablar
entonces, la omisión

omisión. La omisión administrativa es,

posibles que un se
acción esperada. De todas las acciones

puede realizar, al ordenamiento jurídico

administrativo sólo le aquella que la administración pública

espera que el servidor porque le está impuesto el deber legal

de realizarla. La lidad administrativa omisiva consiste, por

tanto, invariablemente inobservancia de una acción fijada que

el servidor tenía la obl n de efectuar y que, además, Podía

hacer; luego, ésta es, lmente, la infracción de un deber
jurídico. De esta suerte, esencial en esta responsabilidad es el

al omitir el servidor una acción mandada

se en el ordenamiento jurídico, con la
ón también puede presentarse como

vincularse el "dejar de hacer" a una

EGI EN MATERIA ADMINISTRATIVA

12 de io de 2003. Unanimidad de votos.

Fonse o: Jorge Arturo Porras

En consecuencia, el suscrito M o, considera que debió

darse vista al Órgano lnterno de Contro ra que, a través de las

áreas competentes, realizaran las ¡ nes tendientes a

determinar la probable responsabilidad p las omisiones antes

mencionadas, y para que dicha autoridad a su

diera vista al Ministerio Público competente.

, de ser procedente,

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto los artículos 123

apartado B, fracción Xlll primer y segundo párrafo d Constitucion

Política de los Esfados lJnidos Mexicanos4s: 134a6 de

a5 "Artículo 123.- Toda perso na tiene derecho al trabajo digno y socialme útil; al

efecto, se promoverán la creaciÓn de empleos y la orgenización social de

conforme a la leY.

El Congreso de la Unión, sin contravenir a las bases srguientes deberá expedir leyes

sobre el trabajo, las cuales regirán:
(. )

B.- Entrê los Poderes de la Unión, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabaj

()
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Xlll.- Los militares, marinos, persor,al del servicio exterior, agentes del Ministerio
Público, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regirán por sus
propias leyes.
Los agentes del Ministerio Público, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podrán
ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto señalen para permanecer en dichas
inètituciones, o removidos por incurrir en responsäbilidad en el desempeño de
sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separación, remoción,
baja, cese o cualquier otra forma de terminación del servicio fue injustificada, el

Estado sólo estará obligado a pagar la indemnización y demás prestaciones a que

tenga derecho, sin que en ningún caso proceda su reincorporación al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

46 ARTICULO .134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupción, como instancia

coordinadora entre las autoridades competentes en la prevención, detección,

investigación y sanción de responsabilidades administrativas y hechos de corrupción,

el cual se conformará y ajustará a lo dispuesto en la propia Constitución y la normativa

aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Título, se reputan

como servidores públicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y

Judicial, así como de los Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros

electorales del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y Participación Ciudadana,

el Comisionado Presidente y los comisionados del lnstituto Morelense de lnformaciÓn

Pública y Estadística, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, los

Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el

Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en general todo aquel

que desempeñe un cargo, comisión empleo de cualquier naturaleza en la

Administración Pública Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos públicos

autónomos e instituciones mencionadas en esta Constitución. El Sistema Estatal

contará con un Comité de Participación Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos

que se hayan destacado por su contribución a la transparencia, la rendición de

cuentas o el combate a la corrupción y serán designados en los términos que

establezca la ley.

Al Gobernador sólo se le podrá exigir responsabilidad durante su cargo, mediante

Juicio Político, por violación expresa y calificada como grave a esta Constitución,

ataques a la libertad electoral y al derecho de participación ciudadana y por delitos

graves del orden común.

El Sistema tendrá un Comité Coordinador, el que contará a su vez con un órgano de

apoyo técnico; el Comité estará integrado por los Titulares de la Entidad Superior de

Auditoría y Fiscalización del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalía Especializada

en Combate a la Corrupción, Secretaría de la Contraloría, el Magistrado Presidente

del ,Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del I nstituto

de lnformación Pública y Estadística, así como por un representante de la

de Administración, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un representante

Contralores Municipales del Estado y el Presidente del Comité de Participación

" ¡¡tt.,;rr$
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Potítica del Estado Libre y Soberano de Morelos; último párrafo del

artículo 89 de la Ley

174 y 175 de la Ley

Justicia Administrativa del Estado de Morelosa7;

Municipal det Estado de Morelosas y 159

Ciudadana; el Presidente

Comité Coordinador.

mité de Participación Ciudadana, lo será a su vez del

Sin detrimento de las fu que la normativa aplicable le confiera, corresponderá

al Comité Coordinador del

determine la Ley:

ma Estatal Anticorrupción, en los términos que

a) El diseño y políticas integrales en materia de fiscalización y

control de recursos de prevención, control y disuasiÓn de faltas

administrativas y

generan;

de ó"n, en especial scbre las causas que los

b) La dete del mecanismos de suministro, intercambio,

nformación que sob'e estas materias generensistematización y lización de

laSinstituciones de es de gcbierno
'''

c) El
aü

nto de bgses4r cipios para la efectiva cogrdinación de las

autoridades os órdenes de gobie en materia de fiscalización y control de los

recursos públicos, y

d) La elaboración de un informe anual contenga los avances y resultados del

ejercicio de sus funciones y de la apli e políticas y programas en la materia
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no vinculantes a las

das dirigidas al fortalecimiento
s y hechos de corruPciÓn, así

como al mejoramiento de su desempeño y del interno. Las autoridades

destinatarias de las recomendaciones informarân al

brinden a las mismas.

mité sobre la atención que

47 Artículo 89 ..

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existiÓ por e las Autoridades
Ley Estatal de

Derivado de este informe, podrá emitir reco

autoridades, con el objeto de que adopten

institucional para la prevención de faltas admini

demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a

Responsabilidades de los servidores Públicos y las relativas istema Estatal

Anticorrupción , el Pleno del Tribunal deberá dar vista a los Órganos i de control

correspondientes o a la Fiscalia AnticorrupciÓn para que efectúen el análisis de la

vista ordenada en la resolución y de ser viable realicen las investigaciones

correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de

J usticia Ad ministrativa.

48 Artículo 174.- Los servidores públicos de los Municipios son responsables



fracción Vl de la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de

Morelo*e.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENCIA

DE MÉRITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE

INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL EN LA MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO JOAQUIN

ROQUE GONãLEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA

ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE

MORELOS, ANTE LA SECRETARIA
ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, CON

G RAL DE ACUERDOS,
ACTÚA Y DA FE

MAGIS

a

,q
o

EZCEREZO Ú
E

f
DE LA QUINTA SALA PECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES AD INISTRATIVAS

delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo

Artículo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capítulo,

se considera como Servidores Públicos Municipales, a los miembros delAyuntamiento

o del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desempeñe

cargo, comisión o empleo de cualquier naturaleza, en la Administración Pública

Municipal.

4e Artículo *159.- Serán causas justificadas de remoción, sin responsabilidad para las

instituciones de seguridad pública y por consiguiente sin indemnizaciÓn, previo

desahogo del procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las

instituciones de seguridad pública y sus auxiliares:

Vl. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse de

cualquier acto u omisión que cause la suspensión o deficiencia de dicho servicio o

implique el ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisión;
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TRIBUNAL DE JUSTIOA ADMINISTRATIVA 

DEL ESTADO DE MORELOS 

EXPEDIENTE TJA/3ª5/04/2024 

ANABEL SALGADO CAPI TRÁ , Secretari 
Tribunal de Justicia Administratívia del Estad Morelos, C RTIFICA: que 
estas firmas corresponden al voto concurre emitido por el Ma ·strado Titular 
de la Quinta Sala Especializad s en Responsabilidades Administrativas del 
mismo Tribunal JOAQUÍN ROQpE GONZÁLEZ CEREZO, respectivamente; 
en el expediente número T JA/3ª$/04/2024, promovido por 

contra del AGENTE DE TRÁNSITO 
E ZAQATE�EC, MORELOS Y OTROS; misma que

o de fecha once de septiembre del dos mil veinticuatro.

-
--

“En términos de lo previsto en los artículos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley 
General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos 
Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 fracciones XXV y 
XXVII, 49 fracción VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de Morelos, en esta versión pública se 
suprime la información considerada legalmente como reservada o 
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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