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EXPEDIENTE TJA/3°S/04/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Kt.‘gnh.‘:.‘ionario

Expediente:
TIJA/33S/04/2024

. Autoridad demandada:
' AGENTE DE TRANSITO DEL
" AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,
© MORELOS; y OTROS.

" Tercero Interesado:

o " No existe.
S -, Ponente:
= ! VANESSA GLORIA CARMONA
s /' VIVEROS, Magistrada Titular de la
< i Tercera Sala de Instruccion.
“:)‘T. \1\ e k
) g “,
mTJ #«\ Cuernavaca, Morelos, a once de septiembre de dos mil
velntlcugtro. g
vk ADNITN ""n.-fi ,}‘

-

l
gm,. uzf }L VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del expediente

f TJA/ 325/04/2024, promovido por
R contra actos del

n

admlmstratlvo namero

AGENTE DE TRAN%IJ(O DEL’ AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,
MORELOS!, y OTROS; v,

RESULTANDO:
ESCRITO DE DEMANDA.

1.- Con fecha diez de enero de dos mil veinticuatro,
I . |_ presentd demanda de
nulidad en contra del AYUNTAMIENTO :D_E ZACATEPEC, MORELOS;
ELEMENTO DE LA DIRECCION DE TRANSITO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ZACATEPEC, MORELOS, ]

1 Nombre correcto de la autoridad demandada, foja 23.



I B QUIEN EMITIO LA INFRACCION NUMERO
1135; JUEZ CIVICO MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS,

I N TESORERO MUNICIPAL DE

ZACATEPEC, MORELOQOS; y SERVICIO DE l_ en la que
sefiald como actos reclamados:

"A) La infraccion de transito nimero: 1135, fechada el dia 3
de diciembre del afio 2023, emitida por el Elemento de la

Direccion de Transito Municipal del  Ayuntamiento

Constitucional de Zacatepec, Morelos || EEzGHER
N

b) El cobro que se desprende del certificado de cobro CFDI,
con ndmero de serie del certificado 00001000000509846
por el concepto de: No. Infraccion: 1135/ CONDUCIR
VEHICULO AUTOMOTOR EN ESTADO DE EBRIEI
OCASIONADO POR LA INGESTA DE ALCOHOL ETILICO Q‘{.Jm!_f AL DE JUST
SE PRESENTA y CERTIFICADO MEDICO, de fecha 3 de " '-5“-?:-‘
diciembre del afio 2023, por la cantidad de $10,055.00 (Diez o

—
—

=
LS

Mil Cincuenta y Cinco pesos 00/100 M.N.), cobro realizado
por la C. Juez Civico del Ayuntamiento demanaado,

¢) £ oficio de fecha 3 de diciembre del ario 2023, expedido

por la Juez Civico Municipal en turno de Zacatepec, Morelos

d) El cobro que se desprende del recibo de pago niumero
0717, por concepto de arrastre y resguardo de fecha 3 de
diciembre del afio 2023, por la cantidad de $8,200.00 (Ocho
mil doscientos pesos 00/100 M.N.), cobro que fue realizado

por el Servicio de |} Deoosito v Custodia de
Vehiculos, con domicilio ubicado en Ca- [ |

. s e coonz [ W
1 1 NCU
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EXPEDIENTE TJA/3°S/04/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

e

il

"2024, A

Defensor del Mayab” .

B

uciomym Y

Proletaria

ADMISION DE DEMANDA.

2.- Por acuerdo de diecis’éis.;‘de enero de dos mil veinticuatro, se
admitié a tramite la demanda, en consecuenca, se ordend formar el
expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copieis é’imples, se ordend emplazar a las
autoridades demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la de‘mjanda instaurada en su contra, con el

apercibimiento de ley respectivo.

CONTESTACION DE DEMANDA.
3.- Una vez emplazado% por auto de ocho de febrero del dos mil

- VEinticuatro, se tuvo por presentados g | 0 1 B

Jsg‘taracter de SINDICA Y REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO
DE‘ZACATEPEC, MORELOS; _d||_ en su caracter de

W“%RERA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOQS;

JRORELOS:
*’iel B - 5. cerécter de AGENTE DE TRANSITO

DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELCS, dando contestaciéon en
tiempo y forma a la demanda intergﬁuesta en su contra, haciendo valer
causales de improcedencia, por cuantd a las pruebas sefialadas se les dijo
que debian ofrecerlas en la etapa procesal cportuna, sin perjuicio de
tomar en consideracién las documentaIes'.__exhib'das; escrito y anexos con
los que se ordené dar vista a la promovente para efecto de que

manifestara lo que a su derecho correspondfa.

4.- Mediante acuerdo de por auto de 6cho de febrero del dos mil
veinticuatro, se tuvo por presentado a |l q ] N
caracter de representante del establecimiento SERVICIO DE I
7 dando contestacién en tiempo y forma a la demanda
interpuesta en su contra, por cuanto a las prueba seﬁélada se le dijo que

debia ofrecerla en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en

73



consideracién la documental exhibida; escrito y anexo con los que se
ordend dar vista a la recurrente para efecto de que manifestara lo que a

su derecho correspondia.

PRECLUSION DEL DERECHO CONTESTACION A LA VISTA
ORDENADA.

5.- Por auto de veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro, se
hizo constar que la parte actora fue omisa a la vista ordenada en
relacion con los escritos de contestacién de demanda, por lo que se le

precluyd su derecho para hacer manifestacion alguna.
PRECLUSION DE LA CONTESTACION DE DEMANDA.

6.- Con fecha veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro,
constar que la autoridad demandada JUEZ CIVICO MUNICIPAL DE ZACATE C,DENS“Q).

, - ¢
MORELOS, no dio contestacion a la demanda interpuesta en su contra, por kﬂ.iSWEGR
C

que se hizo efectivo el apercibimiento decretado en autos, declare'mi:iogg'l:a
precluido su derecho para hacerlo y por contestados los hechos en sentido

afirmativo, que le hubieran sido atribuidos en la demanda.

PRECLUSION DEL. DERECHO A LA AMPLIACION DE
DEMANDA; y APERTURA DEL JUICIO A PRUEBA.

7.- En auto de once de marzo de dos mil veinticuatro, se hizo
constar que la parte actora no amplié su demanda de acuerdo al articulo
41 fraccién II de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
no obstante que se le corrid traslado con el escrito de contestacién de
demanda, teniéndosele por perdido ese derecho; en ese mismo auto, se
mandd abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comin para las

partes.

ADMISION DE PRUEBAS.
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8.- Previa certiﬁcaci_c’m, mediante auto de cinco de abril del dos

mil veinticuatro, se admitie on las pruebas ofertadas por la parte actora
que conforme a derecho procedieron; por otra parte, se hizo constar
que las autoridades respons%les no ofertaron prueba alguna dentro del
término concedido para tal e%cto, por lo que se les declaré precluido su

derecho para hacerlo con

josterioridad, sin perjuicio de tomar en
consideracién las documental s por su parte exhibidas; por Ultimo, se

sefiald fecha para la celebracigh de la audiencia de pruebas y alegatos.

3y

25 1 ,

g § AUDIENCIA DE LEYjy CIERRE DE INSTRUCCION.

= i\

R 5 , i 3

g 8 9.- Es asi que, el vei;ﬂte' de junio del dos mil veinticuatro, tuvo
S = .. j

& § :’e\\venf‘catwo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
o =

— ' <

T 5 “ " incomparecencia de las partes{ ni de persona alguna que las
S

o 2 7ﬁ\@presentara no obstante de encontrarse debidamente notificadas, que
2 ;%L&»J noihabla pruebas pendlentes de recepcuon y que las documentales se
) -;--: A3 A

§§ .desahogaban por su propia naturaleza, pasando a la etapa de alegatos,
: E en la que se hizo constar que Ila @ctora y las responsables no los
N =

8 = exhibieron por escrito, declardndoseles precluido su derecho para tal

efecto; en consecuencia, se cerré la iﬁstruccic’)n, gue tiene por efecto
citar a las partes para oir sentencia, la dtge ahora se pronuncia al tenor

"

de los siguientes:
CONSIDERANDOS:
COMPETENCIA.

I.- Este Tribunal de Justicia Administ'rativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto,.en términos de lo
dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucion Politica del Estado de
Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado



de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccion II, inciso a), y 26 de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

FIJACION DEL ACTO RECLAMADO.

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, [ NN I BEREN

B s<iia/6 como actos reclamados en el juicio:

"A) La infraccion de trénsito nimero: 1135, fechada €| df&"j 3
de diciembre del afo 2023, emitida por el Elemento, de. i
Direccion de Transito Municipal del A yun{aﬁ%éfii‘é .

Constitucional de Zacatepec, Morelos || ] R

b) El cobro que se desprende del certificado de cobro CFDI,
con numero de serie del certificado 00001000000509546663,
por el concepto de: No. Infraccion: 1135/ CONDUCIR UN
VEHICULO AUTOMOTOR EN ESTADO DE EBRIEDAD
OCASIONADO POR LA INGESTA DE ALCOHOL ETILICO QUE
SE PRESENTA y CERTIFICADO ME'DICO, de fecha 3 de
diciembre del afio 2023, por la cantidad de $10,055.00 (Diez
Mil Cincuenta y Cinco pesos 00/100 M.N.), cobro realizado

por la C. Juez Civico del Ayuntamiento demanaado,

c) Fl oficio de fecha 3 de diciembre del afio 2023, expedido

por la Juez Civico Municipal en turno de Zacatepec, Morelos
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"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

d) El cobro.que se desprende del recibo de pago numero
0717, por concepto de arrastre y resguardo de fecha 3 de
diciembre del afio 2023, por la cantidad de $8,200.00 (Ocho

mil doscientos pesos 00/100 M.N.), cobro que fue realizado

por el Servicio de || W Deposito y Custodia de
Vehiculos, coﬁ domicilic  ubicado en Carretera a

Tequesquitengo; sin numero  Colonia - - B
L AL MCD

No obstante, lo anterior, del contenido del escrito de demanda,
los documentos anexos a la misma y la causa de pedir, se tiene como
acto reclamado en el juicio a boleta de infraccion de transito

d

numero 1135, expedida el tres de diciembre del dos mil veintitrés, por

_ No se tienen como acfi;s reclamados los precisados por la
: " recurrente en los incisos b), ¢) y d), debido a que fueron emitidos como
% “congecuencia de la boleta de infré_ccién de transito nimero 1135,
expedida el tres de diciembre del dos mil veintitrés, materia de

impugnacion.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

III.- La existencia del acto reclémado fue aceptada por-
S B - su caricter de AGENTE DE TRANSITO
DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, Iﬁ’fQRELOS al momento de
producir contestacién a la demanda instauraéfa en su contra; pero,
ademds, la boleta de infracciébn de transito numero 1135,
expedida el tres de diciembre del dos mil veintitrés, se encuentra
debidamente acreditada con la documental de cuentaf'i»‘efhibida en copia
certificada por las autoridades demandadas, por lo q‘i]e se le otorga
valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos



437 fraccion 1I, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil del Estado de

Morelos, de aplicacién supletoria a la-ley de la materia. (foja 06).
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA y SOBRESEIMIENTO.

IV.- Las autoridades demandadas AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC, MORELOS, a través de su SINDICA Y REPRESENTANTE
LEGAL; TESORERA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,
MORELOS; v N I < s caracter de AGENTE DE
TRANSITO DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, al
comparecer al juicio, hicieron valer conjuntamente las causales de
improcedencia previstas en las fracciones III, IX, X, y XI, del articulo 37
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

> -0 D —— o
momento de producir contestacién al juicio por- conducto de I- o

R Bl o su cerdcter de representante de dichq o
i i

establecimiento, no hizo valer causal de improcedencia alguna.

la autoridad demandada JUEZ CIVICO MUNICIPAL DE
ZACATEPEC, MORELOS, no dio contestacién a la demanda instaurada en

su contra, por lo que no hizo valer causal de improcedencia alguna.

El Gltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Es asi que, este érgano jurisdiccional advierte que respecto del
acto reclamado por la parte quejosa a la autoridad demandada
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, se actualiza la causal



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

0.y Defensor del Mayab” .

Proletariado, Reyolucionari

de improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
consistente en que el juica ante este Tribunal es improcedente en /os
demas casos en que la mr:rl ocedenaa resulte de alguna disposicion de
esta ley; no asi respecto dell bs autoridades Luis Javier Moreno Escobar,
en su caracter de AGENT;- DE TRANSITO DEL AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC, MORELOS; JUEZ CIVICC MUNICIPAL DE ZACATEPEC,

MORELOS; TESORERA NICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

zacatepec, voreLos; v < [

En efecto, del arUtEqu r18 apartado B), fraccidn, II inciso a), de
la Ley Organica del Trlbunal d§ Justicia Administrativa del Estado de

e,

s
Tt

Morelos, se desprende qu,é son a:lytorldades para los efectos del juicio de
null\dad aquellas que ?n e]erc?glo de sus funciones “...ordenen,
ejecuten o pretenda EJecutar-las dependencias que integran la
Admlmstracmn PJca Estatal o Municipal, sus organismos
auxillares estatales o mumqqpales, en perjuicio de los

partlculares -i,

Por su parte, la fraccion II, mase} a), del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Moréios determina que son partes
en el procedimiento “La autoridad omlsa o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar el acto, re‘solucmn o actuacion de
caracter administrativo impugnados, o a’la que se le atribuya el

silencio administrativo, o en su casq, aquellas que las

sustituyan”.

5
Foi

Como puede advertirse, de la documental dé’s’grita y valorada en
el considerando tercero de esta sentencia, el AGEN’I‘E DE TRANSITO
DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, es la autoridad que
emitié acta de infraccién ahora impugnada; y las autoridades JUEZ
CIVICO MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS; TESORERA MUNICIPAL

EXPEDIENTE TJA/3°S/04/2024

Yo



DEL AYUNTAMIENTO DE ZzACATEPEC, MORELOS; vy | W
B <iccutaron tal decision, al realizar la calificacion de
la infraccién, el cobro y el arrastre del vehiculo correspondiente, como
consecuencia de su emision; por lo que resulta fundada la causal de
improcedencia en estudio por cuanto a la autoridad demandada
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS.

Consecuentemente, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto del acto reclamado a la autoridad demandada
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, en términos de la fraccion
II del articulo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la causal de
improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 37 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ya citada.

f

Como vya fue aludido, el AGENTE DE TRANSITO .'
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS; y TESORERA MUNICI
DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS; al comparecer al
juicio, hicieron valer conjuntamente las causales de improcedencia
previstas en las fracciones III, IX, X, y XI, del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, aduciendo al respecto

\ O NS“C"
pEL ESTADO ¢
<ERCER

que, el acto reclamado no afecta el interés juridico del promovente al
encontrarse debidamente fundado y motivado; y que, el actor al realizar

los pagos acepté expresa y tacitamente los actos impugnados.

Es infundada la causal prevista en la fraccién III del articulo 37
de la ley de la materia consistente en el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos que no afecten el interés juridico o legitimo

del demandante.
En efecto, el articulo 118 del Reglamento de Transito y Vialidad

para el Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, en su parte

conducente, establece que el propietario del vehiculo sera responsable o

10
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en su caso corresponsable de las infracciones que se cometan en la
conduccion del mismo; vy que el conductor sera solidariamente
responsable, junto con el propietario del vehiculo de las infracciones
que cometa en la conduccidn del mismo.

, la boleta de infraccidn transito nimero 1135, expedida el

:
tres de diciembre del dos mil! veintitrés, por el T
Rl o ac‘;u;f impugnada, incide directamente en la
esfera juridica de _IA 1 1 Ee
actora, por tratarse de la condctora del vehiculo infraccionado.
2

Asimismo, es infundada la causal prevista en la fraccion IX del
articulo 37 de la ley de la rﬁateria consistente en el juicio ante este
Tribunal es improcedente corjltra };'cfos consentidos expresamente o por
\ manifestaciones de vo/untag?'k;ue entrafien ese consentimiento.

; §

o\
_--‘(’

g P r F i - - r - f
'Y Ello es asi, porgde no obstante fue decision de la inconforme

& ’zmiucf@.zu.;:m,’y Defensor del Mayab” .

Proleta®hds

WOk pagar el crédito derivado de la multa, dicha conducta no implica una

e:

inexorable sumisién que torne mprocedente el juicio administrativo por

2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

consentimiento expreso de tal sancién econdmica, porque esa
observancia puntual de la ley no puede sancionarse con la supresion del
acceso a esa instancia, puesto que la inconforme actdo para evitar otras

sanciones.

Es infundada la causal de improcede‘ﬁcia prevista en la fraccion
X del articulo 37 de la ley de la materia, consistér}te en que el juicio ante
este Tribunal es improcedente contra actos consentidos tacitamente,
entendiéndose por tales, aquellos en contra de los cuales no se promueva

el juicio dentro del término que al efecto sefala esta Ley. '

Lo anterior es asi, porque si la infraccidén impugnada se hizo del

conocimiento de la parte quejosa el tres de diciembre de dos mil

11



veintitrés, y la demanda fue presentada el dia diez de enero de dos mil
veinticuatro, tal y como se advierte del sello fechador estampado por el
personal de la Oficialia de Partes de este Tribunal, transcurrieron doce
dias habiles, tomandose en consideracion el segundo periodo vacacional
de este Tribunal correspondiente al ejercicio dos mil veintitrés?, esto es
del dieciocho de diciembre del dos mil veintitrés, al ocho de enero del dos
mil veinticuatro; y que los dias nueve, diez, dieciséis y diecisiete de
diciembre de dos mil veintitrés, son dias inhabiles al tratarse de sabados y
domingos; por tanto, el juicio fue promovido dentro del término previsto

en la fraccion I del articulo 40 de la ley de la materia.

Es infundada la causal de improcedencia prevista en la fraccion
XI del articulo 37 de la ley de la materia, consistente en que el juicio ante
este Tribunal es improcedente contra actos derivados de | actos

consentidos. AN \
-]

wt [E

: . i JwAs _
Lo anterior, debido a que las autoridades responsables mo&"-

~ R
rrnpChs

aportaron prueba alguna de la que se advierta que la boleta de
infraccidn de transito nimero 1135, expedida el tres de diciembre del

dos mil veintitrés, por ¢! | W N N (<)

devenga de uno previo consentido por la aqui actora.

Hecho lo anterior, analizadas las constancias que integran los
autos este Tribunal no advierte alguna otra causal de improcedencia,
sobre la cual deba pronunciarse, que arroje como consecuencia el
sobreseimiento del juicio, por tanto, se procede enseguida al estudio de

fondo de la cuestién planteada.

ESTUDIO DE FONDO.

2 https://tjamorelos.gob.mx/diasinhabiles.php

12
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"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

V.- La parte actora expresé como razones de impugnacion las
que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas tres a
cinco, mismas que se tienen : Lor reproducidas como si a la letra se
insertasen en obvio de repetlcm;pie&s innecesarias.
, 1
RAZON DE IMPUGNAqﬁm{N DE MAYOR BENEFICIO.

5

i I;i
VI.- Es fundado y sufi c}

infraccién impugnada, lo argumentado por la parte actora en el sentido de

te para ceclarar la nulidad del acta de
que existe una ausencia de fundamentacién y motivacion de la
competencia de la autoridad adeﬁiﬁ}rativa que emitio el acto.
F o1
! 3
El articulo 16 de la Constitugion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece en su ![”primers.;.ipa'rrafo que: "Nadie puede ser

molestado en su persona, faﬁma, do;ﬁ/g‘/fb papeles o posesiones, sino en

virtud de mandamiento escrito de la a (orzdad competente, que funde y

“otive la causa legal del procedxm;entoﬁ'fn Jos juicios y procedimientos

Seguidos en forma de juicio en [os qu& se establezca como regla la
oralidad, bastard con que quede consfancra de ellos en cualquier medio
que dé certeza de su contenido y del cump/ m/enro de lo previsto en este

parrafo...” *3

1

‘lt.

De ese articulo se obtiene como requisito esencial y una
obligacién de la autoridad fundar, en el acto de molest|a su competencia,
ya que la autoridad sdlo puede hacer lo que la ley ]e& permite de ahi que
la validez del acto dependera de que haya sido reallza‘do por la autoridad
facultada legalmente para ello dentro de su respe‘é:two ambito de
competencia, regido especificamente por una o varias hormas gue lo
autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con el_-:_derecho de
fundamentacidn establecido en el articulo 16 de la Constitucién"FederaI, es
necesario que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por

razén de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento,

13



decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citando, en su
caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso; sin embargo, en caso
de que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma
compleja, habré de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica
finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las facultades que
le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado
tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales que sefiale la
autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la forma en
que lo hace, dejdndolo en estado de indefensién, pues ignoraria cual de
todas las normas legales que integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacién del érgano del que emana, por

razdn de materia, grado y territorio.

En este contexto, le asiste razon a la actora en virtud de
analizada el acta de infraccion impugnada, se advierte que el oficia
transito demandado no sefialé en forma precisa el cargo, gradwmﬁ;
rango, toda vez que en el formato del acta de infraccion impugnada, se .:;gc
advierte "Agente Vial” (sic); mientras que del andlisis de la
fundamentacién transcrita, no se desprende la especifica de su
competencia, que como autoridad debié haber invocado, porque no esta
demostrado que, haya especificado de manera correcta el cargo, articulo,

asi como la fraccidén especifica del Reglamento de Transito y Vialidad

para el Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, que contenga la
atribucion de aplicar sanciones por infracciones a las
disposiciones establecidas en el Reglamento de Transito y

Vialidad para el Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos.
En efecto, el Reglamento de Transito y Vialidad para el

Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, sefiala en su articulo 5

quiénes son las autoridades de transito y vialidad para ese Municipio:

14
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Articulo 5.- Son autoridades d= Transito y Vialidad
Municipal:

I.- El presidente municipal;

I1.- El sindico municipal;

I1I. - Titular de la Policia Vial;

1V. El director de la Policia Municipal

V. El subdirector de lg policia vial

VI. Los patrulleros de la Direccidn de Policia Vial;

VII Los patrulleros; de, la unidad de apoyo en seguridad vial
VIII. Agente Vial Pie fierra;

IX. Moto patrullera; #

X. Auto patrullero; §

XI.- Perito de tran5|té terrestre de lz policia vial;
XIL. Los Jefes de Departamento de la Direccion;

o

N XIII. Los Servidores: Plblicos, del Municipio a quienes el

;§ = Reglamento Estatal,f este Reglamento y otras disposiciones

S E legales aplicables ? Ia autorlcad competente les otorguen

s 2 atribuciones. )

m = -.*.

§ = Asi, conforme al criterio cfe 1nterpretac10n funcional, del tipo de
= 4

=St =% | \argumento De Autoridad, basado efl tesis de jurisprudencia con

EEgd®

S g" nlmero 2a./]. 115/2005, para tener por colmado que la autoridad fundé

o O

== - competencia, es necesario que quque el articulo, fraccion,

L™

B % inciso o sub inciso, que !e otorgue I% atribucion ejercida; sin

= C‘: L,_a

= =~ mbargo, del andlisis de la fundamentaaon\senalada no se desprende

+ =

Q= la fundamentacion especifica de su competehma que como autoridad

N =

debié haber invocado, maxime que en el ]wcm,\compareao como R
I B B - su caracter de AGENTE DE TRANSITO
DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MOREL’QS, siendo omiso en
sefialar el articulo, fraccién y cargo especificos t;ue le otorgan la
competencia como autoridad de transito y vialidad pa_};a la emisién de
las boletas de infraccion al Reglamento de Transito y .%@_lidad para el

"y

Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos. W
A
Por lo que al no haber fundado debidamente su compe{éncia la
autoridad demandada, en el llenado de la boleta de infraccion de
transito namero 1135, expedida el tres de diciembre del dos mil
veintitrés, toda vez de que no cité el articulo, fraccion, inciso y sub

inciso, en su caso, del Reglamento de Trénsito y Vialidad para el

15



Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, que le dé la competencia
de su actuacidon para aplicar sanciones por infracciones a |la
normatividad en materia de transito y vialidad del Municipio de
Zacatepec de Hidalgo, Morelos, la autoridad demandada omitié
cumplir con el requisito formal exigido por la Constitucion
Federal al no haber fundado debidamente su competencia, por

lo que su actuar deviene ilegal.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccion
II del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
que en su parte conducente establece: "Seran causas de nulidad de los
actos impugnados. ... II. Omision de los requisitos formales exigidos por
las leyes, siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausenaé de
fundamentacion o motivacion, en su caso;” se declara la |IegaI|c[ad y i
como consecuencia la nulidad lisa y llana de la boleta de
infraccion de transito niamero 1135, expedida el tres de d|c1embrg debh
dos mil veintitrés, por el “Agente Vial Moreno || R R (si©)- TEQC

En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en estudio, se
hace innecesario entrar al andlisis de las demas razones de impugnacion,
sin que implique violacion procedimental alguna, pues en nada cambiaria

el sentido del presente fallo.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto por el

segundo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
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Estado de Morelos3; que establece que la nulidad dejard sin efecto el
acto impugnado y las autoridades responszbles quedaran obligadas a
otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren

sido indebidamente afectados o desconocidos.

Por lo anterior, es procedente condenar a las autoridades

demandadas [N, <~ su caricter de AGENTE

DE TRANSITO DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS; JUEZ
CIVICO MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS; y TESORERA

33 @ MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, a
$5  devoiver o [ — N -
§ E cantidad de $10,055.00 (d'i_ez mil cincuenta y cinco pesos
g % 00/100 m.n.), que se desprende de la factura 73 309, expedida el tres
% 5:{“ “de_ d,_i\ciembre de dos mil veintitréér con relacion a la infraccion 1135,
E % .E, jpér’" concepto de "CONDUCIR UN :-VEHfCULO AUTOMOTOR EN ESTADO
Q;Z g DE EBRIEDAD OCASIONADO POR LA INGESTA DE ALCOHOL ETILICO
£ HE‘: i QUE SE PRESENTA.. CER?YFIOTDO. MEDICO...” (sic); documental
E Ef exh:b|da por la parte actora, a la que se le concede valor probatorio de
:\ _% conformidad con lo previsto por los artig:_yI0> 437 fraccién II y 490 del
:§ :_:; Cddigo Procesal Civil del Estado de aplica.E"'LQn supletoria a la ley que rige

la materia. (foja 07)

Asimismo, es procedente condenar}:-’a%_',_AGENTE DE TRANSITO
DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELE{SI; vy 2 [ R

I o concucto de [ Ol W o

tratarse de la autoridad receptora del pago por conc’épto de corralén, a

3 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos propuestos por las partes, y
deberé resolver la procedencia o improcedencia de las pretensiones reclamadas por el actor de las defensas
y excepciones hechas valer por el demandado o en su caso, de as causales de |rnpmcedenua en que se
sustenten las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejard sin efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren
sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.
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cantidad de $8,200.00 (ocho mil doscientos pesos 00/100
m.n.), que se desprende de la orden de servicio con folio 0717,
expedida el tres de diciembre de dos mil veintitrés, con motivo de la
expedicién de la boleta de infraccion de transito nimero 1135,
por concepto de “corralon...” (sic); documental exhibida por la parte
actora, a la que se le concede valor probatorio de conformidad con lo
previsto por los articulos 437 fraccién II y 490 del Cddigo Procesal Civil
del Estado de aplicacion supletoria a la ley que rige la materia. (foja
009).

Cumplimiento que deberdn realizar las autoridades
demandadas, en el plazo improrrogable de diez dias habiles contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucion y exhibir ante Ia

Tercera Sala de este Tribunal las constancias que asi lo acredite

1\

i
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su contfgi\iis
conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia

AL 0
Administrativa del Estado de Morelos. DEL EST-
TERC

Cantidades que las autoridades seiialadas deberan
enterar en la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: ||l Clabe

interbancaria BBVA Bancomer: [} 2 nombre del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RFC:
B sciialéndose como concepto el nimero de expediente
TIA/335/04/2024, comprobante que debera remitirse al correo
electrénico oficial: [N B B
y exhibirse ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal,
con fundamento en lo establecido en el articulo 96 del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos “.

“Articulo 96. Las garantias que se otorguen en pdlizas de fianza, prenda e hipoteca,
se conservaran en custodia por la unidad administrativa o drea que las reciba, hasta la
conclusion del juicio correspondiente, las cuales deberan registrarse en el libro de
valores y sistema electrénico que corresponda; las que se otorguen en efectivo, por
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En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comin ndmero 1a./J. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena E'ﬁpca, sustentada por la Primera Sala de la

e
Suprema Corte de Justicia de lla-‘i,Nacio'n, de rubro y texto siguientes:
5
AUTORIDADESZ}_ NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. °> Aun cuando las
autoridades nohayan sido designadas como responsables en
el juicio de gare ntfas, pero en razén de sus funciones deban
tener interven}-ic')h en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estar obligadas a realizar, dentro de los limites de
su competelfcia, . todos los actos necesarios para el
acatamiento gntegr'o y fiel de dicha sentencia protectora, y
para que Iogfe vigencia real y eficacia practica.

ey J‘\

[ ]
3

 VISTA.  CONSECUENCIAS DE  LAS  PRESUNTAS
s*BRREGULARIDADES DETECTADAS. ',

pe Carrillo Puerto, Benemérito del
ucionario y Defensor del Mayab”

Spa saih _ .
=3 VII.- En cumplimiento del arfclculo 89 de la Ley de Justicia
= E} Administrativa del Estado de Morelos, vigente a partir del diecinueve de
§ :% julio del dos mil diecisiete, que prevé.. la obligacion que tiene este

Tribunal en indicar si por parte de las autoridades demandadas
existieron acciones u omisiones que transgredan lo dispuesto en la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos’, situacidn que

medio de depdsito o transferencia bancaria, deberan registrarse a través de recibos de

ingreso en forma inmediata.
s JUS Registro No. 172,605.

§ Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal deberd dar vista a los drganos internos
de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la vista ordenada
en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el
resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

7 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir del 19
de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.
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en el presente asunto se presumen. De igual forma con fundamento en
el articulo 49 fraccion II de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas® y en el articulo 222 segundo pérrafo del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales®, se considera procedente dar vista
a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, a la
Fiscalia Anticorrupciéon y a la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacién del Congreso del Estado de Morelos, a fin de que se

efectlien las investigaciones correspondientes.

Ello vinculado a lo que regula el articulo 6 fraccién I de /a Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, respecto

al actuar que debe tener todo servidor publico:

“Articulo 6. Los Servidores Pulblicos observaran en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,

s Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

I..
II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,

que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente
Ley;

° Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito estd obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley seficle como delito, estd obligado a denunciarlo
inmediatamente _al Ministerio PUblico, proporcionandole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos deberd limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su
alcance para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos si los hubiere,
asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto o en
coordinacion con la policia.
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eficacia yf_eﬂciencia que rigen el servicio publico. Para la
efectiva '\aiplicacién de dichos principios, los Servidores
Publicos o§j§ewarén las siguiertes directrices:

I. Actuar &onforme a lo que las leyes, reglamentos vy
demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo,
cargo o COF@ISIO[’] por lo que deben conocer y cumplir las
dlsposmlones que regulan el ejercicio de sus funciones,
facultades y atnbuaones

’ e
i

Asi tenemos que, !de las constancias que obran en autos, se

< & advierte la existencia de Ié documental privada, consistente en original
RIS i 3
l§ § de la orden de servicio con folio! 0717, expedida el tres de diciembre de
S = dos mil veintitrés, con motivo de‘la boleta de infraccion de transito
S . ,
g8 nimero 1135, por concepto de ‘corraldn...” (sic), expedido por
3% | : .
L5 R ¢ i ¢ $8200.00
‘i 2 = i 3 . . L]
{g‘g ! {ocho mil doscientos pesos 00/100 m.n.).
1S 5
‘R 2 / )
= “g»;k . Como consecliencia de lo ébterior se detectan presuntas
TR oz MURE
cg& <@ shldrregularidades en el cobro de los derechos efectuados mediante la
:\ § documental descrita y que, ampara el cgncepto de "corralon...” (sic);
N 3
;3 :“::' porque de conformidad con los articulos 1,2 y 34 de la Ley de Ingresos

del Municipio de Zacatepec, Morelos, para.el ejercicio fiscal 20230,
10 ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE INirTERES SOCIAL. ES DE APLICACION
OBLIGATORIA EN EL AMBITO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, Y TIENE POR
OBJETO ESTABLECER LOS INGRESOS QUE PERCIBIRA LA HACIENDA PL'IB'LICA DEL MUNICIPIO, DURANTE
EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2023 QUE COMPRENDE" EL PERIODO DEL PRIMERO DE
ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEIN‘FTRES POR LOS CONCEPTOS QUE
ESTA MISMA LEY PREVIENE. :

ARTICULO 2.- LOS INGRESOS, DEPENDIENDO DE SU NATURALEZA, SE REGIRAN POR LO DISPUESTO EN
ESTA LEY, EN LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS EN EL CODIGO
FISCAL PARA EL ESTADO DE MORELOS, EN LA LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE
MORELOS, AS{ COMO EN LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL QUE EMITA
EL MUNICIPIO Y DEMAS NORMAS APLICABLES.

()
LOS INGRESOS PROVENIENTES DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ESPECIALES, DERECHOS, PRODUCI' oS

Y APROVECHAMIENTOS, SE DETERMINARAN AL MOMENTO DE PRODUCIRSE EL HECHO GENERADOR DE LA
RECAUDACION Y SE CALCULARAN, EN LOS CASOS EN QUE ESTA LEY INDIQUE, EN FUNCION DE LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) VIGENTE A VALOR DIARIO

4 ARTICULO 34.- LOS APROVECHAMIENTOS QUE TIENE DERECHO A PERCIBIR EL AYUNTAMIENTO DE

ZACATEPEC, MORELOS, SON LOS INGRESOS MUNICIPALES ORDINARIOS, NO CLASIFICADOS COMO
IMPUESTOS, DERECHOS O PRODUCTOS, QUEDAN COMPRENDIDOS COMO TALES; LOS REZAGOS; LOS
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publicada en el Periddico Oficial nimero 6156 seccion 113, de fecha
treinta de diciembre de dos mil veintidds; 5 fraccidon I't, 8 fraccién
1112, 9 tercer y cuarto parrafo, 131214, 1715, 1916, 20! y 44 Ultimo

RECARGOS; LAS MULTAS, LOS REINGRESOS, LOS GASTOS DE NOTIFICACION, DE EJECUCION E
INSPECCION FISCAL, DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 207, DE LA LEY GENERAL
DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO CE MORELOS, Y EL ARTICULO 22, DEL CODIGO FISCAL PARA EL
ESTADO DE MORELOS; SE LIQUIDARAN CONFORME A LAS CUOTAS SIGUIENTES:

6.1.3.20 LOS DERECHOS DEL CORIRALON SE CAUSARAN Y LIQUIDARAN CONFORME A LAS CUOTAS
SIGUIENTES

POR ARRASTRE:

CONCEPTO UMA
6.1.3.20.1 MOTOCICLETA DE DOS, TRES Y CUATRO RUEDAS 09A12
6.1.3.20.2 AUTOMOVIL 10 A13

6.1.3.25 POR USO DE PISO DE CCRRALON “"CONCESIONADO” SE COBRAR POR DIA

CONCEPTO UMA
6.1.3.25.1 MOTOCICLETA DE DOS, TRES Y CUATRO RUEDAS 1A2
6.1.3.25.2 AUTOMOVIL COMPACTO Y MECIANO 1A2
6.1.3.25.3 AUTOMOVIL GRANDE 1A3
6.1.3.25.4 TRANSPORTE LIGERO DE HASTA 3.5 TONELADAS 2A4

11 Articulo 5. Ademas del presente C3digo, son ordenamientos fiscales del Estado de Morelos
1. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;

12 Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacién o crédito fiscal el Estado de Morelos, sus Municipios y las
Entidades del sector Paraestatal, Peramun cipal o Intermunicipal, de acuerdo con las disposiciones de este
Cédigo y las demés leyes fiscales Son autoridades fiscales para los efectos de este Cédigo y demds
disposiciones fiscales vigentes:

II. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios;

b) Las Regidurias municipales en =l ramo de hacienda, y

¢) Las Tesorerfas municipales, en materia de recaudacién y fiscalizacién.

13 En el dmbito municipal, las facultades contenidas en el primer parrafo de este numeral las ejercers la
Tesoreria Municipal, en los términas del ar-iculo 12 de este Cédigo, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de Morelos y demas disposiciones juridicas en la materia.

La competencia por razén de la materia de las distintas unidades administrativas de la Secretaria, se
regulard en el Reglamento Interior cue expida el Gobernador, y la competencia de las tesorerias municipales
en los reglamentos respectivos, de acuerco con lo que disponga la Ley Organica Municipal del Estado dg
Morelos.

4 Articulo 12. La aplicacidn de las disposiciones fiscales estard a cargo del Poder Ejecutivo Estatal, quien
ejercera esta facultad por conducto Je la Szcretaria y de las demds autoridades fiscales, en los términos que
fije el presente Cddigo.

En la esfera municipal, cuando este Cddigc aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las atribuciones del
Poder Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador, la Secretarfa, el Fisco, las
autoridades fiscales, las oficinas recaudaderas y otras similares, se entenderan referidas esas menciones al
Gobierno Municipal v a las atribuciones cor feridas al Presidente Municipal, al Tesorero v demas funcionarios
gue tengan atribuciones en materia de recaudacién v fiscalizacién, en términos de la Ley Oradnica Municipal
del Estado de Morelos, sin demérito de los casos en que la ley exija, ademds, el acuerdo previo del
Ayuntamiento.

15 Articulo 17. La recaudacion ce todos los ingresos del Fisco, aun cuando se destinen a un fin especifico,

se hard por la Secretarfa, la cual podra ser auxiliada por otras Secretarias, Dependencias, Entidades o por
organismos privados, por disposicidr de la ley o por autorizacién de la misma Secretaria.

16 Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y extraordinarios.
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PRI 3 fefiere el articulo 45 de este Codigo, son accesorios de'las contribuciones y participan de la naturaleza de

£

'

parrafo!é, del C‘o’dlgciiﬁ'sca/ del Estado deMorelos, el drgano facultado
para cobrar los derelif;hos plasmados en la Ley de Ingresos antes
citada, derivado de un hecho de transito es la Tesoreria del Municipio
de Zacatepec, Morelos‘{;':-:através de sus oficinas recaudadoras.

En tanto de la Ho%ymental gue obra en autos antes descrita, se
desprende que, quien?jcoBré los conceptos de “corralon...” (sic), fue
directamente la Empresa denominada SERVICIOS DE GRUAS
ZACATEPEC contravinie’ndo los preceptos legales antes citados.

Por su parte e_} Cddfgd‘__-ﬁ‘sca/ del Estado de Morelos, establece

que el contribuyente que realice el pago de créditos fiscales tiene el

t

5 .' ¥ %
. . . 5 . - ' . s .

" n ingresos ordinarios las contribuciones, produe’gos, aprovechamientos, asi como sus accesorios y las
indemnizaciones accesorias de |05 mismos.

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones &n impuestos federales que se reciben de acuerdo con
el iistema Nacional de Coordinacién Fiscal. ;
o Yecargos, las sanciones, los gastos de ejecucion, h'cjnorarios de notificacién y la indemnizacion a que se

L/ as. 1,
*Siempre que en este Cddigo se haga referencia ﬂnicamenté,a cont-ibuciones no se entenderan incluidos 10s
accesorios, con excepcién de lo dispuesto en el articulo 1 delmismo.
Son ingresos extraordinarios aguellos cuya percepcidn se decretz excepcionalmente para proveer el pago de
gastos e inversiones accidentales, especiales o extraordinarias, tales como los empréstitos, impuestos y
derechos extraordinarios, expropiaciones, asi como las apcrtaéipnes del Gobierno Federal y de terceros a
programas de desarrollo, subsidios y apoyos. 14
’

4 - . . . ‘_ - . .
17 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, dzreghos y contribuciones especiales, que se

definen de la siguiente manera: i

1. Impuestos son las prestaciones econémicas establecidas en Ley, tan caracter general y obligatorio, que
deben pagar las personas fisicas o personas morales, asi como las unidades econémicas que se encuentran
en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma y cue sean;distintas de las sefialadas en las

fracciones II y III de este articulo;

IIL. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por |08 servicios publicos que presta el
Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunidpales o Intermunicipales, en sus funciones
de derecho publico, asi como los generados por el uso o aprovechamiento de lgs bienes de dominio publico,

b -3
I1I. Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asf

como las unidades econdmicas que son beneficiarias de manera diracta y diferenciaf'por obras publicas.

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asf
como de las unidades econdémicas, cuyas actividades provocan, en especial, un.gasto publico o lo
incrementan.

También seran contribuciones especiales los pagos que realicer los Ayuntamientos, con. motivo de los
convenios de colaboracién administrativa e impositiva, para que el Estado realice la funcién recaudatoria de
contribuciones municipales, en los términos de dichos convenios.

Barticulo 44....
Quien pague los créditos fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo oficial o la forma

autorizada, en los que conste la impresion original de la maquina registradora o el sello de la
oficina recaudadora, o bien, el sello digital generado a partir de un certificado de sello digital.
Tratdndose de los pagos efectuados en las oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el
comprobante para el contribuyente deberd contener la impresién de la maquina registradora, el seilo de la
constancia o del acceso de recibo correspondiente, el desglose del concepto de pago y, en su caso, la
referencia bancaria.
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derecho de recibir de la oficina recaudadora recibo oficial o forma
autorizada en la que conste impresion original de la maquina
registradora o el certificado del sello digital de la oficina recaudadora,
siempre que el pago se proceda a realizar en las oficinas de las
instituciones de crédito autorizadas, como ocurrid en el caso de la
factura Z7 309, expedida el tres de diciembre de dos mil veintitrés, que

contienen los conceptos de:

o "CONDUCIR UN VEHICULO AUTOMOTOR EN ESTADO DE
EBRIEDAD OCASIONADO POR LA INGESTA DE ALCOHOL
ETILICO QUE SE PRESENTA...CERTIFICADO MEDICO...” (sic)

Y que ampara la cantidad de $10,055.00 (diez mil cincuenta y

cinco pesos 00/100 m.n.).

Lo que no sucede con la nota de pago a | R
I <! que se percibe el pago efectuado por los conceptos dé

corralon...” (sic), que ampara la cantidad de $8,200.00 (ocho mil pRLE

doscientos pesos 00/100 m.n.), del que se observa que no especifica el
régimen fiscal, no se trata de un comprobante fiscal, no contiene los
datos del contribuyente, no cumple con los requisitos de los articulos
73, 74, 75 y 76, del Cddigo Fiscal del Estado de Morelos, no cumple con
sello digital de la oficina recaudadora, no establece el traslado de los
impuestos estatales, no cumple con los requisitos que establece del
articulo 29-A, del Cédigo Fiscal del Codigo Fiscal de la Federacion.

Es asi que, ninguna autoridad del Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos, puede cobrar personalmente o en su caso autorizar o permitir
que un particular o interpésita persona cobre multas o derechos, porque
la Unica autorizada es la Tesoreria de ese Municipio, quien conservara o

retendra valores municipales. Lo anterior con fundamento en lo
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dispuesto en la fraccién VI, del articulo 42, de la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos*?:,

Bajo este contex’ép y ante la expedicion de la orden de servicio
descrita, pudiera ser que% 0s encontremos frente a una conducta que
provoque algin tipo de responsabilidad por parte de - 1]
-_ quien en términos de ley no esta autorizada para
cobrar ese concepto; de a'ij‘f, que si recibié este recurso publico debe
reintegrarlo a la hacienda {:):_.U\Q“Ca o al patrimonio del Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos, de corélfo}midad con io dispuesto por la fraccion
VIII, del articulo 45, de fa Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos™.

Por lo que no pasa ihadverti’do la posible responsabilidad en que
‘Yheurrleron los servidores publicos que en razon de sus atribuciones y

competenaas les hubiera correspondldo la vigilancia y aplicacion de la

o wﬁmatmdad para la debida recaudaf:lon de los ingresos del Municipio
| A3

*0?"“3&Zacatepec Morelos; en consecuenua Io conducente seria dar vista a

la Contraloria Municipal del Ayuntam|ento de Zacatepec, Morelos, a la
Fiscalla Anticorrupcién y a la Entidad de iFiscalizacion Superior, en
términos de lo dispuesto por los articulos 86""fracciones I, II, V y VI,

?
b

19 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

are :_I!
VL. Cobrar personalmente ¢ por interpdsita persona, multa o arbitrio alguno,. o consentir o autorizar que
oficina distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o valores municipales;

20 Articulo 45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademés ‘de sus funciones como
integrantes del Cabildo, tendrdn a su cargo la procuracion y defensa de los derachcs e intereses del
Municipio, asi como la supervisién personal del patrimonio del Ayuntamiento; teruendc ademas, las
siguientes atribuciones:

VIII. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impor.gan las autoridades ingresen'a la Tesoreria
y se emita el comprobante respectivo; .

2 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

L. Realizar actos de inspeccidn, supervisién o fiscalizacion, evaluacidn y control de los recursos humanos,
materiales y financieros que por cualquier titulo legal tenga en administracién, ejerza, detente o posea el
Ayuntamiento por conducto de sus dependencias, sus érganos desconcentrados o descentralizados y demas
organismos auxiliares del sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propio Municipio, asf
como realizar la evaluacién de los planes y programas municipales;

IL.- Como consecuencia de la fraccién que precede, en el ejercizic de sus atribuciones podra realizar todo
tipo de visitas, inspecciones, revisiones o auditorfas; requerir informes, datos, documentos y expedientes de
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1742, 1752 y 176 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Morelos*: 1125, 50 segundo y tercer parrafo de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas’®; 76, fraccion XXI de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Morelos”’; asi como
a la Fiscalia Especializada para la investigacién de hechos de corrupcidn,

con apoyo en lo dispuesto por los articulos 26, fraccién 128, 29%°,33

todos los servidores publicos municipales relacionados con su antigliedad, funciones y antecedentes
laborales; levantar actas administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notificar el resultado de las
revisiones o investigaciones que practique; determinar los plazos o términos perentorios en los que los
servidores deberan solventar las observaciones o deban proporcionar la informacién o documentacién que
se les requiera y legalmente corresponda; que en este (itimo caso, podrén ser de tres a cinco dias habiles,
mismos que podran prorrogarse en igual tiempo, a juicio del Contralor Municipal, € intervenir en forma
aleatoria en los procesos de licitacién, concurso, invitacidn restringida o adjudicacion directa de las
adquisiciones, contrataciones de servicios y obras publicas, asf como en los procesos de entrega-recepcion
de estas Ultimas.

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Pdblicos Municipales y substanciar las
investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento de las obligaciones que impone la
Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos;
r, & L
e 1

VI. En el caso en que el servidor piblico denunciado o del que verse la queja sea de eleccion p
Contralor Municipal turnard la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin de que éste la refuel
el procedimiento que se lleve, no participard el funcionario denunciado;

22 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas
que cometan durante su encargo

23 Articulo 175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera ¢ oL’
Servidores PUblicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su casg; Rt
general, a toda persona que desempefie cargo, comision o empleo de cualquier naturaleza, en la_.. )
Administracién Pblica Municipal. e
24 Articulo 176.- Para la determinacidén de las responsabilidades, procedimientos, sanciones y recursos
administrativos, se estard a lo dispuesto en el Titulo Séptimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

SArticulo 11. La Auditorfa Superior y las Entidades de fiscalizacién superior de las entidades federativas
seran competentes para investigar y substanciar el procedimiento por las faltas administrativas graves.

En caso de que la Auditorfa Superior y las Entidades de fiscalizacién superior de las entidades federativas
detecten posibles faltas administrativas no graves darén cuenta de ello a los Organos internos de control,
seguin corresponda, para que conzinlien la investigacién respectiva y promuevan las acciones que procedan.

En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta comisidn de delitos, presentaran

las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico competente

26 Articulo 50. También se considerara Falta administrativa no grave, los dafios y perjuicios que, de manera
culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefialadas en el Capitulo
siguiente, cause un servidor publico a la Hacienda Plblica o al patrimonio de un Ente publico.

Los entes plblicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido recursos publicos sin
tener derecho a los mismos, deberan reintegrar los mismos a la Hacienda Piblica o al patrimonio del Ente
plblico afectado en un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de fa notificacion correspondiente de la
Auditoria Superior de la Federacién o de la Autoridad resolutora.

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos sefialados en el parrafo anterior, estos seran
considerados créditos fiscales, por lo que el Servicio de Administracion Tributaria y sus homologos de las
entidades federativas deberan ejecutar el cobro de los mismos en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

27 Articulo 76. El Auditor General tendra las siguientes atribuciones: ...
XXI. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y opiniones realizadas por
los particulares o la sociedad civil organizada, salvaguardando en todo momento los datos personales;

28 Articulo 26. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalia General contara con las

siguientes Unidades Administrativas:
1.  Fiscalia Anticorrupcion;
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fracciones 1y II de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de

Morelos®°.
N
i

Por otro lado, r‘coﬁjo se ha mencionado anticipadamente orden
de servicio con folio 0{717‘_, expedida el tres de diciembre de dos mil
veintitrés, expedida por —por la
cantidad de $8,200.00 é_oc;ho mil doscientos pesos 00/100 m.n.), no
cumple con las formalidé‘des exigidas por el Codigo Fiscal de /a
Federacion, pues si un ":;3articular realiza el pago de un servicio
corralon...” (sic), este corr’n'cepto debe sar pagado ante la Tesoreria
Municipal y la obligacién gﬂa"esta es expedir un recibo que reuna todos
los requisitos fiscales, pqés representa un comprobante fiscal para el
particular y en el caso qtue nas ocupa la documental en comento no

¥ 3
reune con los requisitos,*‘establecldos en la ley, violandose los extremos

‘ 31 iculo 29-A, de la ,_ﬁ/orma anté‘s citade que a la letra se lee:
© £ &

L ©

W“‘m\ “,2:9‘:A.- Los comprobéntes a que se refiere el Articulo 29 de
ml rd. d , E.. | . . I R
oA este Codigo, ademas ;;_ckle 0s requisitos que el mismo
2;; sALF establece, deberan reunirlo siguiente:

I.- Contener impreso el '%gmbre, denominacién o razon
social, domicilio fiscal y clave del registro federal de
contribuyente de quien ldé,__ expida. Tratandose de
contribuyentes que tengan Ymas de un local o
establecimiento, deberén sefialar en los mismos el domicilio
del local o establecimienzo en ek, que se expidan los
comprobantes. Y

II.- Contener impreso el nimero de folio::

I

2 Articulo 29. Para los fines del presente articulo y conformz a lo previsto por el articulo 79-B, dltimo
parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se establece la Fiscalia
Anticorrupcién, la cual pertenece a la Fiscalia General, con autonomia técnica constitucional y de gestidn en
términos de esta Ley, a fin de salvaguardar toda imparcialidad en el desempefio de sus actividades, asf
como las disposiciones presupuestales asignadas para ello, como integrante del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

30 Articulo 33. El Fiscal Anticorrupcién cuenta con las atribuciones siguientes:

I Planear, programar, organizar y dirigir el funcioramiento de la Fiscalia Anticorrupcién, para
perseguir e investigar los delitos relacionados con hechos de corrupcién previstos en el capitulo
correspondiente del Cédigo Penal, que sean cometidos por servidores plblicos en el ejercicio de funciones

pUblicas, y particulares que actien o participen en los sefialadcs hechos;
1I. Ejercitar accién penal en contra de os imputados de los delitos a que se refiere la fraccion

anterior;
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IT1.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la
persona a favor de quien expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio
gue amparen.

VL. Valor unitario consignado en nimero e importe total
consignado en ndmero o letra, asi como el monto de los
impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales
deban trasiadarse, desglosado por tasa de impuesto, en su
caso.

VII.- Ndmero y fecha del documento aduanero, asi como la
aduana por la cual se realizo la importacién, tratandose de
ventas de primera mano de mercancias de importacion.
VIIL.- Fecha de impresién y datos de identificacion del
impresor autorizado.

IX. Tratindose de comprobantes que amparen la
enajenacion de ganado, la reproduccion del hierro de marcar
de dicho ganado, siempre que se trate de aquél que deba ser
marcado.

Los comprobantes autorizados por el Servicio de
Administraciéon Tributaria deberédn ser utilizados por el
contribuyente, en un plazo maximo de dos afios, dicho plazg, s
podra prorrogarse cuando se cubran los requisitos que ‘& \
efecto sefiale la autoridad fiscal de acuerdo a reglas d \1!\\'\\
cardcter general que al efecto se expidan. La fecha'.déﬁ’.%@ "l
vigencia deberd aparecer impresa en cada comprobante. o N
TranscJrrido dicho plazo se considerara que el comprobante mﬁﬁ%‘g’»
quedara sin efectos para las deducciones o acreditamientos ~ ¢gRC
previstos en las Leyes fiscales.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico

en general, respecto de dichas operaciones deberan expedir
comprobantes simplificados en los términos que sefiale el
Reglamento de este Cddigo. Dichos contribuyentes quedaran

liberados de esta obligacion cuando las operaciones con el

publicc er general se realicen con un monedero electrénico

que relna los requisitos de control que para tal efecto
establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante

reglas de caracter general...”

L]

Asimismo, se transgreden los articulos 73, 74, 75, 76 del Cddigo

Fiscal del Estado de Morelos, que expresan:

Articulo 73. Los contribuyentes gue realicen operaciones
dentro del Fstado o las que deban surtir sus efectos dentro
del mismo, estdn obligados a expedir los comprobantes
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fiscales a las personas que adquieran bienes o usen servicios,
conforme a lo dispuesto en este Cédigo. Cuando los
comptobantes no re(inan algun requisito de los establecidos
en el articulo 74 del presente Codigo no se podran utilizar
para 'realizar las deducciones autorizadas por las
dispasiciones fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacion
de expedicion de comprobantes fiscales a que se refiere este
Cédigo, sé consideran autorizados los que se expidan para
efectos fiscales federales y en caso de aquellos
contribuyeﬁtes que no se encuentren inscritos bajo ningin
régimen' fiscal federal, los comprobantes que expidan,
deberdn retnir los siguientes requisitos:

I.  Nombre, denominacion o razén social de quien lo expide;
I1. El dom:c;llo fiscal que corresponda dentro del Estado o el
que para tajes efectos se haya deS|gnado en la Entidad. Los
contrlbuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, deberan sefialar en los mismos, el domicilio
del local o establecimiento donde se realizé la operacién que
ampara;

III. La clave del Padrén de Contribuyentes del Estado o, en
su caso, Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo
expide y a favor.de quien se expide;

IV. El folio, lugar y fecha de expedicién, asi como el valor
unitario y el importe total de la operacion que ampara, este
ltimo expresado en numero y letra;

V. Ld cantidad y dase de mercancia enajenada, descripcion
del servicio o identificacion del bien otorgado para su uso o
goce temporal a un tercero, y

VL. El traslado de los: impuestos estatales que correspondan
en forma expresa y separada.

Articulo 75. Los contﬁbpventes que realicen operaciones
con el publico en general, respecto de las actividades por las
que se deban pagar contribuciones estatales, podran expedir
comprobantes fiscales digitales con las condiciones vy
requisitos que permitan al contribuyente su acreditamiento y
deducibilidad universal en su caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales
digitales con motivo de las operaciones por las que se deban
pagar contribuciones estatales, los contribuyentes deberan
hacerlo conforme a lo siguiente:

Expedir los comprobantes fiscales digitales, los cuales

deberén reunir los reguisitos gue se encuentran inscritos en
las disposiciones fiscales federales o recabar los
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comprobantes que las disposiciones tributarias sefialen, los
cuales deberan contener:

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo
expida y el régimen fiscal en que tributen conforme a las
disposiciones federales tratdndose de contribuyentes que
tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar
en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el
que expidan los comprobantes;

b) Clave del Padréon de Contribuyentes del Estado de la
persona a favor de quien se expide;

c) Nimero de folio y sello digital que sefialan las
disposiciones fiscales federales;

d) Lugar y fecha de expedicidn;

e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcién del
servicio prestado o identificacién del bien otorgado para uso
0 goce temporal a un tercero;

f) El traslado de los impuestos estatales correspondientes en
forma expresa y por separado, y

g) El importe total de la operacién que ampara, y ) \ r
II. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quien '\ \\ ‘-.;&
adquieran los productos, reciban los servicios o los biengg\iitt
otorgados para su uso o goce temporal, a mas tardar dentrﬂx’fﬂ \
de los tres dias siguientes a aquél en que se realice la \ OF
operacién y, en su caso, proporcionarles una representacion e
impresa del comprobante fiscal digital cuando les sea BR

solicitado.”

Se concluye entonces, que la Hacienda Municipal de Zacatepec,
Morelos, ha sido objeto de un posible detrimento econdmico y al mismo
tiempo pudiera encuadrarse la comisién de un hecho contrario a la ley
denominado defraudacién fiscal, en términos de lo dispuesto por el
articulo 108 del Cddigo Fiscal de la Federacion y los articulos 245 y 251
del Cddigo Fiscal del Estado de Morelos que disponen:

Articulo 108.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien
con uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita
total ¢ parcialmente el pago de alguna contribucién u
obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

La omisién zotal o parcial de alguna contribucion a que se
refiere el pérrafo anterior comprende, indistintamente, los
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pagos provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio
en los términos de las disposiciones fiscales.

El delito dé defraudacién fiscal y el delito previsto en el
articulo 48.(3: Bis del Cdédigo Penal Federal, se podran
perseguir éi,riﬁulténeamente. Se presume cometido el delito
de defraudagion fiscal cuando existan ingresos derivados de
operaciones %;t_i_:sn recursos de procedencia ilicita.
El delito de d%fraudacién fiscal se sancionara con las penas
siguientes: %

%
I. Con prisién d& tres meses a dos afios, cuando el monto de
lo defraudado ni’i};exceda de $1,221,950.00.
II. Con prision ge dos afios a cinco afios cuando el monto de
lo defraudado e%gceda de $1,221,950.00 pero no de
$1,832,920.00.
III1. Con prision de-;:tres afos a nueve afios cuando el monto
de lo defraudado fue%g mayor de $1,832,920.00.
Cuando no se puedé}’_;determinar la cuantia de lo que se
defraudd, lajpena serd de tres meses a seis afios de prision.
Si el monto de lo defraudado es restituido de manera
inmediata’ en una sola ir::ia_lr:hibicio'n, la pena aplicable podra
%tgnu e hasta en un cindyenta por ciento.
El delito de defraudacion ﬁgcal y los previstos en el articulo
109 de este Cddigo, seran céli_ﬁcados cuando se originen por:
a).- Usar documentos falsos.
b).- Omitir reiteradamente Ié’:l:}expedicién de comprobantes
por las actividades que se “realicen, siempre que las
disposiciones fiscales establezcanila obligacién de expedirlos.
Se entiende que existe una cdl_'}ducta reiterada cuando
durante un perfodo de cinco afios ef.contribuyente haya sido
sancionado por esa conducta la seguﬁi;ia 0 posteriores veces.
c).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad
fiscal la devolucion de contribuciones que no le
correspondan. i
d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se
esté obligado conforme a las disposiciones fiscales o asentar
datos falsos en dichos sistemas o registros.
e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.
f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacion de
contribuciones que no le correspondan. '
g) Utlizar datos falsos para acreditar o disminuir

contribuciones.
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Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda
se aumentara en una mitad.

No se formulard querella si quien hubiere omitido el pago
total o parcial de alguna contribucién u obtenido el beneficio
indebido conforme a este articulo, lo entera
espontaneamente con sus recargos y actualizacion antes de
que la autoridad fiscal descubra la omision o el perjuicio, o
medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion
notificada por la misma, tendiente a la comprobacion del
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en
cuenta el monto de las contribuciones defraudadas en un
mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trate de contribuciones
diferentes y de diversas acciones u omisiones. Lo anterior no
serd aplicable tratandose de pagos provisionales.

Articulo 245. Para proceder penalmente por los delitos
previstos en los articulos 251, 252, 255 y 258 de este Cddigo,
serd necesario que la Secretaria declare previamente gue el
Fisco ha sufrido o pudo sufrir perjuicio.

En los delitos fiscales en que el dafio o perjuicio gea
cuantificable, la "Secretaria hard la liquidaiér
correspondiente en la propia querella o declaratoria
presentard durante la tramitacion del proceso respe
antes de que el Ministerio PUblico formule acusacién. La p—
citada liquidacién sélo surtira efectos en el procedimierto .. o0t
penal. ~ERCER

* |

Articulo 251. Comete el delito de defraudacion fiscal quien,
con uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita
total o parcialmente el pago de alguna contribucion u
obtenga un beneficio indebido con perjuicio del Fisco estatal.
La omision total o parcial de alguna contribucién a que se
refiere el parrafo anterior comprende, indistintamente, los
pagos provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio
en los términos de las disposiciones fiscales.

n

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la
tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, Junio de 2018,
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'J EXPEDIENTE TJA/3°S/04/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Tomo 1V, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la

cual a la letra dice:

u

PRESUN{I’OS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS
DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA
FACULTA})O PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA
AUTORID‘pr COMPETENTE PARA LOS EFECTOS
LEGALES AQUE HUBIERA LUGARZL,

Si de las cor’?sitancias de autos y de las manifestaciones de las
partes se ad &erten presuntos actos de corrupcion cometidos,
ya sea entre\?és partes o entre las partes y los operadores de
justicia, el juégador de amparo esta facultado para dar vista
oficiosamente @ la autoridad competente para los efectos
legales a qu% haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el
juicio de ori Ia cuestion del presunto acto de corrupcion,
sino la prestac:onr de servicios profesionales entre el quejoso
y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constltuaoneﬂ debe%.actuar en ese sentido.

"I,

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes sefialados y

=

: como se especifica, en el slgmente cuadro
\ &
\ / £

¥ iy
e

i ,“

MUNICIPIO DE ZACATEPEC MORELOS

%r iado, Repoludcionario y Defensor del Mayab” .

S MSERVIDOR

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

ﬁ?‘ag{_ SOBLICO ATRIBUCIONE§ ORDENAMIENTO

AL —— ' ¢ —

= Presidente Articulo 41.- El Presidente Ml]mcmal es el | Ley Organica
Municipal del | representante politico, Jui]dlco y | Municipal del Estado |

Ayuntamiento | administrativo del Ayuntamrento’) debera | de Morelos.
de Zacatepec, | residir en la cabecera municipal durante el
Morelos. lapso de su periodo constitucional \,r* ,como
organo ejecutor de las determmamones del
Ayuntamiento, tiene las siguientes facultédes
y obligaciones: ‘

=

IV. Vigilar la recaudacion en todos los
ramos de la hacienda municipal, cuidando
que la inversion de los fondos municipales se |

31 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas
Sanchez Cordero. Secretaria: Marfa Alejandra Suérez Morales.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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' haga con estricto apego a la Ley de ingresos

aprobada por el Congreso del Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en el ambito de
su competencia, el Bando de Policia y
Gobierno, los reglamentos municipales, Yy
disposiciones administrativas de observancia
general, asi como las Leyes del Estado y
de la Federacion y aplicar en su caso las
sanciones correspondientes;

Articulo 42.- No pueden los Presidentes
Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por interpdsita
persona, multa o arbitrio alguno, o consentir
o autorizar que oficina distinta de la
Tesoreria Municipal conserve o retenga
fondos o valores municipales;

Sindico Articulo 45.- Los Sindicos son miembros del | Ley Organica
Municipal del | Ayuntamiento, que ademas de sus funciones | Municipal del Estado
Ayuntamiento | como integrantes del Cabildo, tendran a su | de Morelos.
de Zacatepec, | cargo la procuracion y defensa de los
Morelos. derechos e intereses del Municipio, asi como

la supervision personal del patrimonio del

Ayuntamiento;  teniendo, ademds, las

siguientes atribLciones:

VIII. Vigilar que los ingresos del

Municipio y las multas que impongan las

autoridades ingresen a la Tesoreria y se

emita el comprobante respectivo;
Tesorero Articulo 82.- Son facultades y obligaciones | Ley Organica
Municipal del | del Tesorero: Municipal del Estado

Ayuntamiento
de Zacatepec,
Morelos.

III. Recaudar, cuardar, vigilar y promover un
mayor rendimiento de los fondos municipales;

VIII. Verificar que los recursos recaudados,
incluidas las multas impuestas por las
autoridades municipales, ingresen a la
Tesoreria Municipal;

de Morelos
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EXPEDIENTE TJA/3°S/04/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

?@fﬁg&‘u !(a:'r'cg_ly.vh-r?;rrrin y Defensor del Mayab” .

r"}
P!q'jg}'
‘f" ;

s

Por lo expu'elsto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3; 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, és’.:'de resolverse y se,

,“
o

:1 RESUELVE:
)

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para conocér
y fallar el presente asqnto en los términos precisados en el considerando
I de la presente resolu@crg.

K i

SEGUNDO-- Se"" sobresee el juicio promovido por

_— _ B respecto del acto

reclamado a la autondad demandada AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,
MORELOS; al actuahzarse la ‘rcausal de improcedencia prevista en la
fracc:on XVI del @rtl(:ulf} 37 de la Ley de Justicia Administrativa del

Esfado de Morelos de conformtdad con lo previsto por la fraccién II del
articulo 38 de la misma Ieg|slac1@n en términos de los argumentos

_.exp%tos en el considerando 1V de esta sentencia.

> 3{

TERCERO.- Se declara la nulidad lisa y llana de la boleta de
infraccion de transito numero 1135?';§xpedida el tres de diciembre del
dos mil veintitrés, por el “Agente Vial _—- (sic); de
conformidad con las aseveraciones expues’f‘éss en el considerando VI de

este fallo.

I

CUARTO.- Se condena a las autorf&ades demandadas
AGENTE DE TRANSITO DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,
MORELOS; JUEZ CIVICO MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS;
TESORERA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,

voreLos; v N [ U B 2 devolver a
S S B SN 2 contidades y en los
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términos ordenados en la Ultima parte del considerando VII de esta

sentencia.

QUINTO.- Concediéndoles para tal efecto, un término de diez
dias habiles, contados a partir de que la presente quede firme, debiendo
enterar dichas cantidades en la Cuenta de Cheques BBVA
Bancomer: _ Clabe interbancaria BBVA Bancomer:

_ a nombre del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, RFC: [ NEGEEE
sefialandose como concepto el namero de expediente
TJA/33S/04/2024, comprobante que debera remitirse al correo
electrénico oficial: [[INNEGN G v
exhibirse ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, con
fundamento en lo establecido en el articulo 96 del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; apercibidas que en caso de no hacerlo asi, se procedera en su
contra conforme a las reglas de la ejecucién forzosa contenidas en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

SEXTO.- Dese vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento
de Zacatepec, Morelos, a la Fiscalia Anticorrupcion y a la Entidad de
Fiscalizacion Superior, para que de ser procedente realicen las
investigaciones correspondientes 0 en su caso las observaciones
pertinentes; conforme a lo ordenado en el considerando VII de la

presente resolucion.

SEPTIMO.- En su oportunidad, archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.
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&E& T ] /o\ EXPEDIENTE TJA/3°S/04/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Asi por ur,:fr':animidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleh;ig del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magisf_r‘ggdo Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ,
Titular de la Seglj'ﬁ:da Sala de Instruccién; Magistrada MONICA
BOGGIO TOMASAZ, MERINO, Titular de la Primera Sala de
Instruccién; EDITH V‘%GA CARMONA, Secretaria de Estudio y Cuenta,
habilitada3? en sup!enéga por ausencia de la Magistrada Titular de la
Tercera Sala de Instrucmon y ponente en este asunto; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Respo,nsegbllldades Administrativas, quien emite voto
concurrente; Mag|stradp J"pAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de Ia Quint}: Sgla Especializada en Responsabilidades

7

Administrativas, quzen emn‘:e voto concurrente; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN Seeretarla General de Acuerdos, quien

ing? s
_f%torlza ydafe. | %
i J §

p, &9 }r ':1.

TRIBl.'fNAL DE Jus’rlcm ADMINISTRATIVA

"llo Puerto, Benemérito del

evolucionario y Defensor del Mayab” .

e Felipe Cari

e TR DEL ESTADO DE MORELds EN PLENO.
|es
5 MAGISTRAEC.) PRESIDENTE
S s
S e [ f;-\, .
= i f ’ \t*(
g %t
V'

GUILLERMO ARROYO CRUZ )
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTI;?.UCCION

®

MAGISTRADA

/)

MONICA B O TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

{

22 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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EDITH VEGA CARMONA
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA,
HABILITADA EN SUPLENCIA POR AUSENCIADE LA
MAGISTRADA TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO
P

>

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADC

-

e — & “

JOS ”“l." GONA/
WD A QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
N

NOTA: Estas firmas corresponiden a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado dg

promovido por R e I o112 #ctos de!

DE TRANSITO DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, y O
aprobada en sesion de Pleno celebrada el once de septiembre de dos
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TIA

EXPEDIENTE TJA/3°S/04/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA'Y QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES . ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
RESPECTIVAMENTE; (';- EN EL EXPEDIENTE NUMERO

TJazesi04/2024, ProvoviDO POR (NN R
] GONTRA DEL AGENTE DE TRANSITO DEL

AYUNTAMIENTO DE ZA(;_ATEPEC MORELOS Y OTROS..

¢ Por qué emitimos el preé‘éénte voto?

Se emite el presente voto en razén de que en el proyecto se omite dar

cumplimiento al dltimo parrafo del articulo 89 ultimo parrafo®? de la Ley

de Justicia Adm/n/stratrva‘ ‘del Esfado de Morelos, el cual establece que

en las sentencias que Sé dicten' por este Tribunal, deben indicar, si en
Tsﬂb caso existié6 por pérte de las autoridades demandadas en sus

§
miécmones u om|3|one34 violacién a ‘lo dispuesto por la Ley Estatal de

w-r

Responsabilidades dé los Serwdores Publicos33, y las relativas al

'-“:‘* fsz{" %a Estatal .Antzcorrupmon obllgac ion ademas, establecida en el
& g&u\ R
w u‘-,akthulcs 49 fraccion Il de la Ley Genera;‘ de Responsabilidades

%;e':‘.nn'ucuumrft}) y Defensor del Mayab” .

i

Administrativas®*;lo que se puso de conocnmlento del Pleno del Tribunal

Proleti

2 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse

"'g-
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio pégl parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciopes a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relatias al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6érgangs internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectiien el analisis de la
vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen [as investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismasyal Tribunal de

Justicia Administrativa.

= Actualmente Ley de Responsabilidades Admin strativas para el Estado de Morelos.
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periodico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

34 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyo,
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligacione
siguientes:



AF

b

&

para que se diera vista al Organo Interno de Control y se efectuaran las

investigaciones correspondientes.

;Cuales son las particularidades del presente asunto que se toman

en cuenta para el dictado del presente voto?

Lo anterior es asi, pues tal como se advierte, del presente asunto
existen presuntas irregularidades cometidas por la conducta omisiva
observada de la autoridad demandada; || N R
_ Juez Civico Municipal de Zacatepec, Morelos, ya que no

dioé contestacion a la demanda incoada en su contra.

Omisién que provocd que mediante acuerdo de fecha veintiséis
de febrero de dos mil veinticuatro®’, ante el silencio de la autoridad
demandada mencionada, se le tuviera por precluido su derecho para

contestar la demanda.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia en
la atencion de los asuntos que les compete a los servidores publicos de
mérito o de otros implicados y que, de seguirse repitiendo pudieran
ocasionar se pierdan los juicios, asi como la emision de condenas
econdmicas en detrimento de la institucion para la que colaboran.
Omisién que puede constituir violaciones al ejercicio del servicio

publico.
¢ Qué proponian los suscritos Magistrados?

En razén de lo anterior, se considera que era pertinente dar vista a la

Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos para

J
Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la

_presente Ley;

o " 35 Foja 53.
-

N
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/3°S/04/2024

que en términos de los articulos 843°, 86 fracciones V y VI’ de /a Ley
Organica Munfcipaf!‘-‘;.‘ del Estado de Morelos, efectuara las
investigaciones neceé_a’igias para delimitar las responsabilidades de los

servidores publicos, gue de acuerdo a su competencia o funciones

pudieran verse involucrados en las presuntas irregularidades antes
3

| &

sefialadas. &

Siendo aplicabl"g alipresente asunto de manera orientadora la
:

T aaal

tesis aislada de la D%cirﬁga Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de E;ircuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Jf_:_:diéiai de la Federacion, Libro 55, Junio de
2018, Tomo 1V, Materia(s;)_;: éoman, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina:
3114, la cual a la letra dice:% !_:
b
« ¥ A PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL

i § 4 % EXPEDIENTE. EL J%!EZ DE AMPARO ESTA FACULTADO
- PARA DAR VISTA [ OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD

fensor del Mayab” .

rio y' Be

(]

s - maf COMPETENTE PARA; LOS EFECTOS LEGALES A QUE
87T HUBIERA LUGAR®. 1
B [ %

b’

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

36 Articulo *84.- La Contraloria Municipal_, es el érgano encargado del control,

Prolemrz’m@

inspeccion, supervision y evaluacion del desempeiio de las distintas areas de la
Administracion Publica Municipal, con el épjeto de promover la productividad,
eficiencia, a través de la implantacion de sis:tzgmas de control interno, siendo el
érgano encargado de aplicar el cumpli?rj:‘iento de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. "5\3

37 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Munic.'ip?l;

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Pablicos Municipales y

substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el
cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos;

VI. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de
eleccion popular, el Contralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pleno del
Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que selleve, no
participara el funcionario denunciado; ;

38 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRC
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Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las
partes se advierten presuntos actos de corrupciéon cometidos,
ya sea entre las partes o entre las partes y los operadores de
justicia, el juzgador de amparo esta facultado para dar vista
oficiosamente a la autoridad competente para los efectos
legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el
juicio de origen la cuestion del presunto acto de corrupcion, sino
la prestacion de servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA

SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE

FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL. ﬂ \ —
? I'\ 1\_’ i

1
L
)
-y &

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS MANM A\
GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA sﬁf‘“ i
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y. o¢ 5
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA ds..e%‘?'*‘{fi
SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES TER“
ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE

ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

MAGISTRADO

. (== -
\

MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez
Morales.

Estai.te‘s,is se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
1 Judfeial de la Federacion.
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DEL ESTADO DE MORELOS

MAGISTRADO

A ESPECIALIZADA EN
DMINISTRATIVAS

DE ACUERDOS

. ANABEL[SALGADO CAPISTRAN

'XNABEL SALGADO CAPISTRAWN, Se‘g__retaria General de Acuerdos de este Tribunal

s,

iy Lefensor del Mayab” .

E de Justicia Administrativa del E$tado ";:le Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
2 &rresponden al voto concurrenfe emlt[do, por el Magistrado Titular de la Cuarta Sala
@ﬁ‘\ﬂw Espemallzada en Responsabllfdades Adrplmstratlvas del mismo Tribunal MANUEL

@895 GARCIA QUINTANAR; y por; el M g:strad&ATltular de la Quinta Sala Especnahzada en
fr‘.vb‘tl"ﬁesponsabllldades Admlmétrwas del \m|smo Tribunal JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO; resfi€ctivamente; enﬁg expediente nimero TJA/32S/04/2024,
promovido por A en contra del
AGENTE DE TRAMSITO DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS Y
OTROS; misma/que probada en;Pleno de ifecha once de septiembre del dos mil

&a

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariadﬂrﬁ{

.-
R
Sl
»

VOTO CONCURRE ; E QUE FORMULA Efﬁs.‘3 MAGISTRADO TITULAR
DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA ENE;:.;_RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDI NUMERO

TJAr32s/04/2024, PROMoVIDO POR [ EEENOEE R
I

CONTRA DEL AGENTE DE TRANSITO DEL
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS Y OTROS

¢ Por qué emito el voto?

Por qué a consideracion del suscrito, en el presente juicio se omite dar

cumplimiento al Gltimo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia

\ )
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Administrativa del Estado de Morelos*, vigente a partir del diecinueve
de julio del dos mil diecisiete, la cﬁal establece la obligacién de que en
las sentencias que se dicten por %te’ Tribunal, se indique si en su caso
existid por parte de las autoridg_des'demandadas en sus acciones u
omisiones, violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos?’ y las relativgs al
Sistema Estatal Anticorrupcion, lo que se puso de conocimiento del
Pleno del Tribunal para que se diera vista al Organo Interno de Control y
se efectuaran las investigaciones correspondientes; dicha obligacion
también se encuentra establecida en el articulo 49 fraccién Il de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas*? y en el articulo 222

segundo parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales*s.

40 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la
vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

41 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

42 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

l...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones liegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la

presente Ley;
43 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Puablico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones plblicas tenga conocimiento de Ia probable existencia
de un hecho aque la ley sefale como delito, estd obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que fuviere,
poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
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éCuales son las presunitasjrregularidades detectadas?
:E
De las cor1stanc:1asr queflntegran el expediente se desprende que
el hecho constitutivo d@e Ia infracciécn fue el “Conducir vehiculo
automotor en estado d::é ebriedad al someterse a la prueba de
alcoholimetria arrojando O‘??Q :-!mg/I” atribuida al agente de transito que
figuraba en el acta de |ﬁfracmon el cual detecté que Alessandra

_mc‘;onduma su vehiculo bajo los influjos de

l:
bebidas alcohdlicas por lo ‘gue lo sometid a un examen médico con
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namero de folio 29 expedidé por el medico || | Gz G
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- ‘g C del Estado de Morelos, or‘nltlapdo la detencién de la conductora pues
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A referente a la certlflcado medlco descrito, se demostré6 que se
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¥ 2 encontraba bajo los efectos del alcohol
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2 S - se encontraba conduc1end0 oajo los efectos del alcohol, lo
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:\ S que pone en riesgo el bien juridico de mas alta envergadura como lo es
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& © LA VIDA, no solo la del propio conduptor, sino también la vida de
= b
¥

terceros. ks
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Quien tenga el deber juridico de denunciar y no Io haga sera acreedor a las
sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarss a preservar el Iugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a
su alcance para que se brinde atencién meédica de urgencia a los herfglos si los
hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos or flonducto o

en coordinacién con la policia.




Por lo que se hace necesario tener presente que entre los
elementos que convergen en la imposicion de las sanciones, se
encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible de ocasionarse,
debiendo protegerse el bien comun, asi encontramos que cuando se
viola una disposicion de caracter general se atenta contra la sociedad,
por contravenir el pacto de civilidad que establecen los diversos
ordenamientos juridicos. Por lo que el gobernado debe cuidar que su

conducta no contravenga el orden social a fin de lograr el bien general.

Pues incluso el Cédigo Penal para el Estado de Morelos en su

articulo 238 prevé como un delito el conducir en estado de ebriedad,

4 ARTICULO 238.- El que mediante la conduccién temeraria de vehiculo de motor
transgrediere las normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la
integridad fisica de las personas o los bienes, sera sancionado: ;

|.- Suspensién del derecho de conducir hasta por dos afios, y en caso
reincidencia la suspensidn hasta por cinco afios, y de ciento veinte a ciento
ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, sin estar en estado de ebriedad

bajo los influjos de estupefacientes o psicotrépicos o sin manipular un equipo de .
radio comunicacién o de telefonia celular. TERC“'-‘"

~
of NETE
ﬁ\‘- EET !\:'a

Il.- Suspensién del derecho de conducir hasta por tres afios, y ademas de la
sancién correspondiente del delito cometido, una pena de uno a tres afios de
prisién y en caso de reincidencia la pérdida del derecho de conducir y de ciento
veinte a ciento ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, al estar en estado
de ebriedad o bajo los influjos de estupefacientes o psicotropicos 0 manipulando un
equipo de radio comunicacion o de telefonia celular.

ll.- Si la conduccion temeraria provocara dafos a terceros se castigara con pena
de prisién de uno a tres afios, sin perjuicio de [as penas y sanciones generadas por
los demas delitos que se deriven del hecho que se sanciona.

Si este delito se comete por conductores de vehiculos de transporte publico en
cualquiera de las modalidades previstas en la Ley de Transito y Transporte del Estado
de Morelos, la sancién se agravara hasta en una mitad mas de la prevista, en la
fraccion Ly Il

Para los efectgs de este articulo, se considerara conduccion temeraria: manejar en
estado de ehriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotrépicos, o que
sin los efectos del alcohol o alguna otra sustancia prohibida conduzca un
vehiculo c_rfn negligencia y ponga en peligro la vida, la salud personal o los
bienes :i_e tegceras personas.
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cuando como consecuercia de ello se ponga en peligro la vida o la
integridad fisica de I‘%s personas, por lo tanto, la autoridad
demandada debia dar cuzgplimiento a lo dispuesto en el articulo 22244
del Cédigo Nacional de &?rocedimientos Penales, que es denunciar
inmediatamente ante el f}nisterio Publico de los hechos que estaba
teniendo conocimiento, a fi%;.-lde inhibir una conducta que es nociva para
la sociedad, y se trata de que sea lo suficientemente eficaz, para que el
infractor no vuelva a atent?fﬁ.contra la disposicién lesionada, es decir,
para tratar de evitar que séa ji_fgaincidente en su conducta y asi proteger

el interés publico y el order{i‘ sogial.

., =

Por lo que la autorid_;éd de'mandada, Agente de Transito Municipal
del Ayuntamiento de Za‘éatepeé%l Morelos, debia cuidar que su actuar
fuera conforme a la normatividad ‘aplicable, poniendo a disposicion del
Ministerio Publico al infractor y co'h ello realizar una aplicacién de una
sancién eficaz, onﬁiisién que podria constituir una causa de
résponsabilidad d_ei;:laarte de esa autt;tidad, en términos de los dispuesto
por el articulo 270 fraccion Il del Cédigo Penal del Estado de Morelos,

. ¥
s+ M que a la letra establece:

ARTICULO 270.- Comete el dé_'_[ito de incumplimiento de
funciones publicas, el servidor, pablico que incurra en
alguna de las conductas siguientes:

W

De la misma manera se considerara conduccion temeraf’#@,, manejar manipulando un
equipo de radio comunicacion o de telefonia celular para realizar y contestar llamadas
o mandar mensajes de texto, con excepcién de que los mismos sean utilizados con
accesorios o equipos auxiliares que permitan tener las manos libres u otra tecnologia
que evite la distraccion del conductor. 5

44 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Plblico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sefiale como delito, estd obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreed las
sanciones correspondientes.
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|. Omita la denuncia de alguna privacion ilegal de la libertad de la
que tenga conocimiento o consienta en ella, si esta dentro de sus
facultades evitarla;

Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucion judicial o administrativa o el cobro de una
contribucion fiscal o utilice el auxilio de la fuerza publica para
tal objeto; y

Ill. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un
inculpado, que hubiese asumido legalmente, siendo el agente
defensor de oficio.

Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le
impondra de dos a cuatro afios de prisién y de cien a doscientos
dias multa.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia en
la atencidn de los asuntos que les compete a los servidores publicos de
mérito o de otros implicados y que, de seguirse repitiendo pudieran
ocasionar se pierdan los juicios, asi como la emision de condenas
econdmicas en detrimento de la institucién para la que colaboran.
Omisién que puede constituir violaciones al ejercicio del servicio

publico.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la tesis
aislada de la Novena Epcca, Registro digital: 183409, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito en Materias(s): Administrativa,
Tesis: VI.30.A.147 A, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XVIl, Agosto de 2003, pagina 1832.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU
CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omision, social y
juridicamente relevante, estara referida siempre a una accién
determinada, cuya no realizacion constituye su existencia. No hay
una omisién en si, sino siempre y en todo caso, la omision de una
accion concreta. De aqui se desprende que el autor de una infraccion
. agministrativa debe estar en condiciones de poder realizar la accion;
~ 8l no existe tal posibilidad, por las razones que sean, no puede
¢hablarse de omision. Omision no es, pues, un simple no hacer nada,
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es no realizar una accion que el sujeto esta en situacién de poder
hacer. Todas las cuaIrdades que constituyen la accién en sentido
activo (finalidad y causélldad) han de estar a disposicion del sujeto
para poder hablar de omision. La omisién administrativa es,
entonces, la omisién Qje la accién esperada. De todas las acciones
posibles que un ser\n?jc}r puede realizar, al ordenamiento juridico
administrativo solo le mtéresa aquella que la administracién publica
espera que el servidor naga porque le esta imguesto el deber legal
de realizarla. La responsabllldad administrativa omisiva consiste, por
tanto, invariablemente en ia inobservancia de una accién fijada que
el servidor tenia la obligacion de efectuar y que, ademas, podia
hacer; luego, ésta es, es‘ﬁructuralmente, la infraccién de un deber
juridico. De esta suerte, o esencial en esta responsabilidad es el
incumplimiento de un deberL al omitir el servidor una accién mandada
y. por tanto, esperada con base en el ordenamriento juridico, con la
puntualizacién de que Ia orrnsmn también puede presentarse como
una infraccion de resultado al vincularse el "dejar de hacer" a una
consecuencia.

I).;le'mrméri to del

y Defensor del Mayab” .

=S »'” " TERGCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
g ﬂ DEL SEXTO CIRCUITO.
é T,%r_’:r- o ‘Amparo directo 130/2003. 12 de jiinio de 2003, Unanimidad de votos.

 Ponente: Manuel/Rojas Fonsecaf;.E Secretario: Jorge Arturo Porras
Gutiérrez. .~ %
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En consecuencia, el suscrito Maéi,.strado, considera que debib

2024, Ajio de Rl

Proletariado, Reodjycie

darse vista al Organo Interno de Controll‘,}ipara que, a través de las
areas competentes, realizaran las invééiigaciones tendientes a
determinar la probable responsabilidad pd; las omisiones antes
mencionadas, y para que dicha autoridad a su-*\ﬁi{ez, de ser procedente,
diera vista al Ministerio Piblico competente.

i
v

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto po: los articulos 123
apartado B, fraccion XIII primer y segundo parrafo den,;_a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos?; 134% de la: Constitucion

45 “Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la orgznizacion social de trabajo,

conforme a la ley.
El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases s ‘guientes debera expedir leyes

sobre el trabajo, las cuales regiran:

(.-)

B.- Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabaja

(...)
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Xlll.- Los militares, marinos, persoral del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus
propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran
ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempeio de
sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el
Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que
tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

4 ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcion, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccion,
investigacién y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
el cual se conformara y ajustara a lo dispuesto en la propia Constitucién y la normativa
aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan
como servidores publicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como de los Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros
electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana,
el Comisionado Presidente y los comisionados del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, los Magistrados de! Tribunal Electoral del Estado de Morelos, los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el
Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en general todo aquel
que desempefie un cargo, comisién empleo de cualquier naturaleza en la
Administracién Publica Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos publicos
autonomos e instituciones mencionadas en esta Constitucién. El Sistema Estatal
contara con un Comité de Participacion Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos
que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion de
cuentas o el combate a la corrupcion y seran designados en los términos que
establezca la ley.

Al Gobernador solo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante
Juicio Politico, por violacion expresa y calificada como grave a esta Constitucion,
ataques a la libertad electoral y al derecho de participacion ciudadana y por delitos
graves del orden comun.

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un 6rgano de
apoyo técnico; el Comité estara integrado por los Titulares de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente
del Jribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto
Morelghse de Informacion Publica y Estadistica, asi como por un representante de la
Juntg de Administracion, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un representante
d‘g ]_os Contralores Municipales del Estado y el Presidente del Comité de Participacion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; ultimo parrafo del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos*’;
174 y 175 de la Ley Orgénica Municipal del Estaco de Morelos*® y 159

Ciudadana; el Presidente deeromlte de Participacion Ciudadana, lo sera a su vez del
Comité Coordinador.

e

ST
Ty T

f“.;
Sin detrimento de las funcion:{-:'sjque la normativa aplicable le confiera, correspondera
al Comité Coordinador del $istema Estatal Anticorrupcién, en los términos gue

determine la Ley: A

oy

Py

a) El disefio y promoc?én da _politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos pL{bItcos de prevenmon control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de corrupcron en especial sobre las causas que los
generan; :

b) La determinacidn de los%, mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de lajinformacion que sob-e estas materias generen
las"instituciones competentes de Eoé-érgienes de gobierno

y @ \;_'
c) El establecimiento de bgsessi pﬂnc1p|os para la efectiva coqrdinacion de las
autoridades de los 6rdenes de goblernq en materia de fiscalizacién y control de los

recursos publicos, y b3

T
@
-

¥ -~

2024, Ao de }'c’f'."';nc"_ Cr'.'.i‘r'."Hul,,Pumi‘U, Benemérito del
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A ;

1

A
b
d) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del

gjercicio de sus funciones y de la aplicacion:de politicas y programas en la materia.

Proletariado, Revolucionario y Defeitsor del Mayab” .

't»
Derivado de este informe, podra emitir recomendacmnes no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medldas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas admlnlstratuaa y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desempefio y del cgntrol interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Gomrte sobre la atenciéon que

brinden a las mismas.

47 Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a‘ila Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los ¢rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el andlisis de la
vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

28 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables |



fraccion VI de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Morelos?*®.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE
INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL EN LA MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GRNERAL DE ACUERDOS,
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTERAD®

AR DE LA QUINTA SALAESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADRINISTRATIVAS

delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo,
se considera como Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento
o del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desempefie
cargo, comisién o empleo de cualquier naturaleza, en la Administracion Publica
Municipal.

49 Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocion, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacion, previo
desahogo del procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

VI. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho SEervicio o
implique el ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

.
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SECREJARIA GENERAL DE ACUERDOS

|
A

ANABEL SALGADO CAPBLTRIJN , Secretari al de Aduerdos de este
Tribunal de Justicia Administratj\'/a del Esta Morelos, G& RTIFICA: que
estas firmas corresponden al vot@ concurr emitido por el Ma} ‘strado Titular
de la Quinta Sala Especializad's en Responsabilidades Administrativas del
mismo Tribunal JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, respectivamente;
en el expediente numero TJA/325/04/2024, promovido por | R

' contra del AGENTE DE TRANSITO
DEL AYUNTAMIENTO'DE ZAQATEI?EC, MORELOS Y OTROS; misma que

s rgbadla en Plepo de fecha once de septiembre del dos mil veinticuatro.

arigy Defensor del Mayab”

\ \ C O
*  JRGC/myga k
S ) )
Fg 5" ,
RE=
S
S .
= “En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de la Ley
& General de Proteccion de Datos Personales: en Posesién de Sujetos

Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacién considerada legalmente (:omo reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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