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Cuernavaca, Morelos; a treinta de noviembre de dos mil

veintidos.

- - - VISTOS, para resolver en definitiva los autos del juicio
administrativo nimero TJA/23S/016/2022 promovido por
N, <~ su cardcter de
apoderada legal de la empresa “"CADENA COMERCIAL OXXO
S.A. DE C.V.”, en contra del PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN,
MORELOS Y OTRAS.

1. Mediante escrito presentado el dieciséis de diciembre de
dos mil veintiuno, ante la Oficialia de Partes Comun de este
Tribunal, comparecié ||| G
en su caracter de apoderada legal de la empresa “"CADENA
COMERCIAL OXXO S.A. DE C.V.” promoviendo demanda en
contra de PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE AXOCHIAPAN, MORELOS; TESORERA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS; REGIDORA
DE HACIENDA DEL AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN,
MORELOS; DIRECTOR DE HACIENDA Y REGLAMENTOS DEL
AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS; Y
DIRECTOR DE INGRESOS DEL AYUNTAMIENTO DE
AXOCHIAPAN, MORELOS. Sefial6 como acto impugnado y
narr6 como hechos de su demanda, los que expresd en el
capitulo correspondiente, mismos que en obvio de repeticiones
aqui se tienen por integramente reproducidos, como si a la letra
se insertasen; expresd las razones por las que impugna el acto;

ofrecid sus pruebas y concluyd con sus puntos petitorios.



2. El siete de enero de dos mil veintidés, se previno a la
actora para que subsanara su demanda en el término de cinco
dias habiles, en caso de no dar debido cumplimiento, se le

tendria por no interpuesta la misma.

3. Por auto de fecha veinte de enero de dos mil veintidds
se tuvo por subsanada su demanda, por lo tanto, se admitié a
tramite la demanda ordenédndose formar y registrar en el libro
de gobierno, con las copias simples se ordend emplazar a las
autoridades demandadas, para que dentro del término de diez
dias dieran contestacion a la demanda, con el apercibimiento de
que, en caso de no hacerlo, se les tendria por precluido su
derecho y por contestados en sentido afirmativo los hechos de
la misma.

4. El quince de marzo de dos mil veintidds, se tuvo a las
autoridades demandadas dando contestacidn en tiempo y forma
a la demanda interpuesta en su contra, se ordend dar vista al
actor, asimismo, se hizo de su conocimiento el término legal
para ampliar la demanda.

5. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidds, se tuvo a
la actora por desahogada la vista ordenada en el auto que
antecede.

6. El veinte de abril de dos mil veintidds, se tuvo por
admitida: la ampliacién de demanda, en contra de las
autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS; TESORERA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS;
REGIDORA DE HACIENDA DEL AYUNTAMIENTO DE
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AXOCHIAPAN, MORELOS; DIRECTOR DE HACIENDA Y
REGLAMENTOS DEL AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN,
MORELQOS; Y DIRECTOR DE INGRESOS DEL AYUNTAMIENTO DE
AXOCHIAPAN, MORELQS. Se ordend emplazar a las autoridades
demandadas para que, en el término de diez dias, dieran

contestacién a la ampliaciéon de demanda.

7. El diecisiete de junio de dos mil veintidds, se tuvo a las
autoridades demandadas, dando contestacion a la ampliacién de

demanda, se ordend dar vista a la parte actora.

8. El treinta de junio de dos mil veintidds, se tuvo por
hechas las manifestaciones de la parte actora en relacion a la
vista ordenada en el auto que antecede, asimismo, se ordend

abrir juicio a prueba.

9. El doce de agosto de dos mil veintidds, se acordd sobre
la admisién de las pruebas, se sefialé fecha y hora para que

tuviera verificativo la audiencia de ley.

10. El seis de septiembre de dos mil veintidds, a las diez
horas, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos,
referida en el punto que antecede, citando a las partes para oir

sentencia, la que ahora se emite al tenor de los siguientes:

- - - I.-COMPETENCIA. Este Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, es competente para conocer y resolver el



presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el articulo
109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demas relativos y aplicables de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos vigente;
1, 16, 18, inciso B), fraccién II, inciso a) de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

- - - IL.- En términos de lo dispuesto por el articulo 86 de Ia Ley
de la materia, se procede a hacer la fijacidn clara y precisa de
los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, la actora sefiald como acto impugnado lo
siguiente:

"UONICO.- La omisién (NEGATIVA) de la autoridad
demandada en el cobro de LAS HORAS EXTRAS DE
FUNCIONAMIENTO DE LOS ANOS 2020 Y 2021, DE
LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DE A
EMPRESA "CADENA COMERCIAL OXXO S.A. DE C.V. -
como consecuencia de tal omisién se realiza |3
presente consignaciéon de pago de los derechos del
ejercicio 2020 y 2021 por concepto de pago de horas

extras de Funcionamiento y que son los siguientes:

a) De la tienda de conveniencia ubicada en /= (R

I (ctificada como "OXXO

QUEBRANTADERO”:

Teniendo la licencia de funcionamiento siguiente:
b) (ILEGIBLE)

Teniendo como Licencia de Funcionamiento |Ia
Siguiente:
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c) De la tienda de conveniencia ubicada en la CALLE

s [ -ficada
como "OXXO LEANDRO VALLE”:

Teniendo como Licencia de Funcionamiento la

siguiente: ..."” Sic

Senalé como pretensiones que se deducen en juicio:

"1.- La consignacién favorable por concepto de pago de
HORAS EXTRAS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS ANOS
2020 Y 2021, DE LOS ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES DE LA EMPRESA "CADENA COMERCIAL
OXXO S.A. DE C\V.”, wubicados en favor del
AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS.

2.- La liberacién del adeudo por concepto de HORAS
EXTRAS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS ANOS 2020 Y
2021, DE LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DE LA
EMPRESA “CADENA COMERCIAL OXXO S.A. DE C.V.”,
ubicados y en favor del AYUNTAMIENTO DE
AXOCHIAPAN, MORELOS.

3.- El pago realizado por CADENA COMERCIAL OXXO,
S.A. DE C.V., por concepto de HORAS EXTRAS DE
FUNCIONAMIENTO DE LOS ANOS 2020 Y 2021, de
licencias de funcionamiento de los establecimientos
mercantiles mencionadas en el numeral 1V, del presente
escrito, teniéndolas aqui reproducidas en obvio de

repeticiones.

4.- Se declare extinguida la obligacién por la liberacion
de adeudo por concepto de pago de derechos de HORAS
EXTRAS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS ANOS 2020 Y



2021 a CADENA COMERCIAL OXXO, S.A. DE C.V., de los

establecimientos mercantiles antes citados.” Sic

Por cuanto, a la ampliacion de demanda, sefialé como acto

impugnado:

"I.- Se impugna la ilegalidad del citatorio de fecha
dieciséis de diciembre del dos mil veintiuno. En el que
sefiala que "...espere al suscrito notificador el dia 17 de
diciembre del afio en curso a las doce horas con cero
minutos con el propdsito de atender la diligencia de
notificacion en mencién, apercibiéndole que en caso de
no esperar al suscrito atenderé la diligencia con quien

S€ encuentre en el domicilio en que se actua...”,

II.- Se impugna la ilegalidad del oficio numero

N - =ch: ocho de diciembre del dos

mil veintiuno.

III. Se impugna la ilegalidad del citatorio de fecha
dieciséis de diciembre del dos mil veintiuno. En e/ que
se sefala que ".. espere al suscrito notificador el dia
17 de diciembre del afio en curso a fas once horas con
cero minutos con el propdsito de atender la diligencia
de notificacién en mencién, apercibiéndole que en caso
de no esperar al suscrito atenderé la diligencia con

quien se encuentre en el domicilio que se actua...”,

IV.- Se impugna la ilegalidad del oficio nimero

_ de fecha ocho de diciembre del dos

mil veintiuno.

V.- Se impugna la ilegalidad del citatorio de fecha
dieciséis de diciembre del dos mil veintiuno. En el que
sefiala que "... espere al suscrito notificador el dia 17
de diciembre del afio en curso a las trece horas con
cero minutos con el propésito de atender la diligencia

de notificacién en mencién, apercibiéndole que en caso
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de no esperar al suscrito atenderé la diligencia con

quien se encuentre en el domicilio en que se actua...”.

VI. Se impugna la ilegalidad del oficio numero

_ de fecha ocho de diciembre del dos

mil veintiuno.” Sic

Asimismo, en su escrito de ampliacion de demanda, la parte

actora, sefiald como pretensiones:

=
M=)
So
s
8
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S
—
x
=
~
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"I.- La declaracion judicial de ilegalidad del citatorio de
fecha dieciséis de diciembre del dia dos mil veintiuno.
En que sefala que "...espere al suscrito notificador el
dia 17 de diciembre del afio en curso a las doce horas
con cero minutos con el propdsito de atender la
diligencia de notificacién en mencién, apercibiéndole
que en caso de no esperar al suscrito atenderé la
diligencia con quien se encuentre en el domicilio en

que se actua...”.

II. La declaracién judicial de ilegalidad como
consecuencia de la nulidad del oficio numero

_ de fecha ocho de diciembre del dos

mil veintiuno.

III.- La declaracion judicial de ilegalidad del citatorio
de fecha dieciséis de diciembre del dos mil veintiuno.
En el que sefiala que “...espere al suscrito notificador
el dia 17 de diciembre del afio en curso a las once
horas con cero minutos con el propédsito de atender la
diligencia de notificacién en mencién, apercibiéndole
que en caso de no esperar al suscrito atenderé la
diligencia con quien se encuentre en el domicilio en

que se actua...”.

IV.- La declaracién judicial de ilegalidad como

consecuencia la nulidad del oficio numero



I - < ha ocho de diciembre del dos

mil veintiuno.

V. La declaracion judicial de ilegalidad del citatorio de
fecha dieciséis de diciembre del dos mil veintiuno. En
el que sefala que "“...espere al suscrito notificador el
dia 17 de diciembre del afio en curso a las trece horas
con cero minutos con el propdsito de atender |a
diligencia de notificacién en mencién, apercibiéndole
que en caso de no esperar al suscrito atenderé |a
diligencia con quien se encuentre en el domicilio en

que se actua...”.

VI.- La declaracién judicial de ilegalidad como

consecuencia de la nulidad del oficio ndmero

I - /-2 ocho de diciembre del dos

mil veintiuno.” Sic

Por lo que, atendiendo a Ia integridad de la demanda vy
ampliacion de demanda, asi como a la causa de pedir de la parte
actora esta autoridad tendrd como actos impugnados los
consistentes en:

1.- La omisidn de las notificaciones de los oficios

] ] y
. oG0S de fecha ocho de diciembre

del dos mil veintiuno, emitidos por la Tesorera
Municipal de Axochiapan, Morelos.

2.- Los oficios numeros [N
B D odos e
fecha ocho de diciembre del dos mil veintiuno,
emitidos por la Tesorera Municipal de Axochiapan,
Morelos.
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Por cuanto al acto relativo a la negativa de recibir el pago de
horas extras de funcionamiento del ejercicio 2020 y 2021, no se
sefiala como acto impugnado toda vez que la negativa alegada
por la parte actora, se desprende del contenido de los oficios
ndmeros L} ] y
B :odos de fecha ocho de diciembre del dos mil

veintiuno, emitidos por la Tesorera Municipal de Axochiapan,
Morelos, contenido que seran materia de anélisis al estar fijados

como actos impugnados.

Respecto a la omision legal de las notificaciones de los oficios
messmesusess . I , NN todos
de fecha ocho de diciembre del dos mil veintiuno, emitidos por
la Tesorera Municipal de Axochiapan, Morelos, su existencia se
determinara al momento de analizar el fondo del asunto.

Por cuanto a los oficios numeros GGG
I ' . tocos de fecha ocho de

diciembre del dos mil veintiuno, emitidos por la Tesorera
Municipal de Axochiapan, Morelos, su existencia quedd
acreditada con las documentales exhibidas por las autoridades
demandadas visibles a fojas de la 72 a la 98 de los autos en que
se actla, mismas que al no ser controvertidas u objetada en
términos de lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Morelos, cobran valor
probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por el articulo
491 del Codigo Procesal Civil para el Estado de Morelos, aplicado
supletoriamente a la ley de la materia, y con los que se

desprende lo siguiente:



La respuesta dada por la Tesorera Municipal de Axochiapan,

Morelos, a los escritos recibidos el treinta de noviembre del dos
mil veintiuno, y suscritos por la apoderada legal | NEGTTGGNGN

B <" < que determina, en concreto,

respectivamente en cada oficio citado, que la pretensién de
pagos por cuanto a las horas extras de las tiendas de
conveniencia ubicadas en “CARRETERA AXOCHIAPAN -

_,

B icentificada como OXXO QUEBRANTADERO”: el

ubicado en |
e cicntificada
como OXXO LEANDRO VALLE” y el ubicado en .
N - - infundadas

e improcedentes al resultar insuficiente para cubrirlos derechos
municipales por ampliacién de horario extraordinario por cada
uno de los establecimientos indicados, por las 12 horas diarias
durante los 365 dias del ejercicio fiscal 2020 y 334 dias al
veintinueve de noviembre del veinte veintiuno, al no apegarse
lo establecido en el articulo 48 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Axochiapan correspondiente al rubro de derechos
extraordinarios y ademds a lo acordado en la sesidn
extraordinaria del H. Cabildo Municipal de Axochiapan, Morelos,
el catorce de julio del dos del dios mil veinte, y en su lugar,
procedié a realizar la determinacion del crédito fiscal mas sus
accesorios por concepto de derechos extraordinarios por la
autorizacion de la ampliacidon de horario en expendios por
bebidas alcohdlicas a razén de 1 UMA por cada hora, cuota
diaria, por el tiempo extraordinario durante el ejercicio fiscal

2020 y 2021, en el que determina las operaciones siguientes:



LTIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“# 2022, Atio de Ricardo Flores Magon”

TIA/23S/016/2022

En base a lo anterior, se determind en los oficios aludidos

que los créditos fiscales por omisién por concepto de ampliacion
de horario extraordinario generado por las tiendas
pertenecientes a CADENA COMERCIAL OXXO S.A. DE C.V
durante los ejercicios fiscales 2020 y proporcional del 2021 eran:

"EJERCICIO FISCAL 2020

TIENDA EL QUEBRANTADERO ------- $336,660.94
TIENDA ATLACAHUALOYA =--==------- $340,419.79
TIENDA CENTRO ---n=nnnmnmmmmmmmmmmn=- $336,660.99

EJERCICIO FISCAL 2021
TIENDA EL QUEBRANTADERQO ------- $620,824.76

TIENDA ATLACAHUALOYA ------------ $620,824.76



TIENDA CENTRQ ==-=====rznnnmmmmncnn- $620,824.76"

Determinando notificar dichos créditos fiscales, en los
domicilios ubicados en “CARRETERA AXOCHIAPAN -

B iccntificada como OXXO QUEBRANTADERO”: el
ubicado en |G
B VUNICIPIO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, identificada
como OXXO LEANDRO VALLE” y el ubicado en [N

) 7
) .

IIT.- Las causales de improcedencia, por ser de orden
publico, deben analizarse preferentemente las aleguen o no las
partes; lo anterior, de conformidad con Io dispuesto por el
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos vigente, en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién analdgica y de

observancia obligatoria que a continuacién se cita:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73
DE LA LEY DE AMPARO.! De conformidad con lo
dispuesto en el Ultimo pédrrafo del articulo 73 de Ja
Ley de Amparo las causales de improcedencia deben
Ser examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el Juicio se encuentre; de
tal manera que si en la revisién se advierte que

existen otras causas de estudio preferente a la

! Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién Y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina;
13.
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invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno
expresado por el recurrente. Esto es asi porque si
bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma
preferente. Una de estas causas es la inobservancia
al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantfas, porque si, efectivamente, no se atendio a
ese principio, la accién en si misma es improcedente,
pues se entiende que no es éste el momento de
ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce
al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendio a la causal propuesta
por las responsables en el sentido de que se
consintié la ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia
dejado de existir su objeto o materia; pero en
revisién se advierte que existe otra de estudio
preferente  (inobservancia  al  principio  de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total
en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles
los agravios que se hubieren hecho valer, o
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento
y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por el referido
Juez de Distrito.

Tesis de jurisprudencia 3/99. Aprobada por la
Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en sesion de trece de enero de mil

novecientos noventa y nueve, por unanimidad de



cinco votos de los sefiores Ministros: presidente
Humberto Roman Palacios, Juventino V. Castro y
Castro, José de Jesus Gudifio Pelayo, Juan N. Silva
Meza y Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.

Las autoridades demandadas en su escrito de contestacion de
demanda, manifestaron la falta de interés legitimo de la parte
actora, en relacién al articulo 13 de Ia Ley de Justica
Administrativa del Estado de Morelos, toda vez que no acredité
por medio idéneo ser la titular de la licencia de funcionamiento,
que le otorga la autorizacién municipal para funcionar dentro del

Municipio de Axochiapan, Morelos.

Asimismo, opuso como causales de improcedencia las fracciones
X, XIV y XVI del articulo 37 de Ia Ley de la materia,
argumentando que la actora consistié los créditos fiscales
omitidos que respecto del horario extraordinario de los gjercicios
fiscales 2020 y 2021 se generaron a favor del Municipio de
Axochiapan.

En su escrito de contestacion a la ampliaciéon de demanda, las
autoridades, hicieron valer las causales de improcedencia
previstas en las fracciones X y XVI del articulo 37 de la Ley de
la materia, en razén de que de las copias certificadas se
demuestra que del citatorio de fecha dieciséis de diciembre y la
notificacién de fecha 17 de diciembre del 2021 de los oficios que
constituyen el acto impugnado, en los cuales consta Ia firma de
recibido de las personas que recibieron los documentos, por lo
tanto y en relacion con el articulo 40 fraccién I, de la ley de Ia

materia, consideran que la presente demanda fue presentada
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posteriormente de los quince dias que establece el articulo
citado.

Pues, las demandadas manifiestan que la actora tuvo
conocimiento del acto impugnado sefialado en su escrito de
ampliacién, respecto de los citatorios el dieciséis de diciembre
de dos mil veintiuno y de las notificaciones el diecisiete de
diciembre de dos mil veintiuno, como lo hicieron valer con las
copias certificadas visibles a fojas de la 71 a la 98 del presente
juicio, no asi por cuanto, a la fecha sefialada por la promovente,
el dieciocho de marzo de dos mil veintiuno como pretende hacer

valer.

Una vez realizado el analisis correspondiente, se determina que
las causales de improcedencia y argumentos alegados en el
escrito de la contestacidon de la demanda y contestaciéon a la
ampliacion de demanda son inoperantes, atendiendo a Io

siguiente:

Efectivamente, resulta inoperante lo relativo a la falta de interés
de la parte actora, puesto que como quedd asentado en el
considerando que antecede, la negativa de las autoridades
demandadas de recibir el pago de horas extras de
funcionamiento del ejercicio 2020 y 2021 de la empresa CADENA
COMERCIAL OXXO S.A. DE C.V, de los establecimientos ubicados
en, “CARRETERA AXOCHIAPAN - NN
IR,  identificada como
OXXO QUEBRANTADERO"; el ubicado en il
-]

ubicado en UNENNGEGEGGEGGEEEEE—



B S e e
B . oucdd acreditada ademds de la contestacién dada
por las autoridades demandadas, con el contenido de los oficios

nGmeros .} I y
I, o cos de fecha ocho de diciembre del dos mil

veintiuno, emitidos por la Tesorera Municipal de Axochiapan,
Morelos, también actos impugnados, de los cuales se advierte
que fueron dirigidos a la cadena comercial OXXO S.A. de C.v.,
por conducto de su apoderada legal, | NEERERGGNGNGGE
B, p:rtc actora del presente juicio, y en los que se le
reconocid la citada personalidad, teniendo a su vez, el
reconocimiento de que el Ayuntamiento de Axochiapan otorgd
las licencias de funcionamiento a favor de la persona moral
aludida, en los periodo del 2020 y 2021 pues textualmente
infirieron lo siguiente:

n

SEXTO.- El Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos,
actuando a través de la Tesoreria Municipal y la Regiduria
de Hacienda otorgé las siguientes licencias de
funcionamiento en favor de cadena comercial OXXO S.A.
DE C.Vv.

EJERCICIO FISCAL 2020

Giro comercial de Tienda de Conven/'encia, y domicilio en
]
. o </ folio nimero - denominacion
OXXO QUEBRANTADERO con horario permitido de las
9:00 A.M. a las 9:00 P.M. y con vigencia al 31 de

Diciembre del 2020.

Giro comercial de Tienda de Conveniencia, con domicilio

en calle | e R,
colonia (R, co- ! folio nimero
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Bl ccrominacién CADENA COMEREIAL OXXO con
horario permitido de las 9:00 A.M. a las 9:00 P.M. y con
vigencia al 31 de diciembre del 2020.

Giro comercial de Tienda de Conveniencia, con domicilio

en calle R -imero [ colonia R
ER. o o rolio nimero [ cenominacion
OXXO LEANDRO VALLE con horario permitido de las 9:00
A.M. a las 9:00 P.M. y con vigencia al 31 de diciembre del
2020.

EJERCICIO FISCAL 2021.

Giro comercial de Tienda de Conveniencia, con domicilio
en
I con e/ folio nimero MM, denominacién
OXXO QUEBRANTADERQ con horario permitido de las
9:00 AM a las 9:00 PM y con vigencia del 1 de enero al
31 de diciembre 2021.

Giro comercial de Tienda de Conveniencia, con domicilio

en calle N - mcro

colonia I, <" ¢/ folio numero
B cenominacién CADENA COMERCIAL OXXO con

horario permitido de las 9:00 AM a las 9:00 PM y con

vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre 2021.

Giro comercial de Tienda de Conveniencia, con domicilio

en calle NG irmeo | coonia IR
IR con e folio nimero |} denominacién
OXXO LEANDRO VALLE con horario permitido de las 9:00



A.M. a las 9:00 P.M. y con vigencia al 31 de diciembre de/
2021.”

Asimismo, es inoperante lo relativo a gue se hayan consentido
los actos al no haberse presentado la demanda dentro de los 15
dias establecidos por la ley, pues por una parte en el juicio se
reclaman la negativa de recibir el pago de horas extras de
funcionamiento del ejercicio 2020 y 2021 de la empresa CADENA
COMERCIAL OXXO S.A. DE C.V, de los establecimientos ubicados

en, "CARRETERA AXOCHIAPAN - [N
_, identificada como
OXXO QUEBRANTADERO”; el ubicado en L]
NUmeErO lllcoLoniA I, I
B icentificada como OXXO LEANDRO VALLE” y el
ubicado en |
NUMERO HER colonia NS N
B 2s| como omisiones de las notificaciones legalmente
de los el contenido de los oficios nUmeros )
I y _, todos de fecha ocho de

diciembre del dos mil veintiuno, emitidos por la Tesorera
Municipal de Axochiapan, por lo que no puede existir
consentimiento tacito, y por la otra deben desestimarse, puesto
que lo alegado en su caso son cuestiones relativas al estudio del
fondo del presente asunto como lo es si existe 0 No omisién de
las notificaciones y si en su caso si Ia negativa y las omisiones
son legales o no. Lo anterior con apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial;

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE
HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
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DESESTIMARSE.- Las causales de improcedencia del
juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo
que se desprende que si se hace valer una en la que se
involucre una argumentacién intimamente relacionada

con el fondo del negocio, debe desestimarse.

Novena proca: Amparo en revisién 2639/96.-Fernando
Arreola Vega.-27 de enero de 1998.-Unanimidad de
nueve votos en relacion con el criterio contenido en esta
tesis.-Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto
Romén Palacios.-Ponente: Mariano Azuela Guitron.-
Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero. Amparo en
revision 1097/99.-Basf de México, S.A. de C.V.-9 de
agosto de 2001.- Unanimidad de diez votos.-Ausente:
José Vicente Aguinaco Aleman.-Ponente: Mariano Azuela
Glitrén.-Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.
Amparo en revisién 1415/99.-Grupo Ispat International,
S.A de C.V. y coags.-9 de agosto de 2001.-Unanimidad
de diez votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. -
Ponente: : Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.-Secretaria:
Lourdes Margarita Garcia Galicia. Amparo en revision
1548/99.-Ece, S.A. de C.V. y coags.-9 de agosto de
2001.-Unanimidad de diez votos.-Ausente: José Vicente
Aguinaco Alemdan.-Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas.-Secretaria: Irma Leticia Flores Diaz.
Amparo en revisién 1551/99.-Domos Corporacion, S.A.
de C.V. y coags.-9 de agosto de 2001.-Unanimidad de
diez votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.-
Ponente: Juan Dfaz Romero.-Secretario: José Manuel
Quintero Montes. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XV, enero de 2002, pagina 5, Pleno,
tesis P./J. 135/2001; véase la ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo VII, abril de 1998, pagina 24. Nota: Por ejecutoria
de fecha 2 de abril de 2008, la Segunda Sala declaré
inexistente la contradiccion de tesis 5/2008-PL en que

participé el presente criterio.



921015. 15, Pleno. Novena Epoca. Apéndice
(actualizacién 2002). Tomo I, Const., Jurisprudencia
SCIN, Pag. 27...”

Ahora bien, este Tribunal de forma oficiosa advierte que al
‘asunto por cuanto a las autoridades demandadas PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN,
MORELOS; REGIDORA DE HACIENDA DEL AYUNTAMIENTO
DE AXOCHIAPAN, MORELOS; DIRECTOR DE HACIENDA Y
REGLAMENTOS DEL AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN,
MORELOS; Y DIRECTOR DE INGRESOS DEL
AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, se les
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 37
fraccion XVI, en relacién con el articulo 12 fraccidn II inciso a)
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que
sefiala que, el juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa
es improcedente en contra de los demds casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicién de esta Ley, en
relacion con el articulo 12 fraccién II inciso a), de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que sefiala que
scn partes en el juicio la autoridad omisa o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucién o actuacion de
caracter administrativo o fiscal impugnados, 0 a la que se le
atribuya el silencio administrativo, o en su caso, aquellas que

las sustituyan.

Al no estar demostrado en autos del expediente que se resuelve
que el PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
AXOCHIAPAN, MORELOS; REGIDORA DE HACIENDA DEL
AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS; DIRECTOR
DE HACIENDA Y REGLAMENTOS DEL AYUNTAMIENTO DE
AXOCHIAPAN, MORELOS; Y DIRECTOR DE INGRESOS DEL
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AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, hayan,

dictado o ejecutado los oficios |IIIIINN,
I ' B, (ocos de fecha ocho de
diciembre del dos mil veintiuno y la omision de las notificaciones
de los mismos, por lo que con fundamento en el articulo 38
fraccion 1I de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se decreta el sobreseimiento del presente juicio por
cuanto a las citadas autoridades.

Por su parte, este Tribunal no advierte la actualizacién de alguna
otra causal de improcedencia que impida entrar al fondo del
presente asunto, por lo que, se procedera al analisis de la
controversia planteada en los términos que se expondran mas

adelante.

IV.- La parte actora, considera que debe declararse la nulidad
del acto impugnado por las razones que expone en su escrito de
demanda y en su ampliacién de demanda, mismas que por
economia procesal, no se transcriben, especialmente cuando se
tiene a la vista el expediente respectivo para su debida consulta.
Asi, se tienen en este espacio por reproducidas como si a la letra
se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias; sin que
esta circunstancia sea violatoria de alguna disposicion legal en
perjuicio de las partes, de conformidad con la siguiente tesis de

jurisprudencia de aplicacion obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. E| hecho de que el
Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de
violacién expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a

la cual sujeta su actuacién, pues no hay precepto



alguno que establezca Ia obligacion de llevar a cabo
tal transcripcion; ademés de que dicha omisién no
deja en estado de indefensién al quejoso, dado que
no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién
y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su

caso, la ilegalidad de la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revision 374/88. Antonio Garcia Ramirez. 22
de noviembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
José Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sénchez.
Amparo en revisién 213/89. Jestus Correa Nava. 9 de
agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
Néjera Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura.
Amparo en revisién 322/92. Genoveva Flores Guillén. 19
de agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzélez Alvarez. Amparo en revisién 673/97. José Luis
Pérez Garay y otra. 6 de noviembre de 1997. Unanimidad
de votos. Ponente: Carlos Loranca Mufoz. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina. Amparo en revisién /67/97.
Damian Martinez Lépez. 22 de enero de 1998,
Unanimidad de votos. Ponente: José Mario Machorro
Castillo, secretario de tribunal autorizado por el Pleno de/
Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las
funciones de Magistrado. Secretario: José Zapata Huesca.
JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca. Instancia:
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUI TO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
Tomo: VII, Abril de 1998. Tesis: VI.2o. J/129. Pagina:
599.

Ahora bien, por cuestién de método se entrard en primer

término al andlisis relativa a la omision de las notificaciones de

los  oficios NN B
. <0cos de fecha ocho de diciembre del dos mil
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veintiuno, emitidos por la Tesorera Municipal de Axochiapan,

Morelos.

En ese sentido, una vez hecho el andlisis de las razones que son

tendientes a tacar la omisién de las notificaciones, se estima

procedente analizar el concepto de nulidad que traiga mayor

beneficio a la misma, siendo esto procedente, atendiendo al

Principio de Mayor beneficio y en atencién al siguiente

criterio Jurisprudencial de aplicacién obligatoria, que dice:

“ 2022, Afio de Ricardo Flores Magon”

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION
DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS,
NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.?

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos de
violacién que determinen su concesién debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren
lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive los que se
refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
deberé quedar al prudente arbitrio del drgano de
control constitucional determinar la preeminencia en el
estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la

consecuencia que para el quejoso tuviera el que se

2 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI,
Febrero de 2005, Tesis: P./]. 3/2005, Pagina: 5.



declararan fundados. Con lo anterior se pretende
privilegiar el derecho contenido en el articulo 17,
segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a
los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracion de justicia, esto es, que en los diversos
asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de
amparo se diluciden de manera preferente aquellas
Cuestiones que originen un mayor beneficio Jjuridico
para el gobernado, afectado con un acto de autoridad

que al final deberd ser declarado inconstitucional,

Contradiccién de tesis 37/2003-PL. Entre las
sustentadas por la Primera y Segunda Salas de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 31 de agosto
de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José
Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique

Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy
siete de febrero en curso, aprobd, con el nimero
3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a siete de febrero de dos mil cinco.

Bajo este contexto, y atendiendo a la suplencia de la queja
deficiente, y al principio de progresividad, con fundamento en
el inciso B) fraccion II del inciso o) del articulo 18 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos vigente, que estipula la atribucién del Pleno de este
Tribunal de suplir en favor del particular fa queja deficiente, se
estima FUNDADA la razén de impugnacién hecha valer por la
parte actora en donde medularmente refirié que se transgrede
€N su perjuicio los principios de legalidad Yy seguridad juridica,
tutelados por la constitucién politica de los estados unidos, al

omitir las autoridades demandadas notificar de forma personal

los oficios NN BB y
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_ todos de fecha ocho de diciembre del dos mil

veintiuno, emitidos por la Tesorera Municipal de Axochiapan,
Morelos, con apego en la ley y violar las formalidades del
procedimiento, en el que sustenta sus argumentos, entre otras,
en las jurisprudencias bajo el rubro “NOTIFICACION FISCAL DE
CARACTER PERSONAL. DEBE LEVANTARSE RAZON
CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION)” vy
“NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA FISCAL,
REQUISITOS CUANDO NO SE ENCUENTRA A QUIEN DEBE SER
NOTIFICADO".

Ello resulta asi, pues las autoridades demandas refirieron que
los oficos IS W @
I | todos de fecha ocho de diciembre del dos mil
veintiuno, emitidos por la Tesorera Municipal de Axochiapan,
Morelos, se encuentran debidamente notificados, como se
acreditan con los citatorios de fecha dieciséis de diciembre del
dos mil veintiuno, dirigidos al representante legal de la persona
moral de la cadena comercial OXXO S.A. de C.V., de los
establecimientos ubicados en, “CARRETERA AXOCHIAPAN -
|
B dcntificada como OXXO QUEBRANTADERO”; el
ubicado en SN
N |dentificada
como OXXO LEANDRO VALLE” y el ubicado en I
.|
- . cmitidos por el
notificador de hacienda de la Tesoreria Municipal de Axochiapan,
Morelos y los propios oficios descritos de los que se advierte que
fueron recibidos con fecha diecisiete de diciembre del dos mil

veintiuno, lo que resulta infundado.



Siendo importante resaltar que los oficios _,
_ y I, todos de fecha ocho de

diciembre del dos mil veintiuno, emitidos por la Tesorera
Municipal de Axochiapan, Morelos, contienen requerimientos de
pago derivados de las determinaciones de créditos fiscales que
impusieron, pues del contenido de estos se advierte que se
establecieron  cantidades por concepto de  derechos
extraordinarios por la autorizacién de la ampliacién de expendios
de bebidas alcohdlicas a razén de 1 UMA por cada hora, cuota
diaria , por los tiempos extraordinarios ejercidos por la cadena

comercial OXXO S.A. de C.V., en los establecimientos ubicados

en, "CARRETERA AXOCHIAPAN - GGG
I iccntificada como
OXXO QUEBRANTADEROQ"; el ubicado en [

BN dentificada como OXXO LEANDRO VALLE” vy el

ubicade - en - |
NomMeEro W, coLoniA

BN, <quiriendo a la persona moral realizar los pagos
determinados.

Luego entonces, los articulos 95, 138, 144 y 171 del Cédigo
Fiscal para el Estado de Morelos3, disponen lo siguiente:

“Articulo 95. Los actos administrativos emitidos
por las autoridades fiscales en que se determine Ia
existencia de una obligacién fiscal, se establezcan las
bases para su liguidacidn o se fije en cantidad liquida
un crédito fiscal, asi como todos aquellos gue sean

recurribles o que se deban notificar en el domicilio

* Instrumento reglamentario de las autoridades fiscales en el Estado de Morelos como
Io es |la Secretaria de Haclenda Estatal Y por tanto de la Tesoreria Municipal, con base
en (os articulos 1, 2, 3, 8 fraccién I incisos b) y d), y demas relativos y aplicables del
Codigo en referencia.
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del deudor o en el lugar en que se encuentre,
deberan contener, por lo menos, los siguientes

requisitos:

il Constar por escrito, en documento impreso o
digital. Tratdndose de actos administrativos que
consten en documentos digitales y deban ser
notificados personalmente deberdn transmitirse
codificados a los destinatarios;

II. Sefialar la autoridad que lo emite;

III. Estar fundado y motivado y expresar la
resolucién, objeto o propdsito de que se trate;

IV.  Sefalar el lugar y fecha de emision, y

V. Ostentar la firma del funcionario competente, y
en su caso, el nombre o nombres de las

personas a las que se envie.

Si se trata de resoluciones administrativas que consten
en documentos digitales, deberdn contener la Firma
Electrénica del funcionario competente, la cual tendra

el mismo valor que la firma autdégrafa.

Si se trata de resoluciones administrativas que
determine la responsabilidad solidaria se sefialara,

ademds, la causa legal de responsabilidad.

Cuando se ignore el nombre de la persona a quién
deba ser dirigido, deberdn sefialarse datos suficientes

que permitan su identificacion.

En el caso de resoluciones administrativas susceptibles
de impugnarse, el medio de defensa a través del cual

puede ser controvertida y el plazo para ello.

Articulo *138. Las notificaciones de los actos

administrativos se haran:

I. Personalmente, por correo certificado o mensaje

de datos con acuse de recibo, cuando se trate de



Citatorios, requerimientos, multas, notificaciones de
embargos, solicitudes de informes o documentos, y de

actos administrativos que puedan ser recurridos. (..)

Articulo 144. Cuando Ia notificacion deba

efectuarse personalmente en el domicilio de Ia
persona buscada y e/ notificador no encuentre a
quien deba notificar, le dejard citatorio en el

domicilio, para que espere a una hora fija del dia

habil siguiente,

Al hacerse /a notificacién, se entregaré al notificado o
a la persona con quien se entienda |a diligencia el

documento a que se refiere la notificacién.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para
el cumplimiento de obligaciones no satisfechas dentro
de los plazos legales se causaran, a cargo de quien
incurrié en el incumplimiento, honorarios por la
cantidad equivalente a 2.00 UMA. Dicha cantidad se
hara del conocimiento def contribuyente
conjuntamente con la notificacién y se debers pagar al

cumplir con la obligacién requerida.

En caso de no cumplir con el requerimiento a que se
refiere el parrafo anterior, se aplicara la multa que

corresponda.

Articulo 171. El ejecutor designado por el jefe de
la oficina exactora se constituiri en el domicilio
del deudor y debers identificarse ante la persona
con quien se practicard Ia diligencia de
requerimiento de pago y de embargo de bienes, con
intervencion de la negoCiac/én, €n su caso, cumpliendo
las formalidades que se sefialan para las notificaciones
personales en los articulos 138 y 144 de este Cédigo.
De esta diligencia se levantars acta
pormenorizada de Ia que se entregara copia a Ia

persona con quien se entienda la misma. El acta
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debera llenar los requisitos a que se refiere el

articulo 95 de este ordenamiento.

Si la notificacién del crédito fiscal adeudado o del
requerimiento de pago, en su caso, se hizo por edictos,
la diligencia se entenderd con la autoridad municipal o
local que resulte competente, de conformidad con la
circunscripcién de los bienes, salvo que en el momento
de iniciarse la diligencia compareciere el deudor, en

cuyo caso se entenderd con él.”

Lo resaltado es de este Tribunal.

Los articulos en cita, disponen las formalidades que habran de
observarse para notificar aquellos actos que en uso de sus

facultades y competencia le corresponda a la autoridad fiscal.

Tales lineamientos como que, los actos administrativos a hacer
del conocimiento a los gobernados, deberan entre otras contar
con un minimo de requisitos, como el constar por escrito;
indicar la autoridad que lo emite; estar debidamente fundado y
motivado, externando la resolucién o propdsito de la
notificacién; establecer fecha y lugar de suscripcién y; contar

con las firmas de las partes intervinientes.

Asimismo, que cuando la notificacion deba efectuarse
personalmente en el domicilio de la persona buscada y el
notificador no encuentre a quien deba notificar, se dejara
citatorio para que espere a una hora fija del dia habil siguiente;
que, al hacerse la notificacion, se entregara al notificado o a la
persona con quien se entienda la diligencia el documento a que

se refiere la notificacién.



Mientras que la fracciéon I, del articulo 138, del Cddigo en cita,
dispone que serdn notificadas de manera personal ios actos
administrativos relativos a Citatorios, requerimientos, multas,
notificaciones de embargos, solicitudes de informes o
documentos, y de actos administrativos que puedan ser

recurridos.

Al caso en concreto, la autoridad exhibe en copias certificadas
los citatorios de fecha dieciséis de diciembre del dos mil
veintiuno,* dirigidos al representante legal de la persona moral
de la cadena comercial OXXO S.A. de C.V., de los
establecimientos ubicados en, "CARRETERA AXOCHIAPAN -
— 1 1 1 ™"
BB dentificada como OXXO QUEBRANTADERQ”; el
ubicado en |G \Overo B colonia
_ identificada

como OXXO LEANDRO VALLE” y el ubicado en _

I \Uvero am R
I - oo por o

notificador de hacienda de la Tesoreria Municipal de Axochiapan,
Morelos.

Documentales con las que se desprende, en esencia, que los
notificadores de Hacienda de Ia Tesoreria Municipal de
AXxochiapan, Morelos, con fechas dieciséis de diciembre del dos

mil veintiuno, se constituyeron en los domicilios ubicados en,
"CARRETERA ~ AXOCHIAPAN - [

Y. o-tificads cono
OXXO QUEBRANTADERO”; el ubicado en |

Numero Il coonta I

B icentificada como OXXO LEANDRO VALLE” y el

4 Visibles a foja 72,81 y091,
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ubicado en NG
. F
BEEEElE cn busca del representante legal de la persona
moral de la cadena comercial OXXO S.A. de C.V., y que ante la

ausencia se entendié las diligencias respectivamente con |l

B .o dijo ser cajera del lugar; (N
B cuicn dijo ser encargada de la tienda y e
_- quien dijo ser lider de la tienda,

respectivamente, haciéndoles del conocimiento que el motivo
de su presencia en los lugares, era con la finalidad de llevar a
cabo la notificacién de la contestacion a los escritos de fechas
treinta de noviembre del dos mil veintiuno, de los acuerdos de
fecha ocho de diciembre del dos mil veintiuno; y que ante la
ausencia de la persona buscada se emitian los citados citatorios
para que el representante legal de la persona moral cadena
comercial OXXO S.A. de C.V., lo esperara el dia diecisiete de

diciembre del dos mil veintiuno.

Y si bien, en dichos citatorios obran que ante la ausencia de la
persona buscada, entre otros, fueron emitidos con la finalidad
de llevar a cabo la notificacién de la contestacioén a los escritos
de fechas treinta de noviembre del dos mil veintiuno, que se
encuentran dentro de los oficios
I M tocdos de fecha ocho de
diciembre del dos mil veintiuno, emitidos por la Tesorera
Municipal de Axochiapan, Morelos, en el que se puede
determinar que medio citatorio previo, los mismos no son
suficientes para acreditar que se llevd a cabo legalmente la

notificacidn de los aludidos oficios .

Pues las autoridades demandadas, no acreditaron cumplir con lo

establecido el ultimo pérrafo del articulo 171 del Cédigo Fiscal



del Estado de Morelos, que refiere que al constituirse en el
domicilio del deudor debian identificarse ante la persona con
quien se practicard la diligencia de requerimiento de pago y se
levantara acta pormenorizada de la que se entregard copia a la
persona:con quien se entienda la misma, cumpliendo ademas
con lo estipulado en el articulo 95 del citado ordenamiento,
transcrito previamente, con el que se puede resaltar que las
notificaciones personales deberan:

1.- Constar por escrito en documento impreso o
digital.

2.- Sefialar la autoridad que lo emite.

3.- Estar fundada y motivada expresando Ia

resolucion, objeto o propdsito de que se trate.
4.- Sefalar lugar y fecha de emisidn.

5.- Firma del funcionario.

Elementos que en el caso en concreto no se surten, puesto que
no se desprende se haya emitido cédula de notificacién 0 razon
circunstanciada alguna transgrediendo en perjuicio de la parte

actora la garantia de seguridad juridica.

Sirve de apoyo por analogia, la jurisprudencia en materia
administrativa siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
Registro digital: 189933

Instancia: Sequnda Sala



ULITTA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2022, Afio de Ricardo Flores Magon”

TIA/235/016/2022

33
Novena Epoca
Materias(s): Administrativa
Tesis: 2a./]. 15/2001

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XIII, Abril de 2001, pdgina 494

Tipo: Jurisprudencia

NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE
LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA
DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).

Si bien es cierto que dicho precepto Unicamente preveé la
obligacién  del  notificador de levantar razoén
circunstanciada de las diligencias, tratandose de actos
relativos al procedimiento administrativo de ejecucion vy,
en concreto, cuando la persona que se encuentre en
el lugar o un vecino con quien pretendan realizarse
aquéllas, se negasen a recibir la notificacion, también lo
es gue atendiendo a las caracteristicas propias de
las notificaciones personales, en concordancia con
las garantias de fundamentacioén y motivaciéon que
debe revestir todo acto de autoridad, la razon
circunstanciada debe levantarse no sélo en el
supuesto expresamente referido, sino también al
diligenciarse cualquier notificacién personal, pues
el objeto de las formalidades especificas que
dispone el numeral en cita permite un cabal
cumplimiento a los requisitos de eficacia
establecidos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el respeto a la garantia de seguridad

juridica de los gobernados.



Contradiccién de tesis 87/2000-SS. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Cuarto en Materia
Administrativa del Primer Circuito, Primer y Segundo del
Sexto Circuito, ahora Primer y Segundo Tribunales
Colegiados en Materia Civil del mismo circuito y Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito. 2 de marzo de 2001. Cinco votos. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria

Martinez.

Tesis de jurisprudencia 15/2001. Aprobada por |Ia
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
treinta de marzo de dos mil uno.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la
contradiccion de tesis 59/2020 en /3 Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, desechada por notoriamente
Improcedente, mediante acuerdo de presidencia de 18 de
febrero de 2020.

Lo resaltado es de este Tribunal.

Por lo anterior se acredita la omisién de las notificaciones de
los  ofices NI BN
I :0dos de fecha ocho de diciembre del dos mil
veintiuno, emitidos por la Tesorera Municipal de Axochiapan,
Morelos, y Ia ilegalidad de las mismas.

Ahora bien por cuanto a los actos impugnados consistentes en
la negativa del presidente, la Tesorera Municipal, la Regidora de
Hacienda, y el Director de Hacienda y Reglamentos todos del
Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos, de recibir e pago de

horas extras de funcionamiento del ejercicio 2020 y 2021 de la
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empresa CADENA COMERCIAL OXXO S.A. DE C.V, de los
establecimientos ubicados - en, “CARRETERA AXOCHIAPAN -
.
identificada como OXXO QUEBRANTADERQ”; el ubicado en CALLE
|
. ccntificada como OXXO LEANDRO VALLE” y
el ubicado en CALLE
T, ' lOS
oficios numeros | IEGzGz<G D
I todos de fecha ocho de diciembre del dos mil
veintiuno, emitidos por la Tesorera Municipal de Axochiapan,
Morelos, serdn analizados de forma conjunta, al encontrarse

intimamente relacionados.

En esa tesitura, tenemos que la parte actora, en concreto, alega
al respecto que los pagos de funcionamiento por horas extras y
multas por falta de licencia de horas extras de los afios 2020 y
2021 de los establecimientos de la cadena comercial OXXO S.A.
de C.V., ubicados en, “CARRETERA AXOCHIAPAN -
|
MU identificada como “OXXO QUEBRANTADEROQO”; el
ubicado en NI
R (dentificada
como OXXO LEANDRO VALLE” y el ubicado en I
i |\
SO |, (e son aplicables
la Ley de Ingresos del Municipio de Axochiapan del 2019,
Morelos atendiendo que no existe disposicién especifica de

alguna Ley de Ingresos para el afio 2020 y 2021.

Advirtiéndose que las autoridades demandadas, sustentan en
especifico, que los pagos de funcionamiento por horas extras y



multas por falta de licencia de horas extras de los afios 2020 y
2021 de los establecimientos de la cadena comercial OXXO S.A.
de C.V., ubicados en “CARRETERA AXOCHIAPAN -

—————. |

B dentificada como “OXXO QUEBRANTADERO”; el
ubicado en CALLE [ "UMERO i COLONIA

I cicificadia

como OXXO LEANDRO VALLE” y el ubicado en CALLE e

I \UMERO EEE, COLONIA
I . c'cben apegarse

a lo establecido en el articulo 48 de I3 Ley de ingresos del
Municipio de Axochiapan 2020 correspondiente al rubro de
derechos extraordinarios y a lo acordado en la sesidn
extraordinaria del cabildo de Axochiapan de fecha catorce de
julio del dos mil veinte, relativa a la autorizacion de cobro de
derechos extraordinarios, entre ellos del cobro por concepto de
ampliacion de horario.extraordinario de los establecimientos con
bebidas alcohdlicas, y en apego a lo resuelto por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn en relacidn a la sesién ordinaria
del pleno del dos de julio del dos mil veinte, siendo improcedente
el pago pretendido por la actora en términos la Ley de Ingresos
del Municipio de Axochiapan del 2019.

Por lo que una vez realizado el andlisis correspondiente
atendiendo a la suplencia de la queja deficiente, y al
principio de progresividad, con fundamento en el inciso B)
fraccion II del inciso o) del articulo 18 de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
vigente, que estipula la atribucién del Pleno de este Tribunal de
suplir en favor del particular Ia queja deficiente, se estima
FUNDADA la razén de impugnacién hecha valer por la parte
actora e infundado lo alegado por las autoridades demandada.



T[T IA

TIJA/22S/016/2022

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2022, Afio de Ricardo Flores Magon”

37

Lo anterior, resulta asi, pues por una parte es un hecho notorio®
para este Tribunal, que el Congreso del Estado de Morelos, no
aprobd la Ley de Ingresos propuesta por el Municipio de
Axochiapan, Morelos, para el ejercicio dos mil veintiuno,
siéndole aplicable a dicho ejercicio la vigente durante el ejercicio
dos mil veinte, conforme a lo previsto por el articulo 32 de la
Constitucién Politica del Estado de Morelos, precepto legal que
en la parte conducente establece:

ARTICULO 32.- El Congreso del Estado tendra cada afio
dos periodos de sesiones ordinarias, el primero se iniciara
el uno de septiembre y terminaré el quince de diciembre;
el segundo empezard el uno de febrero y concluird el
quince de julio. El Congreso se ocupara, conforme a sus
facultades, del examen y la revisién de los informes sobre
la cuenta publica del Estado, a través de la Entidad
Superior de Auditorfa y Fiscalizacién, mismos que se
presentarén trimestralmente, a més tardar el dltimo dia
hébil del mes siguiente a aquel en que concluya cada
trimestre de calendario, conforme al avance de gestidn
financiera en concordancia con el avance del Plan Estatal
de Desarrollo, los programas operativos anuales
sectorizados y por dependencia u organismo auxiliar y,

en su caso, del programa financiero.

[.]

Para el caso de que el Congreso dejare de aprobar, en los
términos de esta Constitucién, las Leyes de Ingresos del
Estado o de los Municipios, asi como el Presupuesto de
Egresos del Estado, continuarén rigiendo las Leyes de

Ingresos y el Presupuesto de Egresos aprobados para el

5 Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos. ARTICULO
388.- Valor probatorio de los hechos notorios. Los hechos notorios no
necesitan ser probados, y el Juez puede invocarlos, aungue no hayan sido
alegados por las partes.



ejercicio fiscal del afio anterior, hasta en tanto éstos se

aprueben...

Norma constitucional que prevé que para el caso de que el
Congreso dejare de aprobar, en los términos de esa
Constitucion, las Leyes de Ingresos del Estado o de los
Municipios, asi como el Presupuesto de Egresos del Estado,
continuaran rigiendo las Leyes de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos aprobados para el ejercicio fiscal del afio anterior, hasta
en tanto éstos se aprueben, de ahi que para el ejercicio del dos
mil veintiuno se rija por la Ley de Ingresos del Municipio de
Axochiapan, Morelos, para el ejercicio dos mil veinte.

Ahora bien, como fue ya relatado anteriormente fa autoridad
demandada en los oficios impugnados de termind que era
infundada e improcedente la pretensidon de pago que pretendia
la persona moral actora, al resultar insuficiente para cubrirlos
derechos municipales por ampliacion de horario extraordinario

por cada uno de los establecimientos de conveniencia ubicadas

en "CARRETERA AXOCHIAPAN - [N
—, identificada como

oxxo QUEBRANTADEROQ”; el ubicado en (i

B dcntificada como OXXO LEANDRO VALLE” y el

ubicado en CALLE GG
NUMERO EEE COLONIA NN o: .

B, o a5 12 horas diarias durante los 365 dias del
ejercicio fiscal 2020 y 334 dias al veintinueve de noviembre del

dos mil veintiuno, al no apegarse lo establecido en el articulo 48
de la Ley de Ingresos del Municipio de Axochiapan
correspondiente al rubro de derechos extraordinarios y ademas

a lo acordado en la sesién extraordinaria del H. Cabildo Municipal
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de Axochiapan, Morelos, el catorce de julio del dos del dios mil
veinte, y en su lugar, procedié a realizar la determinacién del
crédito fiscal mas sus accesorios por concepto de derechos
extraordinarios por la autorizaciéon de la ampliaciéon de horario
en expendios por bebidas alcohdlicas a razdén de 1 UMA por cada
hora, cuota diaria, por el tiempo extraordinario durante el
ejercicio fiscal 2020 y 2021, en el que determina las operaciones
siguientes: |

# 2022, Afio de Ricardo Flores Magon”

En base a lo anterior, se determiné en los oficios aludidos

que los créditos fiscales por omisién por concepto de ampliacion
de horario extraordinario generado por las tiendas
pertenecientes a CADENA COMERCIAL OXXO S.A. DE C.V

durante los ejercicios fiscales 2020 y proporcional del 2021 eran:

"EJERCICIO FISCAL 2020

TIENDA EL QUEBRANTADEROQO ------- $336,660.94



TIENDA ATLACAHUALOYA --------n--- $340,419.79

TIENDA CENTRO ==-==-senmmmmmmmmmee $336,660.99

EJERCICIO FISCAL 2021

I :
TIENDA EL QUEBRANTADERQ ------- $620,824.76
TIENDA ATLACAHUALOYA --=---vvn-- $620,824.76
TIENDA CENTRO ==-=-==-mmmmmmceee $620,824.76"

Siendo que por cuanto a lo establecido en la sesién
extraordinaria del cabildo de Axochiapan de fecha catorce de
julio del dos mil veinte, relativa a la autorizacion de cobro de
derechos extraordinarios, entre ellos del cobro por concepto de
ampliacion de horario extraordinario de los establecimientos con
bebidas | alcohélicas, en la que baso su argumento para
determinar los créditos fiscales, no se acredita que esta deba
ser aplicada y observada al presente asunto, puesto gue no se
desprende que tenga vigencia alguna al no encontrar su
publicidad dentro del territorio del Estado de Morelos, como lo
es, en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad" que tiene por objeto
publicar dentro del territorio del Estado, las leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos, circulares y demas actos expedidos por
los Poderes del Estado y los Ayuntamientos, en sus respectivos
dmbitos de competeh‘ci"a, puesto que conforme al articulo 64 de
la Ley Organica del Estado de Morelos, los reglamentos,
Circulares y disposiciones administrativas de observancia
general, ‘una vez aprobédas por el A‘yUntarﬁ‘l‘ento, deberan ser
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de

Morelos, para que tengan plena vigencia,® y que al no estar

§ Articulo 64.- Los Bandos de Policia y Gobierrio, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, una vez aprobadas por el Ayuntamiento, deberén ser
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dentro de dicha hipbtesis, su contenido no puede ser

considerado obligatorio.

Adem3s, en los créditos emitidos en los oficios impugnados, no
se citaron los dispositivos legales que resultaban aplicables para
realizar el cobro por concepto de ampliacién de horario
extraordinario generado por las tiendas de conveniencia
ubicadas en “CARRETERA AXOCHIAPAN - NN
R identificada como
OXX0O QUEBRANTADEROQ”; el ubicado en I
|
_, identificada como OXXO LEANDRO VALLE” y el
ubicado en
I
B .rante los ejercicios fiscales 2020 y proporcional
del 2021, ni se expone de manera clara el procedimiento que se
siguié para determinar su cuantia, y la pormenorizacion de la
forma en que se llevaron a cabo las operaciones aritmeéticas
aplicables para obtener el importe de cada uno de los conceptos,
en consecuencia se advierte que la autoridad demandada
incumple con la garantia de legalidad prevista en el articulo 16

Constitucional.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el siguiente criterio

jurisprudencial, cuyo rubro y texto es del tenor literal siguiente:

RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO
FISCAL. REQUISITOS QUE DEBE CONTENER

publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Morelos, para que tengan plena
vigencia, estableciéndose expresamente la fecha en que se inicie su obligatoriedad, en la gaceta
del Ayuntamiento, y se fijaran ejemplares de los mismos en los estrados de las oficinas y
lugares publico



PARA CUMPLIR CON LA GARANTIA DE
LEGALIDAD EN RELACION CON LOS RECARGOS.
Para que una liquidacién, en el rubro de recargos,
cumpla con la citada garantia, contenida en e/

articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, basta con que la autoridad fiscal
invoque los preceptos legales aplicables y exponga
detalladamente el procedimiento que siguié para
determinar su cuantia, lo que implica que, ademdés de
pormenorizar la forma en que llevé a cabo las
operaciones aritméticas aplicables, detalle claramente
las fuentes de las que obtuvo los datos necesarios para
realizar tales operaciones, esto es, la fecha de Jlos
Diarios Oficiales de la Federacién y la Ley de Ingresos
de la Federacidn de los que se obtuvieron Jos indices
nacionales de precios al consumidor, asi como /a tasa
de recargos que hubiese aplicado, a fin de gue el
contribuyente pueda conocer el procedimiento
aritmético que siguié la autoridad para obtener el
monto de recargos, de modo que constate su exactitud
0 inexactitud, sin que sea necesario que la autoridad
desarrolle las operaciones aritméticas
correspondientes, pues éstas podrd elaborarlas el
propio afectado en la medida en que dispondra del

procedimiento matemadatico sequido para su calculo.

Contradiccidn de tesis 418/2010. Entre las sustentadas
por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito y el entonces
Segundo Tribunal Colegiado del referido circuito,
actual Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Sexto Circuito. 23 de febrero de 2011. Cinco votos.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario:
Francisco Gorka Migonij Goslinga.

Tesis de jurisprudencia 52/2011. Aprobada por /a
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada

del dos de marzo de dos mil once,
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Por lo anterior se acredita la ilegalidad de los oficios nimeros
I e ' N :odos
de fecha ocho de diciembre del dos mil veintiuno, emitidos por
la Tesorera Municipal de Axochiapan, Morelos, y en consecuencia
la NULIDAD de los mismos para los EFECTOS, de que :

a) Deje insubsistente los oficios numeros NG
I ' B todos de fecha

ocho de diciembre del dos mil veintiuno;

b) Emita unos nuevos, en la que tomando en consideracién
lo expuesto en el Ultimo considerando de la presente
sentencia, establezca de forma funda y motivada los

conceptos de funcionamiento por horas extras y multas

“ 2022, Afio de Ricardo Flores Magon”

por falta de licencia de horas extras de los afios 2020 y
2021 de los establecimientos de la cadena comercial
OXXO S.A. de C.V., ubicados en, "“CARRETERA

axocHIAPAN - N
I dentificada  como  OXXO
QUEBRANTADEROQ”; el ubicado en I NG

"
I ccntificada  como  OXXO

LEANDRO VALLE” y el ubicado en (N
N
I | cue asi
procedan, citando los dispositivos legales que sean
aplicables al cobro de cada concepto; sefiale las causas,
motivos o circunstancias por las cuales se determinen los
conceptos que se cobren; y pormenorice la forma en que

se llevd a cabo las operaciones aritméticas para



determinar la cuantia de cada concepto y las fuentes de
las que se obtuvieron los datos necesarios para hacer el
calculo correspondiente.

Cumplimiento que deberd realizar la autoridad demandada, en
el plazo improrrogable de diez dias hébiles contados a partir de
que cause ejecutoria la presente resolucién:e informar dentro
del mismo plazo su cumplimiento a la Segunda Sala de este
Tribunal, apercibiéndoles -que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero 5514 el 19 de julio del 2017, que resulta aplicable
atendiendo a la disposicién quinta transitoria de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucién.

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.”

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en
razén de sus funciones deban tener intervencion en el

cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan

7 Ilustra lo anterior, la tesis jurisprudencial: Epoca: Novena Epoca Registro: 172605
Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta Tomo XXV, Mayo de 2007 Materia(s): Comun Tesis: la./].
57/2007 Pagina: 144.
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obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia

protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.®

Finalmente, por cuanto, a las prestaciones solicitadas por la
parte actora, se deberd estar a lo determinado en la nulidad para
efectos.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

PRIMERO.- Este Tribunal de Justicia Administrativa, es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en

8 Incidente de inejecucion 410/98. 11 de junio de 2003. Cinco votos. Ponente:
Humberto Roman Palacios. Secretario: Eligio Nicolds Lerma Moreno.

Incidente de inejecucidon 489/2006. Maria Leonor Carter Arnabar. 13 de octubre de
2006. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Enrique Luis
Barraza Uribe.

Incidente de inejecucién 494/2006. Patricia Capilla Sdnchez y otro. 25 de octubre de
2006. Unanimidad de cuatro votos. Ausente José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente:
José de JesUs Gudifio Pelayo; en su ausencia hizo suyo el asunto José Ramoén Cossio
Diaz. Secretaria: Ninive Ileana Penagos Robles.

Incidente de inejecucién 540/2006. Carlos Lopez Martinez y otra. 8 de noviembre de
2006. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: Enrique Luis
Barraza Uribe.

Incidente de inejecucién 557/2006. Tereso Antonio Hernandez Garcia. 15 de
noviembre de 2006. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario:
Miguel Angel Antemate Chigo.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesién de veinticinco de abril de dos mil siete.



términos de lo expuesto en el considerando primero del presente

fallo.

SEGUNDO.- Se actualiza la causal de improcedencia prevista en
el articulo 37 fraccién XVI, en relacién con el articulo 12 fraccion
II inciso a) de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, y con fundamento en el articulo 38 fraccién II de |a
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, decreta
el sobreseimiento por cuanto a las autoridades denominadas
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
AXOCHIAPAN, MORELOS; REGIDORA DE HACIENDA DEL
AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS; DIRECTOR
DE HACIENDA Y REGLAMENTOS DEL AYUNTAMIENTO DE
AXOCHIAPAN, MORELOS; Y DIRECTOR DE INGRESOS DEL
AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, de

cenformidad con el considerando 111 de la presente resolucion.

TERCERO.- Se acredita la omisién de las notificaciones de los
oficios [N NN I . B
todos de fecha ocho de diciembre del dos mil veintiuno, emitidos
por la Tesorera Municipal de Axochiapan, Morelos, y la ilegalidad
de las mismas, en términos de lo razonado en el considerando
IV del cuerpo de la presente.

CUARTO.- Se acredita la ilegalidad de los oficios numeros
IS D . oo
de fecha ocho de diciembre del dos mil veintiuno, emitidos por
la Tesorera Municipal de Axochiapan, Morelos, y en consecuencia
la NULIDAD de los mismos para los EFECTOS, precisados en

el ultimo considerando de la presente sentencia.
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QUINTO.- NOoTIFIQUESE P SONALMENTE, cimplase y en
su oportunidad, archivése el presente asunto como total y
definitivamente concluidfo.

Por mayoria de cuatro votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas, quien emite voto
concurrente: Licenciade MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de
Estudio y Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de la
Primera Sala de Instruccion®; Magistrado Licenciado en
Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular de la Segunda
Sala de Instruccién y ponente en el presente asunto; Magistrado
Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera Sala de Instruccién quien emite voto particular;
Magistrado Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas en términos del articulo 4,
fraccion Iy articulo séptimo transitorio de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
publicada en el periddico oficiql “Tierra y Libertad” nimero 5514
el 19 de julio de 2017; antéi"rzla_ Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria Genéral:de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

9 En términos del articulo 70 de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en la Sesién Extraordinaria ndmero
trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidés.



JOAQUIN ROQUE GONZA
TITULAR DE LA QUINTA SALA HESPECIALIZADA EN

SECRETARIO DE ESTUDIO Y.CUE ABTILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION |
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E ALBERTO ESTRADA CUEVAS
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MAGISTRADO

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha treinta de noviembre del dos
mil veintidés, emitida por el Pleng del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, dentro del juicio de nulidad TJA/23$/016/2022, promovido por

en su caracter de apoderada legal de la
empresa “"GADENA COMERCIAL OXXO S.A. DE C.V.”, en contra del PRESIDENTE
MUNICIPAL{ CONSTITYCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS Y
OTRAS(. Co ?ﬂe | 2 '

A
-
= »

?(WIKCG B

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO TITULAR DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/ZaS/016/2022
PROMOVIDO POR (R =N SU CARACTER DE
APODERADA LEGAL DE LA EMPRESA “"CADENA COMERCIAL OXXO S.A. DEC.V.”
EN CONTRA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL
AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS Y OTRAS.

Para que el dictado de una sentencia cumpla con los principios de
congruencia y exhaustividad, esta debe dictarse en concordancia con la
demanda y contestacién formulada por las partes, ser correspondiente y
proporcional a la pretension deducida de la demanda; por lo que no se debe
omitir el analizar aspectos planteados por las partes (exhaustividad), ni rebasar
el limite que la propia accion ejercitada le determina, ni afadir cuestiones no
hechas valer (congruencia externa), ni contener consideraciones contrarias

entre sf o con los puntos resolutivos (congruencia interna).

Bajo este entendimiento, esta Tercera Sala, no comparte el
criterio mayoritario que sustenta el fallo dictado, en el sentido de declarar

la nulidad de los oficios nimeros R N



_ para efecto de que: a) Deje insubsistente los oficios mismos
y b) Emita otros en los que establezca de forma fundada y motivada los
conceptos de cobro de funcionamiento por horas extras y multas por falta de
licencia de horas extras de los afios-2020 y 2021 de los establecimientos de la
cadena comercial OXXO S.A. de C.V., ubicados en,

identificada como OXXO QUEBRANTADERO”: en CALLE IS

identificada como OXXO LEANDRO VALLE” y el ubicado en

_ , citando los dispositivos legales que sean aplicables al

cobro de cada concepto; sefiale las causas por las cuales se determinen los
conceptos que se cobren; y pormenorice las operaciones aritméticas para

determinar la cuantia de cada concepto, por las siguientes consideraciones;

1. La sentencia mayoritaria tiene como actos reclamados los siguientes:

a) La notificacién de los oficios ||| G, HEEEENE
B todos de fecha ocho de diciembre de dos mil veintiuno,
emitidos por la Tesorera Municipal de Axochiapan, Morelos; v,

b) Los oficios nimeros [INNEEEEEEE NN
_, todos de fecha ocho de diciembre de dos mil veintiuno,

emitidos por la Tesorera Municipal de Axochiapan, Morelos.

2. En andlisis de fondo, la mayoria resuelve la ilegalidad de la

notificacion  de los  oficios || EEGN _ y
_, bajo el argumento de que la misma no se realizé cumpliendo
las formalidades establecidas en los articulos 95 y 171 del Cddigo Fiscal del
Estado de Morelos.

3. En este sentido, si la notificacién de tales actuaciones fue declarada

ilegal, al no cumplirse con las formalidades establecidas en la legislacién fiscal;
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en términos de la fraccion II del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, que en su parte conducente establece: "Serén causas de
nulidad de los actos impugnados: ... II. Omision de los requisitos formales
exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del particular y trascienda
al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion
o motivacion, en su caso...”; a nulidad de la notificacion impugnada debio
ser para efectos de que la au!:oridad responsable realice de nueva
cuenta las diligencias de notiﬁéacién respectivas, cumpliendo, con las
formalidades que para las diligencias de notificacion establecen los numerales
95y 171 del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos.

4, Por otro lado, si se decretd la ilegalidad de la notificacion de los
oficies [N N v B o debe
analizarse de la validez del contenido de los mismos, pues si estos no fueron
legalmente notificados, es incongruente que se analice la legalidad del cobro de
los importes por concepto de funcionamiento por horas extras y multas por falta
de licencia de horas extras de los afios 2020 y 2021 de los establecimientos de
la cadena comercial OXXO S.A. de C.V., en el Municipio de Axochiapan, Morelos
y, ante la ilegalidad de tal actuacion se declare la nulidad de tales actuaciones
para que la autoridad responsable los emita de nueva cuenta de manera fundada
y motivada los cobros por los conceptos de funcionamiento por horas extras y
multas por falta de licencia de horas extras de los aftos 2020 y 2021 de los
establecimientos de la cadena comercial OXXO S.A. de C.V., ubicados en

Axochiapan, Morelos.

Por lo que esta Tercera sala no comparte el criterio mayoritario cuando

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE MERITO
LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE; EL MAGISTRADO DR. JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION, ANTE



LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADO

Dr.éqaﬁz—ﬁtﬁ'én ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

LICENCIADA ANZ ALGADO CAPISTRAN

La presente hoja corresponde a |
mil veintidés, emitida por el Pleng
de Morelos, dentro del jwifio de

sentencia de fecha treinta de noviembre del dos
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
nulidad TJA/223S/016/2022, promovido por

] , €n su caracter de apoderada legal de la

empresa “"GADENA CO, ERCIA'L:_\_OXXO S.A. DE C.V.”, en contra del PRESIDENTE
MUNICIPAL ﬁ’_‘ONSTIT JCIONAL DE}'L AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS Y

OTRAS. (_;o t 7 ‘__,

*MKCG

VOTO CONQURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/22S/016/2022, PROMOVIDO
POR - EN SU
CARACTER DE APODERADA LEGAL DE LA EMPRESA
“CADENA COMERCIAL OXXO, S.A. DE C.V.”, EN CONTRA
DEL  PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL
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AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS Y OTRAS
AUTORIDADES™,

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una
de sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el
mismo se omite dar cumplimiento al Gltimo parrafo del articulo
89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?,
vigente a partir del diecinueve de julio del dos mil diecisiete, el
cual establece la obligacidon de que en las sentencias que se
dicten por este Tribunal, se indique si en su caso existié por
parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacién a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos™ y las relativas
al Sistema Estatal Anticorrupcién, lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al

Organo de Control Interno y a la Fiscalia Especializada, para

“ 2022, Afio de Ricardo Flores Magon”

que se efectuaran las investigaciones correspondientes; dicha
obligacién también se encuentra establecida en el articulo 49

fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades

10 De conformidad con el auto de admisién del veinte de enero de dos mil veintidds. Foja
45

11 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de 1a vista
ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

12 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Peri6dico Oficial 5514, publicado en esa mis
fecha.



AE

Administrativas®® y en el articulo 222 segundo parrafo del

Codigo Nacional de Procedimientos Penales'*.

De |as constancias que obran en autos, se advierte las

documentales consistentes en los oficios —
B ) B oo fechas ocho de

diciembre de dos mil veintiuno, suscritos por [IEEEEGEGN
_, en su caracter de Tesorera Municipal del
H. Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos, con destinatario a |a
Cadena Comercial OXXO S.A. DE C.V., por el que entre otros
aspectos le manifiesta su oposicion a Ia consignacion de los

cheques que pretendia dicha cadena comercial antes citada,

1> “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente
Ley;

 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda perscna a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones pubiicas tenga conocimiento de |3 probable existencia
de un hecho que la ley sefiale como delito. esta obligado a denunciarlo inmediatamente
al Ministerio Publico. proporcionandole todos los datos que fuviere, poniendo a su
disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el
deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas 2 que se refiere el parrafo anterior.
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, Ia intervencién de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta

. €l arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su

alcance para que se brinde atencion meédica de urgencia a los heridos si los hubiere,
asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto o en

*..._coordinacion con la policia.

S
£
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por infundada e improcedente su pretensién de pago de
Derechos Municipales por concepto de autorizacidn de
ampliacion de horario en sus establecimientos determinandole

el crédito fiscal més sus accesorios por los ejercicios 2020 y
2021,

Lo cual es corroborado en la contestaciéon de demanda,
con acuse de fecha catorce de marzo de dos mil veintidés, en
su capitulo VIIl, nominado como Contestacion a la pretension

que se deduce del juicio.

Ahora bien, concomitante con lo anterior, en el estudio de

# 2022, Atio de Ricardo Flores Magdn”

la Sentencia de mérito, relacionado con las determinaciones
relativos a los créditos fiscales de los ejercicios 2020 y 2021,
se destac6 como un hecho notorio, que el Congreso del Estado
de Morelos, no aprobd la Ley de Ingresos propuesta por el
Municipio de Axochiapan, Morelos, para el ejercicio dos mil
veintiuno, siéndole aplicable a dicho ejercicio la vigente
durante el gjercicio dos mil veinte, conforme a lo previsto por

el articulo 32 de la Constitucién Politica del Estado de Morelos.

Norma constitucional que prevé que para el caso de que
el Congreso dejare de aprobar, en los términos de esa
Constituciéon, las Leyes de Ingresos del Estado o de los

Municipios, asi como el Presupuesto de Egresos del Estado,

continuaran rigiendo las Leyes de Ingresos y el Presupuesto



de Egresos aprobados para el ejercicio fiscal del afio anterior,
hasta en tanto éstos se aprueben, de ahi que para el ejercicio
del dos mil veintiuno se rija por la Ley de Ingresos del Municipio

de Axochiapan, Morelos, para el ejercicio dos mil veinte.

Consecuente con lo anterior en la Sentencia de mérito se

acredit6 la ilegalidad de los oficios nimeros [N
W _ todos de fecha ocho de

diciembre del dos mil veintiuno, emitidos por la Tesorera
Municipal de Axochiapan, Morelos, y en consecuencia la
NULIDAD de los mismos para los EFECTOS, de que :

a) Deje insubsistente los oficios  numeros

I D O oG-

de fecha ocho de diciembre del dos mil veintiuno;

b) Emita unos nuevos, en Ia que tomando en
consideracién lo expuesto en el Ultimo considerando de la
presente sentencia, establezca de forma funda y motivada los
conceptos de funcionamiento por horas extras y multas por
falta de licencia de horas extras de los afios 2020 y 2021 de

los establecimientos de la cadena comercial OXXO S.A. de
C.V., ubicados en, ‘T -

B icentificada como OXXO QUEBRANTADERO”: el
ubicado en (N \UMERO J COLONIA
I e

ldentlflcada como OXXO LEANDRO VALLE” y el ubicado en

N NUMERO
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148, coLona [
B . U< asi procedan, citando los dispositivos legales
que sean aplicables al cobro de cada concepto; sefiale las
causas, motivos o circunstancias por las cuales se determinen
los conceptos que se cobren; y pormenorice la forma en que
se llevé a cabo las operaciones aritméticas para determinar la
cuantia de cada concepto y las fuentes de las que se
obtuvieron los datos necesarios para hacer el calculo

correspondiente.

Con base a lo resuelto, no pasa por desapercibido, que
se detectan presuntas irregularidades en la pretension de
calculo y cobro de los créditos fiscales pretendido, en origen

por la Tesorera del Ayuntamiento de Axochiapan, Morelos, por

# 2022, Afio de Ricardo Flores Magon”

la presuncion y pretension de obtener de un contribuyente, un
crédito en mayor cantidad a la aplicable, puesto que como fue
resuelto, uno de sus calculos lo realizé con base a la Ley de
Ingresos propuesta por el Municipio de Axochiapan, Morelos,
para el ejercicio 2021, no obstante de que en la data no habia
sido aprobada y por ello aplicable la correspondiente al

ejercicio 2020.

Bajo ese orden de ideas es que, ninguna autoridad del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, puede imponer
contribuciones que no estén sefaladas en la Ley de Ingresos,
en las normas municipales o en otras disposiciones legales. Lo

anterior con fundamento en lo dispuesto en la fraccién i del



articulo 42 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Morelos®.

articulo 45 de la Ley Orgédnica Municipal del Estado de

Morelos*®.

Por otro lado, no pasa inadvertido la posible
responsabilidad en que incurrieron los servidores publicos que
en razén de sus atribuciones y competencias, les hubiera
correspondido la vigilancia y aplicacién de la normatividad para
la debida recaudacion de los ingresos del Municipio de
Axochiapan, Morelos; en consecuencia, lo conducente seria
dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de
Axochiapan, Morelos, a la Fiscalia Anticorrupcion y a la

Entidad de Fiscalizacién Superior, en términos de lo dispuesto

'* Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

Il. Imponer contribuciones o sanciones que no estén sefialadas en la Ley de Ingresos,
en la presente Ley, en las normas municipales o en otras disposiciones legales;

¢ Articulo *45.- Los. Sindicos son miembros del: Ayuntamiento, que ademds de sus
funciones como integrantes del Cabildo, tendran a su cargo la procuracién y defensa de
los derechos e intereses del Municipio, asi-como la supervision personal del patrimonio
del Ayuntamiento; teniendo ademas, Ias siguientes atribuciones:

VIIL. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades
ingresen a la Tesorerfa y se emita el comprobante respectivo;
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por los articulos 86 fracciones |, II, V y VI, 1748 175% 176
de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Morelos®; 11%*, 50

17 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

|. Realizar actos de inspeccion, supervisién o fiscalizacion, evaluacion y control de los
recursos humanos, materiales y financieros que por cualquier titulo legal tenga en
administracion, ejerza, detente o posea el Ayuntamiento por conducto de sus
dependencias, sus érganos desconcentrados o descentralizados y demas organismos
auxiliares del sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propio
Municipio, asi como realizar la evaluacion de los planes y programas municipales;

I.- Como consecuencia de la fraccién que precede, en el ejercicio de sus atribuciones
podra realizar todo tipo de visitas, inspecciones, revisiones o auditorias; requerir
informes, datos, documentos y expedientes de todos los servidores publicos
municipales relacionados con su antigiledad, funciones y antecedentes laborales;
levantar actas administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notificar el resultado
de las revisiones o investigaciones que practique; determinar los plazos o términos
perentorios en los que los servidores deberan solventar las observaciones o deban
proporcionar la informacién o documentacion que se les requiera y legaimente
corresponda; que en este Ultimo caso, podrén ser de tres a cinco dias habiles, mismos
que podran prorrogarse en igual tiempo, a juicio del Contralor Municipal, e intervenir en
forma aleatoria en los procesos de licitacidn, concurso, invitacion restringida o
adjudicacion directa de las adquisiciones, contrataciones de servicios y obras publicas,

asi como en los procesos de entrega-recepcion de estas ultimas.

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y
substanciar las investigaciones respectivas, vigitando en todo momento el cumplimiento
de las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos;

V1. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de
eleccién popular, el Contralor Municipal turnaré la queja o denuncia al Pleno del
Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que se lleve, no

participara el funcionario denunciado;

18 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los
delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo

12 Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo,
se considera como Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento
o del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desempefie
cargo, comisiéon o empleo de cualquier naturaleza, en la Administracién Publica
Municipal.

20 Articulo *176.- Para la determinacién de las responsabilidades, procedimientos,
sanciones y recursos administrativos, se estara a lo dispuesto en el Titulo Séptimo de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y la Ley Estatal
Responsabilidades de los Servidores Publicos.



segundo y tercer parrafo de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas®: 76 fraccién XXI de |a Ley
de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Morelos®; asi como a la Fiscalia Especializada para la
investigacion de hechos de corrupcion, con apoyo en lo
dispuesto por los articulos 26 fraccion 124, 29%° 33 fracciones |
y Il de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de
Morelos?®.

#'Articulo 11. La Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacién superior de las
entidades federativas seran competentes para investigar y substanciar el procedimiento
por [as faltas administrativas graves.
En caso de que la Auditoria Superior v las Entidades de fiscalizacién superior de las
entidades federativas detecten posibles faltas administrativas no graves daran cuenta
de ello a los Organos internos de control, segln corresponda, para que continten la
investigacion respectiva y promuevan las acciones que procedan.
En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta comision
de delitos, presentaran las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico
competente
22 Articulo 50. También se considerar4 Falta administrativa no grave, los darios y
perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas
administrativas graves sefialadas en el Capitulo siguiente, cause un servidor publico a
la Hacienda Publica o al patrimenio de un Ente publico.
Los entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido
recursos publicos sin tener derecho a los mismos, deberan reintegrar los mismos a la
Hacienda Publica o al patrimonio del Ente publico afectado en un plazo no mayor a 90
dias, contados a partir de la notificacion correspondiente de la Auditoria Superior de la
Fecleracién o de la Autoridad resolutora.

=n caso de que no se realice el reintegro de los recursos sefialados en el parrafo
anterior, estos seran considerados créditos fiscales, por lo que el Servicio de
Administracion Tributaria y sus homélogos de las enfidades federativas deberan
ejecutar el cobro de los mismos en términos de las disposiciones juridicas aplicables.
# Articulo 76. El Auditor General tendra las siguientes atribuciones: ...

XXI. Transparentar y dar seguimienio a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y
opiniones realizadas por los particulares o la sociedad civil organizada, salvaguardando
en todo momento los datos personales;

* Articulo 26. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalia General
contara con las siguientes Unidades Administrativas:

I. Fiscalia Anticorrupcion:

# Articulo 29, Para [os fines del presente articulo y conforme a lo previsto por el articulo
78-B, Ultimo parrafo, de la.Constitucién Polltica del Estado Libre'y Soberano de Morelos,
se establece la Fiscalia Anticorrupcién, la cual pertenece a la Fiscalia General, con
autonomia técnica constitucional y de gestién en términos de esta Ley, a fin de
salvaguardar toda imparcialidad en el desempefio de sus actividades, asi como las
disposiciones presupuestales asignadas para ello, como integrante del Sistema Estatal
Anticorrupcién.

3

‘f Articulo 33. El Fiscal Anticorrupcion cuenta con las atribuciones siguientes:

:i—‘ \.""
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Por lo que es de concluirse que, en la presente causa
pudiera encuadrarse la comisién de un hecho contrario a la ley
denominado concusion, en términos de lo dispuesto por el

articulo 274 del Codigo Penal para el Estado de Morelos que

disponen:

“ ARTICULO *274.- Comete el delito de concusién el servidor
publico que con el caracter de tal y a titulo de impuesto o
contribucion, recargo, renta, salario o emolumento, exija por si o
por medio de otro, dinero, valores, servicios o cualquiera otra
cosa que sepa no ser debida, o en mayor cantidad que la sefialada
por la Ley”

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuenfé; Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 55, U\fnio de 2018, Tomo |V, Materia(s):
Comun, Tesis: I.3o.C.96§_K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

e

R e WY —— . R T d
letra indica: ,}'

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcioén cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de
amparo estd facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la.cuestién del presunto acto
de corrupcién, sino la prestacion de' servicios profesionales entre el

L. Planear, programar, organizar y dirigir el funcionamiento de la Fiscalia
Anticorrupcion, para perseguir e investigar los delitos relacionados con hechos de
corrupcién previstos en el capitulo correspondiente del Codigo Penal, que sean
cometidos por servidores publicos en el ejercicio de funciones publicas, y particulares
que actuen o participen en los sefalados hechos;

il Ejercitar accion penal en contra de los imputados de los delitos a que se refiere
la fraccién anterior;




quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.?

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
TEXTUAL EN LA MISMA.,

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ €EREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN.
QUIEN DA FE.

MAGISTRARO

ROQUE GON EZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SAUA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES RDMINISTRATIVAS
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LICENCIADA A SALGADO CAPISTRAN

\lg

¥ TERCER TRIBUNAL COLEGIAPO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Urianimidad de votos. Ponente: Paula
Maria Garciz Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Sudrez Morales.

4 {" Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a Ias 10:21 horas en el Semanario
{ Judicial de la Federacion.
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La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA:
que estas firmas corresponden al voto' concurrente emitido por el Magistrado Titular de
la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal

Joaquin Roque Gonzalez Cerezo, respectivamente; en el expediente nlUmero
TJAI225/016/2022, PROMOVIDO POR '* EN
SU CARACTER DE ERADA LEGAL DE LA EMPRESA “CADENA COMERCIAL
OXXO, S.A. DE CX.”, en contra del PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DEL AYUNTAMIENTO AXOCHIAPAN, MIORELOS Y OTRAS AUTORIDADES;

ismg| que es @probada en Pleno de fecha treinta de noviembre del dos mil veintidos.
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