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El revolucionario del pueblo.

TIPO DE JUICIO: NULIDAD

EXPEDIENTE: TJA/5°SERA/004/2023

pARTE AcTora: [N N

AUTORIDAD DEMANDADA: JUEZ
civico DEL  MUNICIPIO  DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA EN EL
ESTADO DE MORELOS Y OTRO.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANA MARIA ROMERO CAJIGAL.

Cuernavaca, Morelos, a veintidos de noviembre del dos mil

veintitrés.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesidén del dia
veintidés de noviembre de dos mil veintitrés, respecto de los
autos del expediente numero TJA/5*SERA/004/2023
promovido por _ en la que
declaran fundadas las razones de impugnacion hechas valer;
por ende se declara la ilegalidad del acto impugnado

consistente en el citatorio para comparecer ante el Juez Civico
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del Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, con el

caracter de urgente para el dia cuatro de enero de dos mil

veintitrés a las diez treinta horas, en donde se hace constar

como quejosa a [N W con base en los

siguientes capitulos:

2. GLOSARIO

Parte actora:

Autoridad demandada:

Tercero Interesado:

Actos Impugnados:

1.  Juezcivicoy

2. Director de Seguridad
Plblica, Transito Municipal y
Proteccion Ciudadana: ambos
del Municipio de Tlaltizapan de

Zapata, Morelos.

Citatorio para comparecer ante
el Juez Civico del Municipio de
Tlaltizapan de Zapata, Morelos,
Jorge  Alberto Rodriguez
Martinez, con el caracter de
urgente para el dia cuatro de
enero de dos mil veintitrés a las

diez treinta horas, en donde se
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LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

TJA/5*SERA/004/2023

hace constar como quejosa a

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.?

Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del

Estado de Morelos®.

Codigo Procesal Civil del
Estado Libre y Soberano de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

resolucion.

1.- Mediante acuerdo de fecha diecisiete de enero de dos mil
veintitrés, se admitié la demanda de juicio de nulidad
promovida por [ G < contra de las
autoridades demandadas; en la que sefalé como actos

impugnados los especificados en el glosario de |la presente

En consecuencia, se formo el expediente respectivo y

se registroé en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las

copias simples, se ordené emplazar a las autoridades

1 Acto precisado en el cuerpo de la presente sentencia.

2 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514,
3 ldem
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demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacioén a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo.

2. Por acuerdo de fecha diez de febrero de dos mil
veintitrés, se tuvo por presentadas a las autoridades
demandadas, dando contestacién a la demanda instaurada en
su contra y anunciando sus pruebas. Con las contestaciones
se le dio vista a la parte actora por el plazo de tres dias para
que manifestara lo que a su derecho conviniera, anunciandole
su derecho para ampliar su demanda en el término de quince

dias habiles.

3. Por visto de fecha tres de marzo de dos mil veintitrés,
se ordend regularizar el procedimiento para que, por conducto
de la actuaria adscrita a la Sala del conocimiento, se realizara

el emplazamiento a juicio a la tercera interesada (A

Ante la imposibilidad de su emplazamiento, por auto de
fecha diecinueve de mayo de dos mil veintitrés, se tuvo a bien
a ordenar, a practicar las notificaciones aun las de caracter
personal por medio de lista de conformidad con el articulo 25
de la LUUSTICIAADMVAEM.

4.- Por acuerdo de fecha tres de marzo de dos mil
veintidds, se tuvo a la parte actora desahogando la vista de
tres dias dada con la contestaciéon de la demanda de las

autoridades demandadas.

5. En auto de fecha doce de mayo de dos mil veintitrés,

se le tuvo al demandante por precluido su derecho para
[4]
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ampliar su demanda y se abri6 el periodo probatorio de cinco

dias para ambas partes.

6.- El dieciséis de junio de dos mil veintitrés, se tuvo a
las partes por precluido su derecho para ofrecer pruebas; sin
embargo, para mejor proveer al momento de resolver, se
admitieron las pruebas documentales exhibidas en juicio. Por
ultimo, en ese mismo auto se sefialé fecha para la audiencia

de Ley.

7.- Con fecha ocho de agosto de dos mil veintitrés, se
llevé a cabo la audiencia de Ley, unicamente se hizo constar
la comparecencia de la parte actora [N TR
B o' cuanto a las documentales se desahogaban
por su propia y especial naturaleza y al no haber incidente
pendiente de resolver, se turnd a la etapa de alegatos, en la
que se tuvo solo al demandante presentado los que le
corresponden; en tanto a las autoridades demandadas, se le
tuvo por perdido su derecho para formularlos; acto seguido se
declaré cerrada la instruccion, ordenandose turnar los autos
para emitir la sentencia conducente; la que se dicta al tenor de

los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116 fraccién V de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Morelos, 1, 3 de la

[5]



LJUSTICIAADMVAEM; 1, 18 inciso B) fraccién Il sub inciso a)
y demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO.

Al consistir el acto impugnado en la nulidad de un acto

administrativo consistente en el citatorio de fecha de inicio

veintisiete de diciembre de dos mil veintidés, expedido por el

licenciado Jorge Alberto Rodriguez Martinez, Juez Civico del

Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos.

5. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

La parte actora sefialé como actos impugnados los siguientes:

Su

A) EI contenido y alcance del citatorio con fecha de inicio: 27/12/2022,

para comparecer por la queja instaurada supuestamente en contra del
suscrito, como se desprende del contenido del citatorio, expedido por
el Lic. JORGE ALBERTO RODRIGUEZ MARTINEZ en su calidad de
Juez Civico del Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Estado de
Morelos.”

B) ‘La orden de presentacion del suscrito ante la autoridad
ordenadora por la policia Municipal de DEL MUNICIPIO DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA EN EL ESTADO DE MORELQS, sin
haberme concedido el derecho de audiencia y perturbarme en mi
libertad.”

C) ‘La evidente extralimitacion de funciones en territorio y
competencia del JUEZ CIVICO DEL MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN.
DE ZAPATA EN EL ESTADO DE MORELOS. Al citarme a comparecer
con fuerza publica fuera de su jurisdiccion.”

D)  “Larecepcion e integracion de una queja instaurada en mi contra
ante el JUEZ CIVICO DEL MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA
EN EL ESTADO DE MORELOS por la ciudadana

ya que el suscrito radico en el Municipio de Zacatepec,
Morelos y no estoy bajo jurisdiccion de dicha autoridad responsable...”
(Sic)

Considerando que la demanda debe interpretarse en

integridad, resulta importante realizar un analisis

pormenorizado de la misma, para determinar con exactitud la
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intencidén de la parte actora y de esta forma armonizar los
datos y los elementos que lo conforman, asi como sus

anexos.

Sirve de orientacion a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.*

Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con
un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud la intencion del promovente y, de esta forma, armonizar los
datos y los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y
contenido, a fin de impartir una recta administracion de justicia
al dictar una sentencia que contenga la fijacion clara y precisa
del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo
77, fraccion |, de la Ley de Amparo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

4 Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI,
Abril de 2000, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 40/2000, Pagina: 32 Amparo en
revision 546/95. José Chacalo Cohen y coags. 24 de abril de 1997. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretario; Carlos Mena Adame; Amparo en revisién 1470/96.
Bancomer, S.A., Grupo Fiduciario. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame, Amparo en revisidon 507/96. Bernardo
Bolafios Guerra. 12 de mayo de 1998. Mayoria de diez votos; once votos en relacion
con el criterio contenido en esta tesis. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia;, Amparo en revision 3051/97. Marco
Antonio Pefia Villa y coag. 19 de octubre de 1999. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el
proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Velazquez Jimenez; Amparo en
revision 1465/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Bello Sanchez; El Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprob6, con
el numero 40/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintisiete de marzo de dos mil.
[7]



DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL
DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.5

En virtud de que la demanda constituye un todo, su interpretacion
debe ser integral, de manera que si de su contenido se advierte
que se expusieron los motivos esenciales de la causa de pedir, y
en relacién con ellos se hace cita de los documentos fundatorios
de la accién asi como de los relacionados con el litigio,
exhibiéndolos, debe considerarse que forman parte de la demanda
y su contenido, integrado a ella; pues estimar lo contrario implicaria
que en la demanda respectiva se tuvieran que reproducir
integramente todas aquellas cuestiones contenidas en esos medios
de conviccidn, lo cual resultaria tan complejo como innecesario, pues
para el juzgador el estudio de la demanda no se limita al escrito
inicial, sino que comprende ademas el analisis de los
documentos que la acompafian, porque son parte integrante de
ella. De no ser asi, se podria incurrir en rigorismos tales como el tener
que reproducir en el escrito inicial de demanda, tanto los documentos
base de la accién como los que se relacionen con el litigio.

Ante el andlisis intelectivo de la demanda, se determina
que la intencién de la parte actora es controvertir el citatorio
para comparecer ante el Juez Civico del Municipio de
Tlaltizapan de Zapata, Morelos, Jorge Alberto Rodriguez

Martinez, con el caracter de urgente para el dia cuatro de

> Registro digital: 178475; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena
Epoca; Materias(s): Civil; Tesis: XVI1.20.C.T. J/6; Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, Mayo de 2005, pagina 1265; Tipo: Jurisprudencia.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Amparo directo 178/2002. Ernesto Rodriguez Padilla y otra. 12 de abril de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: José de Jests Gonzalez Ruiz. Secretario: Rogerio
Ariel Rojas Novelo.
Amparo directo 310/2003. GMAC Mexicana, S.A. de C.V., SFF. de O.LF., antes
denominada ABA-Motriz Financiamiento, S.A. de C.V., SF. de O.L., Abaco Grupo
Financiero. 29 de agosto de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin
Hernandez Simental. Secretaria: Margarita de Jesus Garcia Ugaide.
Amparo directo 504/2004. Jaime Arturo Buendia Jiménez. 30 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Murguia Munguia. Secretario: Abel Ascencio
Lépez.
Amparo directo 66/2005. Luis Manuel Romo Quevedo y otra. 18 de febrero de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Murguia Munguia. Secretario: José Julio
Rojas Vieyra.
Amparo directo 151/2005. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 18 de marzo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: José
de Jesus Gonzalez Ruiz. Secretario: Abel Ascencio Lopez.
Nota: Por ejecutoria del 20 de junio de 2018, la Primera Sala declaré inexistente la
contradiccion de tesis 404/2017 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio
contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de
la denuncia respectiva.
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enero de dos mil veintitrés a las diez treinta horas, en donde

se hace constar como quejosa a ||| GGG

La existencia del acto impugnado se acredita con la

siguiente probanza:

2.- La Documental: Consistente en citatorio para
comparecer de fecha de inicio veintisiete de diciembre
del dos mil veintidds, expedido por el Juez Civico,
suscrita y firmada por el Licenciado Jorge Alberto
Rodriguez Martinez, Juez Civico del Municipio de
Tlaltizapan de Zapata, Morelos, con sellos originales
con la leyenda “JUZGADO CIVICO, TLALTIZAPAN,
MOR, H. AYUNTAMIENTO 2022-2024.

Documental a la que se le confiere valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 437 primer parrafo®
442, 490 y 493 del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a
la LUUSTICIAADMVAEM, por lo tanto, se tiene por acreditada

la existencia del acto impugnado.
6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes;
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo ultimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en relacion con lo

8 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios pulblicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

[%]



sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en
términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217 de la Ley

de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO’

De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas elias
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consinti6 la Ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, o procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas hicieron valer las
causales de improcedencia previstas en el articulo 37
fracciones Il y Xl de la LJUSTICIAADMVAEM, que

establecen:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

" Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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lll. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;
Xlll. Cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o éste no

pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de existir
el objeto o materia del mismo;

Refiriendo que, se actualizan las causales de
improcedencia porque su actuar Unicamente es ser

intermediario para conciliar en la situacién familiar presentada

entre 1a queiosa (NN N ¢ o =ctor (R
B i oue se esta actuando de mala fe

ni violentando los derechos del actor.

Por cuanto a la fraccion lll, es improcedente porque
como quedé disertado, existe el acto impugnado dirigido al
actor para que compareciera en el dia y hora citados;
quedando pendiente de determinar su legalidad en lineas

posteriores.

Mientras que la fraccién Xlll no se actualiza, ya que, al
consultar los autos, no se encuentra acreditado que el acto
impugnado haya quedado sin efectos por algln acto efectuado
por la autoridad para restituir al actor en sus derechos y con
base a ello quedara destruido de manera absoluta, completo e

incondicional.

Por otro lado, este Tribunal advierte que se actualiza en
favor del Director de Seguridad Publica, Transito Municipal y
Proteccién Ciudadana de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, la
causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo
378 de la LUUSTICIAADMVAEM, |a cual dispone que el juicio

8 “Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:
[11]



de nulidad es improcedente en los deméas casos en que la

improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo
dispuesto por el articulo 12 fraccion Il inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el

presente juicio:

La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolucién o actuacién de caracter administrativo o fiscal
impugnados...

Debido a que los actos impugnados descritos en el
glosario de la presente sentencia se originaron con la emision
del citatorio realizado por el Juez Civico del Municipio de
Tlaltizapan de Zapata, Morelos, por lo que GUnicamente se tiene
a esta autoridad como aquella que dicté y ordené lo descrito
en el citatorio de referencia; sin que de autos se observe la
existencia de algin acto relativo a la Director de Seguridad
Publica, Transito Municipal y Proteccion Ciudadana de
Tlaltizapan de Zapata, Morelos.

Consecuentemente, esta autoridad no advierte alguna
otra causal de improcedencia o de sobreseimiento que se
actualice a favor de las autoridades por la cual deba
pronunciarse; por lo que es conducente continuar con el

estudio de fondo de la accion principal intentada.

XVI Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de esta
Ley."

[12]
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7. ESTUDIO DE FONDO
7. 1 El planteamiento del caso

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86° de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijacién
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

La parte actora a través del presente juicio de nulidad,
impugna el citatorio que le fue dirigido y suscrito por el Juez
Civico del Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, para
comparecer el dia cuatro de enero de dos mil veintitrés a las
diez horas con treinta minutos a la Direccién de Seguridad
Pdblica, Transito Municipal y Proteccién Ciudadana en la
direccién Yautepec-Jojutla KM 34.5 Col. Bonifacio Garcia,
Tlaltizapan de Zapata, Morelos (Base de Seguridad Publica),

de ahi que se procedera a determinar su ilegalidad o legalidad.
7.2 Pruebas

Ninguna de las partes ofrecié pruebas dentro del
término concedido para tales efectos; sin embargo, en
términos del articulo 53 de la LJUSTICIAADMVAEM, para
mejor decision del asunto, fueron admitidas las documentales
exhibidas en juicio. Documentales que fueron admitidas al

tenor siguiente:

? Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:
I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

[13]



1.- La Documental: Consistente en copia simple de

credencial para votar expedida por el Instituto Nacional

Electoral a nombre e W

2.- La Documental: Consistente en citatorio para
comparecer de fecha de inicio veintisiete de diciembre del dos
mil veintidos, expedido por el Juzgado Civico, licenciado Jorge
Alberto Rodriguez Martinez, con sellos originales con la
leyenda ‘JUZGADO CIVICO, TLALTIZAPAN, MOR, H. AYUNTAMIENTO
2022-2024".

3.- La Documental: Consistente en copia certificada
del nombramiento de Juez Calificador, en su caracter de
Servidor Publico y adscrito al Gobierno Municipal de
Tlaltizapan de Zapata, Morelos a favor del licenciado Jorge
Alberto Rodriguez Martinez, en una foja atil segin su

certificacion'?.

4.- La Documental: Consistente en copia certificada
del nombramiento de Encargado de Despacho de la Direccion
de Seguridad Publica, Transito Municipal y Proteccion
Ciudadana, en su caracter de Servidor Publico y adscrito al
Gobierno Municipal de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, a favor
del licenciado Rubén Beltran Murioz, en una foja (til segtn su

certificacion's.

5.- La Documental: Consistente en copia certificada
del oficio numero . de fecha cuatro de enero del

'°Consultada a foja 34 del expediente principal.
! Consultada a foja 35 del expediente principal.
'2 Consultado a foja 50 del expediente principal.
'3 Consultado a foja 51 del expediente principal.

[14]
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dos mil veintitrés, suscrito y firmado por el licenciado Jorge
Alberto Rodriguez Martinez, Juez Civico en turno del H.
Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, en una foja

util segln su certificacion™.

Por tratarse de documentos expedidos por diversas
autoridades en original y en copias certificadas a las cuales se
les confiere valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 437 primer parrafo’> 442, 490 y 493 del
CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAM.

7.4 De las razones de impugnacion

Las razones de impugnacién del actor se encuentran
visibles en el escrito inicial de demanda’®, los cuales se tienen
aqui como integramente reproducidas como si a la letra se
insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte su defensa,
pues el hecho de no transcribirlas en el presente fallo no
significa que este Tribunal esté imposibilitado para el estudio
de las mismas, cuestion que no implica violacién a precepto
alguno de la LOUSTICIAADMVAEM.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS".

4 Consultado a foja 52 del expediente principal

15 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

16 Fojas 03 y 04 del expediente principal.

17 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Vil, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

De las razones de impugnacion que vierte la parte

actora se desprende lo siguiente:

Argumenta que las autoridades demandadas violan en
su perjuicio lo dispuesto en los articulos 1, 14, 16, 17 y 18 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, a lo largo de demanda se advierte emite
una serie de manifestaciones que de su lectura se aprecia son

razones de impugnacion, siendo las siguientes:

Extralimitacion de funciones en territorio y competencia
del Juez Civico del H. Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata,
Morelos, al citarlo a comparecer fuera de su jurisdiccion, ya
que el actor radica en el municipio de Zacatepec, Morelos y no
bajo la jurisdiccion de la autoridad responsable,
desconociendo que tenga una queja integrada en su contra por
la sefiora ([ c< apellidos [} IR v de ser
cierto se vulneran sus derechos humanos al debido proceso y

garantia de audiencia.

7.5 Contestacion de demanda por las autoridades

responsables

En términos generales, la autoridad demandada sefialé

[16]
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que resultan improcedentes las pretensiones reclamadas por
el actor en el escrito inicial de demanda al carecer de accién o
derecho alguno que ejercitar. Siendo que el acto que se

impugna es de caracter conciliatorio para avenir un conflicto

existente entre el actor y la C. ||| | GGG

7.6 Analisis de las razones de impugnacion

Ahora bien, como fue establecido en el auto de
admisién de demanda, en autos obra copia simple de
identificacion oficial de la parte actora, misma a la que
anteriormente se le concedid valor probatorio al no haber sido

controvertida por cualquiera de las partes:

1.- La Documental: Consistente en copia simple de

credencial para votar expedida por el Instituto Nacional

Electoral a nombre de (G
¥
En la que se hace constar que la fecha de nacimiento

de Ia parte actora fue ¢! [
B B B s decir a la fecha en la que se emite Ia

presente sentencia cuenta con (| de edad, por lo
que este Tribunal al conocer de un juicio en el que intervienen
adultos mayores, personas que se ubican en los supuestos del

articulo 5, fraccion Il, incisos b., ¢. d. y fraccién lil, inciso a)®°,

8Consultada a foja 34 del expediente principal.
19 Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas mayores los siguientes derechos:

II. De la certeza juridica:

b. A recibir el apoyo de las instituciones federales, estatales y municipales en el ejercicio
y respeto de sus derechos. c. A recibir asesoria juridica en forma gratuita en Ilos
procedimientos administrativos o judiciales en que sea parte y contar con un

[17]



de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, y
B, fraccion 11, incisos b. y c., y fraccion lll, inciso a.2° de la Ley
de Desarrollo, Proteccion e Integracion de las Personas
Adultas Mayores para el Estado Libre y Soberano de Morelos:
por lo que se debe proteger de manera reforzada sus
derechos, pues los adultos mayores integran un grupo

vulnerable que merece atencion juridica especial.

Por ello el estudio y analisis de sus razones de
impugnacioén se realizard con una mayor proteccion reforzada

a su persona y derechos.

Y en el presente juicio hace valer el perjuicio que le
causa violarle en su perjuicio los articulos 1, 14, 16, 17 y 18 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispositivos legales relativos a la proteccion de los derechos

humanos, al debido proceso, garantia de audiencia, a la

representante legal cuando lo considere necesario. d. En los procedimientos que sefiala
el parrafo anterior, se debera tener atencion preferente en la proteccion de su patrimonio
personal y familiar y cuando sea el caso, testar sin presiones ni violencia.

[ll. De la proteccion de la salud, la alimentacion y la familia:
a. A tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando alimentos, bienes,
servicios y condiciones humanas o materiales para su atencion integral.

% Articulo *6. La presente Ley reconoce como derechos de las personas adultas
mayores, independientemente de los sefialados en otros ordenamientos legales, los
siguientes:

Il De certeza juridica:

b. A recibir asistencia juridica en forma gratuita cuando no tenga los medios necesarios
para hacerlo, ya sea en los procedimientos administrativos o judiciales en materia en
que sea parte y contar con un representante legal cuando lo considere necesario; y

c. En los procedimientos que sefala el parrafo anterior, se debera tener atencion
preferente en la proteccion de su patrimonio personal y familiar y cuando sea el caso,
testar sin presiones ni violencia.

lll. De salud, alimentacién y la familia:

a. A tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando: alimentos, bienes,
servicios, salud y condiciones humanas o materiales para su atencién integral, en
especial las que prestan las instituciones de Salud;

[18]
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administracién de justicia y lo relacionado con el régimen penal

mexicano.

Dispositivos legales constitucionales de lo que
podemos obtener la obligacién que tienen las autoridades
desde el ambito de su competencia, proteger los derechos
humanos, apegando todos sus actos a la ley con la debida
fundamentacién y motivacién; entendiéndose por lo primero, el
deber de expresar con precisiéon el precepto juridico aplicable
al caso y por lo segundo, sefialarse con exactitud las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que la autoridad haya tenido en consideracién para
la emisiéon del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables; es decir, que en el caso concreto se configure la

hipbétesis normativa.

De acuerdo a lo anterior para poder considerar un acto
de autoridad debidamente fundado y motivado cuando en él se

agoten lo siguientes requisitos:

a) Los cuerpos legales y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir

el acto en perjuicio de los particulares;

b) Los cuerpos legales y preceptos que se estén
aplicando al caso especifico; es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del
destinatario del acto, que seran sefalados con toda
exactitud, precisandose los incisos, subincisos,

fracciones y preceptos aplicables y

[19]



c) Las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en los supuestos juridicos previstos por la

norma legal invocada como fundamento.

Dicho lo anterior, es necesario abordar Ia
fundamentacién y motivacion que empled la autoridad
demandada Juez Civico del Municipio de Tlaltizapan de
Zapata, Morelos, al momento de emitir el acto impugnado, es
decir, el citatorio con fecha de inicio veintisiete de diciembre de

dos mil veintidés, siendo el siguiente:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

ARTICULO *115.- Los Ayuntamientos administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que el
Congreso del Estado establezca a su favor, lo que haran atendiendo
los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, yen
todo caso:

II.- Percibiran las contribuciones, incluyendo las tasas adicionales, que
establezca el Gobierno del Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacién y mejora, asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles;

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste
se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas a la
administracion de esas contribuciones, en los términos que fije la
normatividad aplicable

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

Articulo *60.- Los Ayuntamientos expediran, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, su Bando de Policia y Gobiemo,
reglamento interior, reglamentos y disposiciones administrativas de
observancia general, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 115
Fraccion II, Parrafo Segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, incorporando la perspectiva de género. Al inicio de
cada periodo de gestion Constitucional Municipal, una vez
conformadas las comisiones, la comision de Gobernacién y
Reglamentos en coordinacién con el Sindico Municipal, en la tercera
sesion de Cabildo del mes de febrero deberan presentar el analisis
integral de la situacion que guarda la Reglamentacion Municipal. Una
vez conocido lo anterior por el Cabildo, se aprobara el mecanismo de
actualizacion normativa del Municipio el cual no podra extenderse mas
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alla del mes de marzo, con el propésito de que durante la primera
sesion del mes de abril del afio de que se trate, se aprueben, conforme
a los establecido en la presente Ley, las reformas reglamentarias y/o
Reglamentos que se requieran para cada Municipio.

Articulo 97.- Corresponde al Juez Civico determinar y sancionar las
infracciones al Bando de Policia y de Gobierno, debiendo enterar la
recaudacion de multas a la Tesoreria Municipal.

Reglamento del Juzgado Calificador del Municipio de Tlaltizapan,
Morelos.

ARTICULO 9.- El Juez Calificador contara con el personal necesario
para el desempefio de sus funciones.

ARTICULO 10.- Los Jueces para el mejor desempefio de sus
funciones, podran auxiliarse del cuerpo de seguridad publica y transito
municipal, solicitando al superior jerarquico de esta, las acciones
correspondientes al apoyo solicitado.

ARTICULO 19.- Son facultades de los Jueces Calificadores:

Xl.- Solicitar el auxilio de la fuerza publica de ser necesario, para el
adecuado funcionamiento del juzgado;

ARTICULO 39.- En caso de denuncia de hechos, el Juez, considerara
las caracteristicas personales del denunciante y los elementos
probatorios que aporte, y al denunciante y al presunto infractor,
apercibiendo a éste que para el caso de no comparecer el dia y la hora
sefialados, sin causa justificada, ordenara su presentaciéon por medio
de la fuerza publica.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

ARTICULO 40.- Las érdenes de presentacion, comparecencias y citas
que expidan los Jueces Calificadores, seran ejecutadas por la Policia
Preventiva Municipal.

De la Ley Organica citada se hace constar que por
cuanto al cargo que desempeiia la autoridad demandada Juez
Civico del Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, le
corresponde determinar y sancionar las infracciones al Bando
de Policia y de Gobierno, debiendo enterar la recaudacion de
multas a la Tesoreria Municipal, sin que se desprenda del
fundamento del acto impugnado aquel que le otorgue alguna
facultad o atribucion para que pueda citar a los ciudadanos de
diversos municipios para convenir dentro de su jurisdiccién,

mas si como quedé demostrado la parte actora reside en [}
[21]
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En tanto del reglamento municipal invocado se observa
que, a quien faculta para ejercer esas atribuciones es al Juez

Calificador y no al Juez Civico, cargo que ostenté el

demandado en el acto impugnado; de ahi que esas
facultades legalmente no puedan ser ejercidas por la autoridad

demandada.

Ello sin soslayar que, el Juez Calificador se encuentra
facultado para actuar de conformidad con el articulo 12! del
Reglamento del Juzgado Calificador del Municipio de
Tlaltizapan, Morelos, Unicamente dentro de la demarcacién de
dicha Municipio de Tlaltizapan, Morelos, a fin de prevalecer la
inviolabilidad de la autonomia del régimen interior de cada

division territorial del Estado de Morelos.

Por lo anterior, resulta fundada la razén de impugnacion
hecha valer por el demandante, al existir una violacién formal,
por lo que es procedente declarar la ilegalidad del acto
impugnado, con fundamento en lo previsto en la fraccién Il del
articulo 4 de la LJUSTICIAADMVAEM, que en su parte

conducente establece:

Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

2! ARTICULO 1.- El presente Reglamento regula la organizacion y
funcionamiento del Juzgado Calificador del Municipio de Tlaltizapan, y tiene
como finalidad establecer el marco legal bajo el cual llevaran a cabo sus
actividades los integrantes del mismo, para brindar asi la seguridad juridica
requerida por los habitantes del municipio.
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[I. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacion.

(Lo resaltado es afiadido)

En consecuencia, se declara la NULIDAD LISA Y

LLANA del acto impugnado consistente en el citatorio con

fecha de inicio veintisiete de diciembre de dos mil veintidés,

emitido por el Juez Civico del H. Ayuntamiento de Tlaltizapan

de Zapata, Morelos; por ende, todas las consecuencias

juridicas que deriven de este, siendo en este caso la

El revolucionario del pueblo.

presentacion de manera urgente del actor ante la Direccién de
Seguridad Publica, Transito Municipal y Proteccién Ciudadana
en carretera Yautepec-Jojutla km 34.5 colonia bonifacio
Garcia, Tlaltizapan de Zapata, Morelos (base de Seguridad
Publica).

8. PRETENSIONES

La parte actora reclamé como pretensiones:

“...1.- Se solicita la declaracion de improcedencia y nulidad del citatorio
con fecha de inicio. 27/12/2022, para comparecer por la queja
instaurada supuestamente en contra del suscrito, como se desprende
del contenido del citatorio, expedido por el Lic. JORGE ALBERTO
RODRIGUEZ MARTINEZ en su calidad de Juez Civico del Municipio
de Tlaltizapan de Zapata, Estado de Morelos.

Il.- La declaracién de nulidad por este Tribunal

improcedencia de la
orden de presentacion del suscrito L]

ante la autoridad ordenadora por la policia Municipal
de DEL MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA EN EL ESTADO
DE MORELQOS, sin haberme concedido el derecho de garantia de
audiencia y violacion al debido proceso.

IlI-Se sancione y ordene a la responsable por la evidente
extralimitacion de funciones en territorio y competencia del JUEZ
CIVICO DEL MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA EN EL
ESTADO DE MORELQS. Al citarme a comparecer con fuerza publica
fuera de su jurisdiccién.

[23]



IV.- Se solicita la declaracion de improcedencia para la recepcion e
integracion de una queja instaurada en mi contra ante el JUEZ CIVICO
DEL MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA EN EL ESTADO DE
MORELQOS Por la ciudadana ||} R SR 2 oue e suscrito
radico en el Municipio de Zacatepec, Morelos y no estoy bajo
Jurisdiccién de dicha autoridad responsable.

V.-Se declare improcedente cualquier multa, presentacién o medida de
apremio que emita la responsable en mi contra...” (SIC)

Por cuanto a las pretensiones establecidas en las
fracciones I, Il, lll y IV, se satisfacen ante el estudio realizado
en el titulo que antecede, al haberse declarado la nulidad lisa
y llana del citatorio para que compareciera la parte actora ante
el Juez Civico del Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos,
con el caracter de urgente para el dia cuatro de enero de dos

mil veintitrés a las diez treinta horas, en donde se hace constar

como quejosa =

Por cuanto a lo solicitado en el nimero V, donde
requiere la parte actora la improcedencia de cualquier multa,
presentacion o medida de apremio, la misma es improcedente,

ya que de autos no se colige la existencia de ninguna de ellas.
9. EFECTOS DEL FALLO

Se declara la nulidad lisa y llana del citatorio dirigido a e
R B o-r= comparecer ante el Juez Civico
del Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, Jorge Alberto
Rodriguez Martinez, con el caracter de urgente para el dia
cuatro de enero de dos mil veintitrés a las diez treinta horas,
en donde se hace constar como quejosa a (i} B
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Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccion li sub inciso |) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 85 y 86 de Ila
LJUSTICIAADMVAEM es de resolverse y se resuelve al tenor

de los siguientes:
10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo

cuatro de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se actualiza el sobreseimiento del
presente juicio a favor del Director de Seguridad Publica,
Transito Municipal y Proteccion Ciudadana de Tlaltizapan de

Zapata, Morelos.

TERCERO. Se declara la ilegalidad del acto
impugnado; por lo tanto, la nulidad lisa y llana del el citatorio
dirigido al actor para comparecer ante el Juez Civico del
Municipio de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, con el caracter
de urgente para el dia cuatro de enero de dos mil veintitrés a

las diez treinta horas, en donde se hace constar como quejosa

>

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
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11. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.

12. FIRMAS
Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion:
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion??; Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto, en términos de la Disposicién Transitoria Cuarta del
decreto nuimero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

*2 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesion Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos
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DOCTOR EN DERECH@ JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

o Tl o
MANUEL 'GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

_ANABEL SARGADO CAPISTRAN
ol

-

ANABEL SALGADO CAPISTR AN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal _~

de Justicia Administrativa de! Hstado de Morelos, CERTIFICA: Que estas firma
corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente nimero TJA/52SERA/004/2023, promovidg/por
contra actos del JUEZ CIVICO DEL\MUNIZIPIO
DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA EN EL ESTADO DE MORELOS Y OTRD, misma que
es aprobada en Pleno de fecha veintidés de noviembre de dos mil vejntitres. CONSTE.

AMRC/dasm

[ -

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones

y X de la Ley General de Proteccién de Datos Personalgs
en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccidon XXI, 68
fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVIIl, 49 fraccion VI, 84, 87, y 167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuad[rfg?n es0s supuestos normativos”
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