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Cuernavaca, Morelos, dieciséis de agosto del afio dos mil

veintitrés.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién de fecha

dieciséis de agosto de dos mil veintitrés, en el expediente

TJA/5?SERA/JDN-118/2022, interpuesto por_

-en la que se declara la ilegalidad y por ende la
1




nulidad lisa y llana del acto impugnado precisado consistente
en el acuerdo de fecha treinta y uno de mayo de dos mil
veintidés, emitido por la Comisién de Pensiones y Jubilaciones
del Ayuntamiento de Ayala, Morelos, dentro del expediente de
Prevencion S/N, formado con motivo de la solicitud de Pensién
por Viudez, efectuada por la actora y se condena a que la
Directora de Recursos Humanos de Ayala, Morelos, emita las
Constancias de Servicios y Certificacion de Salarios a nombre
del fallecido_se integren al
expediente de solicitud de pensién. Se vincula a la Comision
de Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de Ayala,
Morelos, para que sin dilaciéon alguna emita el Acuerdo de
viudez a favor de la demandante, cifiéndose a lo dispuesto por
los articulos 21, 23 inciso a) y 24 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica; pension que debera ser cubierta a partir de dia
siguiente del fallecimiento del elemento, asi como su
respectiva publicacion en el Periédico Oficial “Tierra vy

Libertad”; con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: N

Autoridad demandada: Directora de Recursos Humanos
y Secretaria Técnica de la
Comisibn de Pensiones vy
Jubilaciones del Ayuntamiento de

Ayala, Morelos.
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Acto impugnado: El acuerdo de fecha treinta y uno
de mayo de dos mil veintidos
emitido por la Comisién de
Pensiones y Jubilaciones del
Ayuntamiento de Ayala, Morelos,
dentro del expediente de

Prevencion S/N formado con

motivo de la solicitud de Pensién

por Viudez, efectuada por-

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos?.

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

de Morelos3.

LSSPEM: Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

LSEGSOCSPEM Ley de  Prestaciones de
Seguridad  Social de las
Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

' Acto precisado en el capitulo respectivo de la presente sentencia.

2 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.

3 ldem.



LSERCIVILEM:

CPROCIVILEM:

RPENSIONESAYALA

RADMONPUBAYMO

TRIBUNAL:

Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.

Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

REGLAMENTO DE PENSIONES
Y JUBILACIONES DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL GOBIERNO MUNICIPAL
DEL HISTORICO MUNICIPIO DE
AYALA, MORELOS.*

Reglamento Interior del
Ayuntamiento y de la
Administracion Publica del

Historico Municipio de Ayala.

Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- Una vez subsanada la prevencién de fecha tres de octubre

de dos mil veintidés, mediante acuerdo de fecha dieciséis de

agosto de ese mismo ario, se admitioé la demanda de juicio de

nulidad promovida por la parte actora, en contra de la

autoridad demandada; en

impugnado:

la que sefiald6 como acto

*+ En vigor al momento de la solicitud de pension, hasta el 31 de mayo de 2023.
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‘A) La resolucién configurada por negativa ficta, sobre mi solicitud de
fecha 05 de abril de 2021, dirigida al Coordinador de Recursos
Humanos del Ayuntamiento Municipal de Ayala Morelos, mediante la

cual solicite me fueran expedidas la Constancia_de Servicios
Constancia de Salarios de mi cényuge supérstite ‘

B) El acuerdo de fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintidés
emitido por la PROFRA. FRANCISCA CALLEJAS CASTRO, en su
caracter de Secretard Técnica de la Comisién de Pensiones y
Jubilaciones del Ayuntamiento de Ayala, Morelos, dentro del EXP.
PREVECION S/N formado por la PENSION POR VIUDEZ, solicitada
por la suscrita|j| N (Sic)

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordend emplazar a la autoridad
demandada para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazada que fue la autoridad demandada, por
auto de fecha nueve de septiembre de dos mil veintidds, se
le tuvo dando contestacién en tiempo y forma a la demanda
instaurada en su contra. Con la contestacién de la demanda,
se le dio vista a |a parte actora por el plazo de tres dias, para
que manifestara lo que a su derecho conviniera y se le anuncié

su derecho de ampliar la demanda.

3.- Por acuerdo de fecha veintiuno de septiembre de
dos mil veintidos, se tuvo a la parte actora desahogando la

vista descrita en el parrafo que precede.

4.- El trece de octubre de dos mil veintidés, se tuvo a
la parte actora por perdido su derecho para ampliar la
demanda, y se ordend abrir el juicio a prueba por el término de

cinco dias comun para las partes.
5



5.- Previa certificacion, mediante auto de fecha
veintiocho de octubre de dos mil veintidés, se hizo constar que
ninguna de las partes ofreci6 ni ratifico sus pruebas, por lo que
se les declaré precluido su derecho para hacerlo; sin embargo,
para mejor proveer al momento de resolver, se admitieron las
pruebas documentales exhibidas en autos. Por tltimo, en ese

mismo auto se sefial6 fecha para la audiencia de Ley.

6.- El dos de marzo de dos mil veintitrés, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, que no habia pendiente de
resolver incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo
de las pruebas documentales a las que se les daria el valor
probatorio al momento de resolver, y al no haber prueba
pendiente por desahogar se cerrd el periodo probatorio y se
ordeno continuar con la etapa de alegatos, sin que ninguna de
las partes los formulara; citdndose a las partes para oir
sentencia; lo cual ahora se hace a tenor de los siguientes

capitulos:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85 86 y 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion I, 16, 18
inciso B) fraccién 1, incisos a) y h) y la disposicién transitoria

segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
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publicado en el periddico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la de la
LORGTJAEMO, 105, 196 de la LSSPEM y 36 de la
LSEGSOCSPEM.

Porque el presente juicio de nulidad es en contra del
acto consistente en un acuerdo mediante el cual se desechd

la solicitud de pensién por viudez de Ia parte actora, conyuge

del fallecido_ quien en vida se

desempeid como elemento de seguridad pudblica del

Ayuntamiento de Ayala, Morelos.
5. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

La parte actora sefala como actos impugnados en la

demanda inicial, los siguientes:

2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

“A) La resolucién configurada por negativa ficta, sobre mi solicitud de
fecha 05 de abril de 2021, dirigida al Coordinador de Recursos
Humanos del Ayuntamiento Municipal de Ayala Morelos, mediante la
cual solicite me fueran expedidas la Constancia de Servicios y
Constancia de Salarios de mi conyuge supérstite

B) El acuerdo de fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintidés
emitido por la PROFRA. FRANCISCA CALLEJAS CASTRO, en su
caracter de Secretard Técnica de la Comisién de Pensiones y
Jubilaciones del Ayuntamiento de Ayala, Morelos, dentro del EXP.
PREVECION S/N formado por la PENSION POR VIUDEZ, solicitada

por la suscrita ||| R TR Sic

Ahora bien, toda vez que la demanda debe estudiarse
en su integridad, resulta importante realizar un analisis
pormenorizado de la misma, asi como de sus anexos, para

determinar con exactitud la intencién de la parte actora y de



esta forma armonizar los datos y los elementos que lo

conforman.

Sirve de orientacion a lo anterior, el siguiente criterio
Jjurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.5

Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con
un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud la intencién del promovente y, de esta forma, armonizar los
datos y los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y
contenido, a fin de impartir una recta administracion de justicia
al dictar una sentencia que contenga la fijacién clara y precisa
del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo
77, fraccién |, de la Ley de Amparo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Tal es el caso del acto impugnado, que en el presente
asunto se anex6 a la demanda inicial; lo cual se apoya en el
siguiente criterio:

5 Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, Abril de 2000, Materia(s):
Comun, Tesis: P./J. 40/2000, Pagina: 32 Amparo en revision 546/95. José Chacalo Cohen y
coags. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela Gitrén.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo
en revision 1470/96. Bancomer, S.A., Grupo Fiduciario. 24 de abril de 1997. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revision 507/96. Bernardo Bolafios
Guerra. 12 de mayo de 1998. Mayoria de diez votos; once votos en relacién con el criterio
contenido en esta tesis. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita
Garcia Galicia; Amparo en revisién 3051/97. Marco Antonio Pefia Villa y coag. 19 de octubre
de 1999. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel
y Jose Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia
hizo suyo el proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Velazquez Jiménez; Amparo en
revision 1465/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999. Unanimidad de
diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Marco Antonio Bello Sanchez; El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada
hoy veintisiete de marzo en curso, aprob6, con el numero 40/2000, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.
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DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL
DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.®

En virtud de que la demanda constituye un todo, su interpretacion
debe ser integral, de manera que si de su contenido se advierte
que se expusieron los motivos esenciales de la causa de pedir, y
en relacién con ellos se hace cita de los documentos fundatorios
de la accion asi como de los relacionados con el litigio,
exhibiéndolos, debe considerarse que forman parte de la demanda
y su contenido, integrado a ella; pues estimar lo contrario implicaria
que en la demanda respectiva se tuvieran que reproducir
integramente todas aquellas cuestiones contenidas en esos medios
de conviccién, lo cual resultaria tan complejo como innecesario, pues
para el juzgador el estudio de la demanda no se limita al escrito
inicial, sino que comprende ademas el analisis de los
documentos que la acompafian, porque son parte integrante de
ella. De no ser asi, se podria incurrir en rigorismos tales como el tener
que reproducir en el escrito inicial de demanda, tanto los documentos
base de la accién como los que se relacionen con el litigio.

Documental que obra en el presente expediente y a la

cuales se brida pleno valor probatorio de conformidad a lo

¢ Registro digital: 178475; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Epoca;
Materias(s): Civil; Tesis: XVII.20.C.T. J/6; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXI, Mayo de 2005, pagina 1265; Tipo: Jurisprudencia.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 178/2002. Ernesto Rodriguez Padilla y otra. 12 de abril de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Gonzalez Ruiz. Secretario: Rogerio
Ariel Rojas Novelo.

Amparo directo 310/2003. GMAC Mexicana, S.A. de C.V.,, SIF. de O.L.F., antes
denominada ABA-Motriz Financiamiento, S.A. de C.V., S.F. de O.L., Abaco Grupo
Financiero. 29 de agosto de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin
Hernandez Simental. Secretaria: Margarita de Jesus Garcia Ugalde.

Amparo directo 504/2004. Jaime Arturo Buendia Jiménez. 30 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Murguia Munguia. Secretario: Abel Ascencio
Lépez.

Amparo directo 66/2005. Luis Manuel Romo Quevedo y otra. 18 de febrero de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Murguia Munguia. Secretario: José Julio
Rojas Vieyra.

Amparo directo 151/2005. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 18 de marzo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: José
de Jesus Gonzélez Ruiz. Secretario: Abel Ascencio Lépez.

Nota: Por ejecutoria del 20 de junio de 2018, la Primera Sala declard inexistente la
contradiccion de tesis 404/2017 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio
contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de
la denuncia respectiva.



dispuesto por el articulo 437 primer parrafo” y 4908 primer
parrafo del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM de conformidad al su articulo 7°, por
tratarse de copias certificadas emitida por autoridad facultada

para tal efecto!’.
Es asi, que se tiene como acto impugnado:

El acuerdo de fecha treinta y uno de mayo de dos mil
veintidés emitido por la Comisién de Pensiones y
Jubilaciones del Ayuntamiento de Ayala, Morelos,
dentro del expediente de Prevencién S/N formado con
motivo de la solicitud de Pensién por Viudez, efectuada

por _quedando acreditada su

existencia.
6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,

7 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

& ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Coédigo ordena.

? Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Cdodigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Mcrelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.

10 Fojas 57 a la 61
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deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo UGltimo'" de la LUUSTICIAADMVAEM, en relacion con
lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. "

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisiéon se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizaciéon de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendidé a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintid la ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir
su objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que
daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado
por el referido Juez de Distrito.

Es menester sefialar que, si bien los articulos 17

Constitucional, 8 numeral 1y 25 numeral 1 de la Convencién

! Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas
en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

2 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente;
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
derecho a esta ultima y contar con un recurso sencillo y rapido,
o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el
sentido de que las causales de improcedencia del juicio de
nulidad sean inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por

si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias o presupuestos procesales para
que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado y, decidir sobre la cuestion debatida.

Por tanto, las causales de improcedencia establecidas
en la LJUSTICIAADMVAEM tienen una existencia justificada,
en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios
que lo regulen, reconoce la imposibilidad de examinar el fondo
del asunto, lo que no lesiona el derecho a la administracién de
justicia, ni el de contar con un recurso sencillo y rapido, o
cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la obligacién
de garantizar ese recurso efectivo, no implica soslayar la
existencia y aplicacion de los requisitos procesales que rigen

al medio de defensa respectivo.

La autoridad demandada opuso la causal de
improcedencia prevista por la fraccion X del articulo 37
LJUSTICIAADMVAEM, que prevé:

12
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Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos

en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término que
al efecto sefala esta Ley;

Porque a su consideracién si la notificacién del acto
impugnado fue realizada el veinte de junio de dos mil
veintidos, la presentacion de la demanda es extemporanea; lo
cual resulta infundado, porque si como se desprende de autos,
la demanda de la actora fue presentada el primero de agosto
de ese mismo ano, entre ese periodo fueron inhabiles los
sabados y domingos, del once al veintinueve de junio de dos
mil veintidds'3, por tanto a la fecha de la presentacién de la

demanda era el dia quince habil.

Realizado el analisis correspondiente al presente
asunto, no se advierte alguna otra causal de improcedencia o
sobreseimiento sobre |la cual este Tribunal deba
pronunciarse; procediendo al estudio de la accién principal

intentada.
7. ESTUDIO DE FONDO
7.1 Planteamiento del caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo 86'* de
la LIUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijacién clara

13 Acuerdo PTJA/42/2021 por el que se determina el calendario de suspension de
labores del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, correspondiente
al aflo dos mil veintidés. Publicado en el periédico oficial nimero 6023, del 15 de
diciembre de 2021.

4 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

13



y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio y
que es dilucidar la legalidad o ilegalidad del acto antes
precisado y asi como la procedencia o improcedencia de las

pretensiones que demanda el justiciable.

En el entendido que el analisis de la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado se efectuara exclusivamente
bajo la éptica de las razones de impugnacién que hizo valer el

demandante.

7.2 Presuncion de legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacién y motivaciéon, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en
el réegimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL'S,

|. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;
I ...
'S Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
14
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Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion vy
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacidon de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presunciéon de que toda actuacién
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presunciéon de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion vy
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos
de control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
Ultima garantia de verificacién del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
proposito.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

(Lo resaltado no es de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer

parrafo’® del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a

Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional. Tesis:

IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.

8 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de

los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
15



la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 7',
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.
7.3 Pruebas

Ninguna de las partes ofrecio ni ratificaron sus pruebas,
por tanto, se le declaré precluido su derecho para hacerlo; sin
embargo, en términos del articulo 53 de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM, para la mejor decision del asunto se
admitieron y se analizaran las documentales que fueron

exhibidas en autos.
7.3.1 Pruebas para mejor proveer:

1.- La Documental: Consistente en copia simple de

acuse del escrito suscrito por || G, con

sellos de recibido de fechas quince de abril de dos mil

veintiuno.

la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

17 Antes transcrito.

18 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decisién del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticién o ampliacién de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.

16
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2.- La Documental: Consistente en copia simple de

acta de nacimiento a nombre de _

3.- La Documental: Consistente en copia simple de

acta de defuncién a nombre de_

4.- La Documental: Consistente en copia simple de

acta de matrimonio celebrado entre_

Tocante a estas documentales se les atribuye valor
probatorio, porque aun y cuando se trata de copias simples, se
encuentran perfeccionadas con las copias certificadas que
obran en autos, cuando se presenté el expediente formado con
el tramite a la solicitud de pensién; ello en términos del articulo
490" del CPROCIVILEM, de aplicacion supletoria con
fundamento en el ordinal 7%° de la LJUSTICIAADMVAEM, y

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

® ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Coédigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se haré confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccién. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

20 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
17



con sustento en el siguiente criterio jurisprudencial, aplicado

en sentido contrario:

DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTOCOPIAS SIMPLES, VALOR
PROBATORIO DE.*!

No se puede otorgar valor probatorio aun cuando no hayan sido
objetadas en cuanto a su autenticidad, las copias simples de un
documento, pues al no tratarse de una copia certificada, no es posible
presumir su conocimiento, pues dichas probanzas por si solas, y dada
su naturaleza, no son susceptibles de producir conviccién plena sobre
la veracidad de su contenido, por la facilidad con la que se pueden
confeccionar, por ello, es menester adminicularlas con algun otro
medio que robustezca su fuerza probatoria, razén por la que sélo
tienen el caracter de indicio al no haber sido perfeccionadas.

5.- La Documental: Consistente en original de acuse
del escrito de fecha veintiuno de abril de dos mil
veintiuno, suscrito por || Gz con se'lo
de recibido de fecha veintiuno de abril de dos mil

veintiuno.

6.- La Documental: Consistente en acuse del escrito

de fecha cinco de abril de dos mil veintiuno, suscrito

impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

2! Epoca: Novena Epoca; Registro: 202550, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta; Tomo Ill, Mayo de 1996, Materia(s): Comun; Tesis: 1V.30. J/23; Pagina:
510; TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo directo 717/92. Comisién de Contratos de la Seccién Cuarenta del S.T.P.R.M.,
S.C. 3 de marzo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar.
Secretario: Angel Torres Zamarron.
Amparo en revisién 27/93. Arix, S.A. de C.V. 28 de abril de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarron.
Amparo directo 851/94. Eduardo Reyes Torres. 10. de febrero de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarrén.
Amparo directo 594/94. Fidel Hoyos Hoyos y otro. 16 de marzo de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Enrique Cerdan Lira. Secretario: Raul Fernandez Castillo.
Amparo directo 34/96. Servicios Programados de Seguridad, S.A. de C.V. 27 de marzo
de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Cerdan Lira. Secretario: Radul
Fernandez Castillo.
Nota: Por ejecutoria de fecha 8 de mayo de 2002, la Primera Sala declaro inexistente la
contradiccion de tesis 105/2001-PS en que participo el presente criterio.
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por |GGG con sc'los de recibido de

fechas veintiuno de abril de dos mil veintiuno.

7.- La Documental: Consistente en original de cédula
de notificacién personal del acuerdo de fecha cinco de
mayo de dos mil veintidés emitido por la Comisidn
de Pensiones y Jubilaciones del H. Ayuntamiento
de Ayala, Morelos, con fecha de entrega nueve de

mayo de dos mil veintidés.

8.- La Documental: Consistente en original de acuse

del escrito suscrito por (|GGG co- selo

de recibido de fecha doce de mayo de dos mil

veintidos.

9.- La Documental: Consistente en copia simple de

acta de nacimiento a nombre de ([ GEG

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

10.- La Documental: Consistente en copia simple de
acuse del oficio numero SSPTVM/0350/2008 de fecha

veintiocho de mayo de dos mil ocho.

11.- La Documental: Consistente en original de cédula
de notificacién personal del acuerdo de fecha treinta y
uno de mayo de dos mil veintidéos emitido por la
Comision de Pensiones y Jubilaciones del H.
Ayuntamiento de Ayala, Morelos, con fecha de

entrega veinte de junio de dos mil veintidos.

12.- La Documental: Consistente en original de acuse

del escrito suscrito por (| G con sello

19



de recibido de fecha once de agosto de dos mil

veintidds.

13.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de cinco (05) fojas Utiles segun
su certificacion, mismas que corresponden a la cédula
de notificacion personal del acuerdo de fecha treinta y
uno de mayo de dos mil veintidés emitido por la
Comision de Pensiones y Jubilaciones del H.
Ayuntamiento de Ayala, Morelos, con fecha de

entrega veinte de junio de dos mil veintidos.

14.- La Documental: Consistente en copia certificada
de acuse del escrito de fecha cinco de abril de dos mil
veintiuno, suscrito por || G con sellos
de recibido de fechas veintiuno de abril de dos mil

veintiuno.

Documentales a las cuales se les concede pleno valor
probatorio en términos de los articulos 437 primer parrafo?,
4493 y 490%* del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM de conformidad con su articulo 7, por
tratarse de originales y copias certificadas emitidas por

autoridad facultada para tal efecto; ademas por no haber sido

22 Previamente referido

# ARTICULO 449.- Plazo para objetar documentos. Las partes sélo podran objetar los
documentos dentro de los tres dias siguientes a la notificacién personal de la resolucion de
ofrecimiento y admision de pruebas, tratandose de los presentados hasta entonces. Los exhibidos
con posterioridad podran ser objetados en igual lapso contados desde la notificacion de la
resolucion que ordene su recepcion.

Los documentos publicos o privados que no se impugnen oportunamente se tendran por
admitidos y surtiran efectos como si fueren, o hubieren sido reconocidos expresamente.

24 Con antelacién impreso.
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impugnhada por la demandada, surtiendo todos sus efectos

legales.

7.4 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnacién de la parte actora se
encuentran visibles de las fojas cuatro a la siete del asunto
que se resuelve, los cuales se tienen aqui como integramente
reproducidos como si a la letra se insertasen; sin que esto
cause perjuicio o afecte a la defensa de la justiciable, pues el
hecho de no transcribirlas en el presente fallo no significa que
este Tribunal esté imposibiltado para el estudio de las
mismas, cuestién que no implica violacién a precepto alguno
de la parte actora, lo cual tiene sustento en la siguiente

jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

Dado el analisis en su conjunto de lo expresado por la
parte actora en las razones por las que se impugna el acto
gue demanda, este Tribunal en Pleno se constrifie a analizar

la razén de impugnacién que le traiga mayores beneficios y

25 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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atendiendo a la causa de pedir. A lo anterior sirve de apoyo por

analogia el siguiente criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.%*

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacion que determinen su concesién debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,
inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del 6rgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacidn,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que se
declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho
contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la administracion de
justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento
de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final debera ser declarado
inconstitucional.

Siendo esta aquellas que devienen de sus argumentos
vertidos en sus razones clasificadas con el ordinal SEGUNDO
de su demanda inicial, cuando alega que, la autoridad
demandada no funda de manera congruente ni coherente el
acuerdo de fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintidés,

al desechar su solicitud de pensién por viudez por no haber

subsanado la prevencion que se le requirié; siendo que su

26 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005, Tesis: P./J.
3/2005, Pagina: 5. Contradiccién de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera y
Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad
de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprob¢, con el
numero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de febrero
de dos mil cinco.
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apreciacion es incorrecta, porque en el acuerdo de fecha cinco
de mayo de dos mil veintidés se hizo constar que hizo falta
anexar a la solicitud de pension el acta de nacimiento de la
actora, Hoja de Servicios y Carta de Certificaciéon de Salarios
de su fallecido cényuge _
subsanando lo anterior en tiempo y forma , por escrito de fecha
del once de mayo de dos mil veintidds, anexando el acta de
nacimiento solicitada y copia simple de los escritos de peticién
de fecha cinco de abril de dos mil veintiuno, mediante los
cuales habia solicitado a su antecesor se le expediran dichas
constancias, sin que asi se haya hecho. En el entendido que
la autoridad demandada cumple la doble funciéon de ser
Directora de Recursos Humanos y Secretaria Técnica de la
Comisién de Pensiones y Jubilacibnes del Ayuntamiento de

Ayala, Morelos.

"2023, Ano de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

Adiciona que, lo legalmente procedente era que dentro
de su ambito de competencia la autoridad demandada por
economia procesal agregara dichas constancias a su
expediente de pension y desahogara el procedimiento
respectivo y con ello acceder a su derecho de seguridad
social, evidenciandose solo la mala fe de la autoridad
demandada, dejandola en estado de indefensidn ante la mala
fundamentacién y motivacion que realizé, vulnerando el

articulo 16 Constitucional.

Ahora bien, para mejor comprensiéon del presente
asunto, se transcribira en la parte que interesa del acto

impugnado:
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VISTO, su contenido de conformidad con el articulo 123 apartado B)
fraccion numeral X| apartado a) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 38 fraccion LXIV, 60 BIS, 75, 86
y transitorios Cuarto, Quinto y Sexto de la Ley Organica Municipal para
el estado de Morelos; articulos 1, 2 fraccion I, 15, 38, 39, 40 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de
los Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal del Histérico
municipio de Ayala, Morelos; se tiene por exhibido el escrito de doce
de mayo de dos mil veintidés, con el que la solicitante de la pension
pretende subsanar la prevencién realizada mediante acuerdo de la
Comisién de cinco de mayo de dos mil veintidés, exhibiendo copia
certificada del acta de nacimiento a nombre de la C.

numero de acta|jjji} expedida por el C. Director General
del Registro Civil del Estado de Morelos, no obstante de Ia revisién y
analisis del escrito en comento este no satisface totalmente a lo
requerido en dicha prevencion, toda vez que el solicitante no exhibe las
documentales requeridas, mismas que de acuerdo con el articulo 29 y
39 del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno Municipal del Histérico municipio de Ayala,
Morelos, son indispensables para garantizar una tutela judicial efectiva.

Por ese motivo y bajo da observacion de que no se dio acatamiento a
la prevencion realizada, se hace efectivo el apercibimiento decretado
en dicho acuerdo de prevencion, en virtud de lo cual y de conformidad
con articulo 40 del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal del Histérico Municipio
de Ayala, Morelos, el que refiere que cuando no se cumple con los
requisitos y/o la documentacién no es veraz, se dictara auto de
desechamiento, por ese motivo, se tiene a bien el DESECHAR, la
solicitud de pensién por jubilacién, toda vez que no se tierie por
satisfecha la prevencion realizada en el acuerdo que antecede, por lo
tanto se dejan a salvo los derechos de la solicitante, para que los haga
valer en la via que mejor le convenga...” (Sic)

En primera se sefiala que, como se constata de autos,
con fecha quince de abril de dos mil veintiuno, la actora solicito
su pension por viudez, siendo que el veintiuno de ese mismo
mes y afo, peticiond al entonces Coordinador de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Alaya, Morelos, las Constancias
de Servicios y Certificacion de Salarios a nombre de su esposo
fallecido (GGG ror ocurso de esa
misma fecha hizo llegar al funcionario de mérito las solicitudes

antes resenadas.
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De ahi que desde el ultimo impulso a su solicitud de
pensidn, el veintiuno de abril de dos mil veintiuno, fue hasta
el cinco de mayo de dos mil veintidos a mas de un afio, que
se atendiera la peticion de pension de la justiciable; para
prevenirla y que exhibiera su acta de nacimiento y las
Constancias de Servicios y Certificacién de Salarios a nombre
del fallecido || R < ccnto rolicial en
funciones para el Ayuntamiento de Ayala, Morelos, con motivo
del Sars-Covid 2; sin considerar que desde el veintiuno de abiril
de dos mil veintiuno, dichas constancias ya habian sido
solicitadas al area de Recursos Humanos de la cual
actualmente es titular; situacion que era su obligacién tener los
archivos respectivos y brindar las constancias relativas, con
base en los articulos 41 fraccion XXXVI de la LORGMPALMO,

gue a la letra dispone:

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico,
juridico y administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la
cabecera municipal durante el lapso de su periodo constitucional v,
como érgano ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, tiene
las siguientes facultades y obligaciones:

XXXVI.- Garantizar el cabal cumplimiento al derecho de peticion,
contemplado en el articulo 8, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al efectuar, mediante el area de recursos
humanos del ayuntamiento y I[a del organismo publico
descentralizado correspondiente, la entrega al trabajador, al elemento
de seguridad publica o a los deudos de ambos, de la documentacién
referente a la carta de certificaciéon del dltimo salario percibidoy a
la constancia de servicios prestados por el trabajador en las
diferentes Administraciones municipales.

Cuando su actuar fue contrario a derecho, pues en
ningn momento garantizé la entrega de las constancias

relativas a la beneficiaria de la pensién por viudez.
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En esa misma linea, tal y como se advierte de autos,
especificamente del acto impugnado, I[a autoridad
demandada ostenta el cargo de Secretaria Técnica de la
Comisién de Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de
Ayala, Morelos; en términos del articulo 6 inciso F, del
RPENSIONESAYALA que reza:

ARTICULO 6. Corresponde a la Comision la recepcion, registro, analisis y
discusion de la documentacién correspondiente, asi como la elaboracion de
anteproyecto sobre las pensiones que se tramiten en virtud del presente
Reglamento, respecto de los trabajadores que soliciten su jubilacion,
investigando, orientando, asesorando e integrando los expedientes
respectivos de los casos que se presenten.

La Comisién debera estar integrada por:

A. Presidente Municipal, el cual fungira como Presidente de la Comisién;

B. Por el o la Regidora de la Comision de Derechos Humanos;

C. Por el o la Regidora de la Comision de Gobernacion;

D. Un Representante de la Consejeria Juridica Municipal;

E. Un Representante de la Tesoreria Municipal;

F. El titular del Area de Recursos Humanos quien fungira como Secretario
Técnico, y

G. El titular de la Contraloria Municipal.

Es entonces que, si bien la autoridad demandada fundé
y motivé el acto impugnado en diversos razonamientos y
preceptos legales, no manifesté la razén del porque no era
suficiente que con antelacion, a ella misma en su caracter de
Directora de Recursos Humanos, le habian sido solicitadas las
Constancias de Servicios y Certificacién de Salarios a nombre
del faIIecido— tal y como se le
demostré con las copias de los acuses de dichas peticiones
anexadas al escrito con el cual se atendié la prevenciéon de
fecha cinco de mayo de dos mil veintiddés que se formulé. Lo
que refrenda también la practica de argucias dilatorias, si se
toma en cuenta como se evidencid previamente existid la

tardanza de mas de un afio en darle respuesta a la solicitud de
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pension por viudez que hizo la actora en fecha quince de abril

de dos mil veintiuno.

En mas de lo anterior, no pasa desapercibido como
hecho notorio®” al haberse resuelto por este Tribunal el
expediente TJA/S?*SERA/JDB-043/2021, de Declaracién de
Beneficiarios que, la justiciable es la unica persona que reune
las condiciones para recibir pension del elemento fallecido
B ooque los hijos que procrearon
ya son mayores de veinticinco afios y ninguno se encuentra
incapacitado fisica o mentalmente; asimismo que su vida
laboral la desemperid para el Ayuntamiento de Ayala, Morelos,
desde el primero de enero de dos mil seis; en esa tesitura
en realidad la Unica constancia que era elemental para que la
autoridad demandada procediera a emitir el proyecto
correspondiente lo era el Acta de Matrimonio, misma que si
habia sido exhibida por la actora desde que solicito la pensién

en fecha quince de abril de dos mil veintiuno.

En concordancia con lo analizado y ante la falta de
fundamentacién y motivacion, se arriba a concluir que, en el
presente caso se actualiza la hipétesis de nulidad del acto

impugnado, consignada en la fraccion |l del articulo 4z de la

27 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacién de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.

28 Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarara
que unaresolucion administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las
siguientes causales: I. ...

il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las
defensasdel particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacion o motivacién, en su caso;
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LJUSTICIAADMVAEM; por ende, se declara la nulidad lisa y

llana del acto impugnado consistente en:

El acuerdo de fecha treinta y uno de mayo de dos mil
veintidés, emitido por la Comisién de Pensiones y
Jubilaciones del Ayuntamiento de Ayala, Morelos,
dentro del expediente de Prevencién S/N formado con

motivo de la solicitud de Pensién por Viudez, efectuada

por

Para los siguientes efectos:

1. La autoridad demandada Directora de Recursos
Humanos de Ayala, Morelos, expida en términos del articulo
39 del RPENSIONESAYALA, las Constancias de Servicios y
Certificacion de Salarios a nombre del fallecido [ GN

I = integre al expediente de solicitud de

pensién de |la parte actora.

2. Se vincula a la Comisién de Pensiones y Jubilaciones
del Ayuntamiento de Ayala, Morelos, para que sin dilacién
alguna emita el Acuerdo de viudez a favor de la actora-

_ cifiéndose a lo dispuesto por los articulos 21,

23 inciso a) y 24 de la LSEGSOCSPEM que expresan:

Articulo 21.- La pensién por Viudez se pagara a partir del dia siguiente
a aquel en que ocurra el fallecimiento.

Articulo 23. La cuota mensual de la pension a los familiares o
dependientes econdmicos del sujeto de la Ley se integrara:

a).- Por fallecimiento, ya sea a causa o consecuencia del servicio o por
causas ajenas al mismo, se aplicaran los porcentajes a que se refiere
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la fraccion | del articulo 16 de esta Ley, segun la antigiiedad, y en caso
de no encontrarse dentro de la hipotesis referidas se debera otorgar al
50% respecto del ultimo sueldo; o

Articulo 24. Los porcentajes y montos de las pensiones a que se
refiere este Capitulo, se calcularan tomando como base la ultima
remuneracion percibida por el Sujeto de la Ley; para el caso de las
pensiones por Jubilacién y Cesantia en Edad Avanzada, cuando la
ultima remuneracién mensual sea superior al equivalente de 600
Salarios Minimos Vigentes en la Entidad, deberan acreditar, haber
desempefiado cuando menos cinco afios el cargo por el cual solicitan
pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto de la pensién se
calculara tomando como tope los referidos 600 Salarios Minimos
Vigentes en la Entidad, y de acuerdo a los porcentajes que establece
la Ley.

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacién de fin de afio o aguinaldo.

El sujeto de la Ley o sus beneficiarios no podran gozar al mismo tiempo
de dos pensiones a cargo del Gobierno o Municipio, en tal evento, el
Congreso del Estado los debera requerir para que dentro de un plazo
de treinta dias naturales opten por una de ellas, en caso de que el
sujeto de |la Ley o sus beneficiarios no determinen la pensién que debe
continuar vigente, el Congreso concedera la que les signifique mayores

beneficios. En el caso de los Municipios, el requerimiento al pensionista
le correspondera al respectivo Ayuntamiento.

En el entendido que, la pensidén debera ser cubierta a la
actora a partir de dia siguiente del fallecimiento del actor y el
acuerdo respectivo, debera ser publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”; ordenando que la cuantia de la
pension se incrementara de acuerdo con el aumento

porcentual al salario minimo general que corresponde a esta
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entidad federativa, de conformidad con los articulos 142°, 15
tercer parrafo®®, 503" del RPENSIONESAYALA

8. PRETENSIONES
Las prestaciones reclamadas por la actora:

A. La nulidad lisa y llana e invalidez de la resolucion
configurada por negativa ficta sobre su solicitud de

fecha cinco de abril de dos mil veintiuno. (Sic)

B. Nulidad lisa y llana e invalidez del Acuerdo de fecha

treinta y uno de mayo de dos mil veintidos.

C. Se condene a la autoridad demandada Directora de
Recursos Humanos le sean expedidas Constancias
de Servicios y Certificacion de Salarios a nombre del

fallecido || I v sc aorcguen a

su expediente de tramite de Pensién por Viudez.

28 ARTICULO 14. Las prestaciones consistentes en pension por Jubilacion, por Cesantia en Edad
Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por Ascendencia, en términos de las disposiciones
legales aplicables, se otorgaran mediante Acuerdo de Cabildo. Que sea publicado en el Periddico Oficial
“TIERRA 'Y LIBERTAD” una vez satisfechos los requisitos que establecen el presente Reglamento, la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos y los demas ordenamientos aplicables.

El Acuerdo de Cabildo a que se refiere el parrafo que antecede, especificara con toda claridad las
condiciones a que estéa sujeta dicha pension, monto a otorgar y fecha en que se iniciara el pago

El pago de la pensién por Jubilacién y por Cesantia en Edad Avanzada, se generara a partir de
la fecha en que entre en vigencia el Acuerdo de Cabildo respectivo. Si el pensionado se encuentra
en activo, a partir de la vigencia del Acuerdo cesaran los efectos de su nombramiento.

El trabajador que se hubiera separado justificada o injustificadamente de su fuente de empleo,
antes de la fecha de vigencia del Acuerdo que la otorga, recibira el pago de su pensién a partir
del siguiente dia de su separacion.

3¢ ARTICULO 15. La pension por Jubilacion se otorgara a las y los trabajadores que hayan prestado
sus servicios en cualquiera de los tres Poderes del estado y/o de los municipios, o para una Entidad
Paraestatal o Paramunicipal de conformidad con las siguientes disposiciones:

Los porcentajes y montos de las pensiones a que se refiere este articulo se calcularan tomando como
base el ultimo salario percibido por el trabajador. La cuantia de las pensiones se incrementara de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general del area correspondiente al estado de
Morelos.

31 ARTICULO 50. Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo, el Gobiemno Municipal
tiene la obligacion de publicarlo en los medios que estime pertinente y enviarlo al titular de la
Secretaria de Gobierno para su publicacion en el Periddico Oficial “TIERRA Y LIBERTAD”.
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Han quedado satisfechas, con sus modalidades en

términos del capitulo que precede.
8.2 Término para cumplimiento

Se concede a la autoridad demandada y la vinculada
Comision de Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de
Ayala, Morelos, para que en un término de diez dias den
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una
vez que cause ejecutoria; apercibidas que, de no hacerlo asi,
se procedera a la ejecucion forzosa en términos de lo
dispuesto por los articulos 90%2 y 913 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las

autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

32 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en |a propia resolucion, haciéndolo saber a la Sala
correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de dicho plazo la autoridad
no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que dentro del término de veinticuatro
horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondrg
una de las medidas de apremio prevista en esta ley.

33 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio la autoridad
se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal para ello, el Magistrado
instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato, procediendo a su destitucion e
inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefar cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro
del servicio publico estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

. Sila ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo, en rebeldia
de la demandada;

IIl. Si el acto solo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere superior
jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion de la resolucion;
apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondran las medidas de apremio
previstas en esta ley;

Il. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento de la
sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los términos del
parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la fuerza
publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la sentencia
y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. *

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

9. EFECTOS DEL FALLO
Por las razones expuestas:

Son fundadas las razones de impugnacién hechas
valer por la actora, por ende, se declara procedente el
presente juicio de nulidad y se declara la nulidad del acto

impugnado; para los efectos de que;

1. La autoridad demandada Directora de Recursos
Humanos de Ayala, Morelos, expida en términos del articulo
39 del RPENSIONESAYALA, las Constancias de Servicios y
Certificacion de Salarios a nombre del fallecido (R

B | = integre al expediente de solicitud de

pension de la parte actora.

3 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV, Mayo de
2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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2. Se vincula a la Comisién de Pensiones y Jubilaciones
del Ayuntamiento de Ayala, Morelos, para que sin dilacién
alguna emita el Acuerdo de viudez a favor de la actora [}
B ciiicndose a lo dispuesto por los articulos 21,
23 inciso a) y 24 de la LSEGSOCSPEM. En el entendido que,
la pensién debera ser cubierta a partir de dia siguiente del
fallecimiento del elemento policial (|| GG
el acuerdo respectivo, debera ser publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”; ordenando que la cuantia de la
pensién se incrementara de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general que corresponde a esta
entidad federativa, de conformidad a los articulos 14, 15 tercer
parrafo, 50 del RPENSIONESAYALA.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de |la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccién 1l sub inciso |} y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO, 86, 89, 90 y 91 y demas relativos y
aplicables de la LJUSTICIAADMVAEM; asi como lo
establecido en el articulo 196 de la LSSPEM, es de resolverse

al tenor de los siguientes:
10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo cuatro del presente fallo.

SEGUNDO. Se declara procedente el presente juicio,
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se declara la ilegalidad, por ende, la nulidad del acto
impugnado consistente en el acuerdo de fecha treinta y uno de
mayo de dos mil veintidés emitido por la Comisiéon de
Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de Ayala, Morelos,
dentro del expediente de Prevenciéon S/N formado con motivo

de la solicitud de Pension por Viudez, efectuada por [}

B - 2 (os efectos citados en el capitulo 9 de este
fallo.

TERCERO. La autoridad demandada Directora de
Recursos Humanos de Ayala, Morelos y la vinculada Comision
de Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de Ayala,
Morelos; deberan dar debido cumplimiento a la presente

sentencia de acuerdo al subcapitulo 8.2.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

11.- NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente

corresponda.
12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta

habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
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instruccion®®: HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de
Acuerdos habilitada, en suplencia por ausencia del Magistrado
Titular de la Tercera Sala de Instruccién del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos®®; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas vy
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas y
ponente en el presente asunto; en términos de la Disposicién
Transitoria Cuarta del decreto numero 3448 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
namero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE EN PLENO.

TITULAR DE LA SEGUND_.Q@ALA DE INSTRUCCION

35 En términos del articulo 70 de la Ley Qrgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo pafrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morglos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesién Extraordinaria ntimero trece de,.;féﬁﬁa ¥einttuno de junio de ges mil veintidos.
3 Con fundamento en lo dispuesto por efarticulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa ol Es{ado de Morelos. 5
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SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUE ILITADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION

HILDA M OZA CAPETILLO
SECRETARIA DEAACUERDOS HABILITADA, EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL MAGISTRADO TITULAR
DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ALEZ CEREZO
L ]

A ESPECIALIZADA

DMINISTRATIVAS

ITULAR DE LA QUINTA S

EN RESPONSABILIDADES
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, e expediente nimero TJA/52SERA/JDN-118/2022, promovido
por *- | )
HUMAN Y SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE PENSIONES Y
ILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS, misma que es

: esion de Pleno de fecha dieciséis de agosto del dos mil veintitrés

: /
L] e

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo
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En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligado; 3 fraccion XXI, 68 fraccién VI, 113 y
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV
y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, en esta versién publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.





