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Cuernovoco, Morelos,

veinticinco.

o veintinueve de enero de dos mil

VISTOS poro resolver en definitivo los ouios del expediente

odministrotivo número TJA/2"5/157/2024, deducido de lo

demondo de nulidod promovido por , por

su propio derecho, en coniro de lo Secrelorío de Seguridod

Público y Trónsito Municipol de Jiufepec. Morelos, y Dirección de

Recursos Humonos del Ayunlomienlo de Jiulepec, Morelos, lo que

se hoce ol tenor de lo siguiente, y:

RESULTANDO:

l. Presentoción de lq demondq. Medionte escrito presentodo el

once de junio de dos mil veinticuotro, onte lo Oficiolío de Portes

Común de este Tribunol, comporeció lo porte octoro promoviendo

demondo iniciol en contro de los outoridodes demondodos, norró

como hechos de su demondo, los que expresó en el copítulo

correspondiente, mismos que en obvio de repeticiones

innecesorios oquí se tienen por íntegromente reproducidos, como

si o lo letro se insertosen; expresó los rozones por los que impugno

el octo; y concluyó con sus puntos petitorios.

2. Aulo de odmisión y emplozomiento. Por outo de fecho doce de

junio del oño dos milveinticuoiro, se odmitió o trÓmiie lo demondo

ordenóndose formor y registror en el libro de Gobierno

correspondiente, con los copios simples se ordenó emplozor o los

ouioridodes demondodos, poro que dentro del término de diez

díos dieron contestoción o lo demondo, con el opercibimiento

que, en coso de no hocerlo, se les iendrío por precluido su

derecho y por contestodos en sentido ofirmotivo los hechos

directomente otribuidos en su contro. Se tuvo como pruebos de su

porte los documentoles que onexó o su demondo.
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3. Contestoción de demondo. Procticodo que fue el

emplozomiento de ley, medionte outo de fecho seis de ogosto de

dos mil veinticuotro, se tuvo o los outoridodes demondodos;

dondo contesfoción en tiempo y formo o lo demondo, se mondó

dor visto o lo porte octoro poro que monifestoró lo que o su

derecho correspondiero, osí mismo se le concedió el término de

quince díos poro omplior su demondo.

4. Aperluro del juicio o pruebo. En rozón de que el demondonte

no desohogó lo visto, y tompoco omplió lo demondo, por osí

permitirlo el estodo procesol del juicio, medionte ocuerdo de

fecho nueve de septiembre de dos milveinticuotro, se ordenó obrir

eljuicio o pruebo, concediendo o los portes un término común, de

cinco díos poro ofrecer los que estimorón pertinentes.

5. Pruebos. Por outo de fecho veintiséis de septiembre de dos mil

veinticuofro, se tuvo ol representonte procesol del demondonte

ofreciendo sus pruebos y o los outoridodes demondodos por

perdido el derecho poro tol efecto, sin perjuicio de tomor en

cuento los documentoles exhibidos en sus escritos de demondo y

contestoción. En consecuencio, se señoló fecho poro eldesohogo

de lo Audiencio de Ley correspondiente.

6.- Audiencio de pruebos y olegolos. Finolmente, eldío veinticinco

de noviembre de dos mil veinticuotro, tuvo verificotivo lo

oudiencio de pruebos y olegotos, referido en el punto que

ontecede, se citó o los portes poro oír sentencio, lo que ohoro se

emite ol tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

l.-Compelencio. Este Tribunol en Pleno es competenle poro

conocer y resolver el presente osunto, en términos de lo dispuesto

por los ortículos I ló frocción V de lo Constitución Federol; 
,l09 

bís

de lo Constitución Locol; l, 3, 7, 84, Bó, 89 y demós relotivos y

oplicobles de lo Ley de Justicio Administrotivo del estodo de

Morelos; 1,4, 16, lB, inciso B), frocción ll, ínciso b) de lo Ley
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Orgónico del Tribunal de Justicio Administrotivo del estodo de

Morelos.

!1.-Fijoción del oclo impugnodo. En términos de lo dispuesto por el

ortículo Bó de lo Ley de Jusiicio Administrotivo del estodo de

Morelos, se procede o hocer lo fijoción cloro y preciso de los

puntos controvertidos en el presente juicio.

Asítenemos que, el promovente demondó

" ... Lo omisión de /os outoridodes demondodos

de/pogo de vocociones y primo vococion ol del

oño 2022,2023 y porte proporctonolde 2024 con

fundamenfo en /o dr'spuesfo por /os orfículos 33

de /o Ley de Servicio Civi/de/Esfodo de Morelos,

ortículo ó2 del Reg/omento que confiene /os

Condiciones Genero/es de Troboio de/

Administrotivo de/ Esfodo de More/os,

Ayuntomienfo de/ Municipio de Jiutepec,

More/os, y el ortículo 89 de lo Ley de Jusficio de/

esfodo de More/os.

Lo omlsión e/ reco nocimienfo del incremento

groduol y porcentuol que conesponde o/ pago,

todo vez que se deió de co/culor el incremento

desde e/oño 2014 hosfo lo fecho...".

En ese sentido, este Tribunol Pleno, onolizorÓ o lo luz de lo couso

de pedir, si los outoridodes demondodos fueron omisos en otorgor

el incremento porcentuol que incrementó el solorio mínimo, ol

solorio que percibío el demondonte desde el oño 2014 o lo fecho

osícomo lo omisión de otorgor el disfrute de los vocociones que le

correspondíon por los periodos de los oños 2022y 2023.

Lo onterior en rozón de que, se ocreditó con los documentoles

consisientes en 2l recibos de nómino, visibles o fojos 59 o79, de

outos exhibidos por los outoridodes demondodos, que el
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demondonte es Policío Tercero, odscrito o lo Secretorío de

Seguridod Público, Trónsito y Violidod de Jiutepec, Morelos, que el

demondonte tiene uno reloción odministrotivo con los

outoridodes demondodos, documentoles o los cuoles se les

concede volor probotorio en términos de lo dispuesto por los

ortículos 437 frocción ll, 490 y 491 del Código Procesol Civil del

estodo de Morelos de oplicoción supletorio o lo Ley de Justicio

Administrotivo del estodo de Morelos.

Por lo que, este lribunol onolizoró, por un lodo si existen los

omisiones reclomodos y en su coso si esos son legoles o ilegoles.

lll.- Cousoles de lmprocedencio. Ahoro bien, poro obordor este

punto, es de precisor que, los cousoles de improcedencio por ser

de orden público, deben onolizorse preferentemente los oleguen

o no los portes, lo onterior de conformidod con lo dispuesto por el

ortículo 37 porte in finer de lo Ley de lo moterio, en concordoncio

con lo estoblecido en el siguiente criterio jurisprudenciol de

oplicoción onólogo, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENC'A. ESTUDIO PREFERENCIAL DE I.AS

CAUS,AI.ES PREY'STAS EN EL ARTíCULO 73 DE LA LEY DE

AMPARO.2

De conformidod con Io dispuesfo en e/ último pórrofo

del ortículo 73 de /o Ley de Amporo los cousoles de

ímprocedencio deben ser exominodos de oficio y

debe obordorse en cuolquier insfoncio en que eljuicio

se encuentre; de lol monera que si en lo revísión se

qdvierte que exisfen ofros cousqs de esfudio

preferente o fo ínvocado por el Juez poro sobreseer,

hqbrán de analizorse, sin ofender razonctmienfo

¡ Artículo 37.- (...) El Tribunol deberó onolizor de oficio si concune olguno cousol de improcedencio
de los señolodos en este ortículo, y en su coso, decretor el sobreseimiento del juicio respectivo.

z Jurisprudencio, Noveno époco, lnsloncio: Primero Solo, Fuenie: Semonorio Judiciol de lo
Federoción y su Gocelo, Tomo: lX, Enero de 1999, Pógíno: 13.
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alguno expresodo por el recurrenfe. Esfo es osí porque

si bien e/ ortículo 73 prevé diversos cousos de

improcedencio y fodos e/los conducen o decrefor el

sobreseimienfo en e/ juicio, sin onolizor el fondo deJ

osunfo, de enfre e//os exisfen olgunos cuyo orden de

importoncio omerito gue se esfudien de formo

preferente. Uno de esfos cousos es /o inobservoncio o/

príncipio de delFinitividod que rige en el juicto de

gorontíos, porque si, efecfivomente, no se otendió o

ese principio, lo occión en sí mismo es improcedenfe,

pues se enfiende que no es ésfe e/ momento de

ejercitorlo; y Io octuolizoción de esfe mofivo conduce

of sobreseimienfo totol en e/ juicio. Así si el Juez de

Disfrifo poro sobreseer otendió o /o couso/ propuesfo

por /os responsob/es en e/senfido de gue se consinfió

Io ley reclomodo y, por su porfe, consideró de ol'icio

que respecfo de /os restonfes ocfos hobío dejodo de

exisfir su objefo o moterio; pero en revisión se odvierfe

que exrsfe otro de estudio preferente (inobservoncio

o! principio de definitividod) que dorío lugor o!

sobreseimienfo totol en el juicio y que, por ello,

resultoríon inofendib/es /os ogrovios que se hubieren

hecho voler, lo procedenfe es invocor tol motivo de

sobreseimienfo y con bose en él confirmor lo

senfencio, oun cuondo por diversos motivos, ol

susfenfodo por elreferido Juez de Disfrifo.

El énfosis es propio.

Los outoridodes demondodos ol contestor lo demondo no

hicieron voler couso de improcedencio olguno.

Sin emborgo, este Tribunol Pleno, de monero oficioso odvierte que,

por cuonto o lo omisión impugnodo, consistenie en, lq omisión de

pogor los vocqciones y primo vococionol del oño 2023, se
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octuolizo lq cousol de improcedencio, estoblecido en el qrlículo

37, frocción XlV, de lo Ley de Juslicio Administroiivo del estodo de

Morelos.

En efecto, se sostiene que, es inexistente lo omisión de otorgor los

vocociones y primo vococionol correspondientes ol oño 2023, en

otención o que, los outoridodes demondodos, ofrecieron los

documentoles consistentes en:

1. Recibo de nómino, con folio , (visible o fojo ó3 de

outos), de fecho 26 de ogosto de 2022, de lo que se odvierte

el pogo de lo contidod de $79ó.00 (Setecientos novento y

seis pesos 00/,l00 M.N.), por concepto de primo vococionol,

(correspondiente ol primer período vococionol del oño

2022), se orribo o lo conclusión de que corresponde o ese

período, en rozón de que en el recibo no se encuentro

estoblecido el período o pogor, sin emborgo, olreolizorse en

eso fecho, se infiere que se pogó ese período, sin que el

demondonte hoyo ocreditodo que no se trotobo de ese

período.

2. Recibo de nómino, con folio  (visible o fojo 64 de

outos), de fecho 03 de enero de 2023, de lo que se odvierte

el pogo de lo contidod de $795.00 (Setecientos novento y

cinco pesos 00/100 M.N.),por concepto de primo

vocqcionol, (correspondiente ol segundo período

vococionol del oño 2022), se orribo o lo conclusión de que

corresponde o ese período, en rozón de que en el recibo no

se encuentro estoblecido el período o pogor, sin emborgo,

ol reolizorse en eso fecho, se infiere que se pogó ese

período, sin que eldemondonte hoyo ocreditodo que no se

trotobo de ese período.

3. Recibo de nómino, con folio  , (visible o fojo ó5 de

outos)de fecho I ó de ogosto de 2023, de lo que se odvierte

el pogo de lo contidod de $778.00 (setecientos setento y

ocho pesos 00/100 M.N),por concepto de prímo
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vococ¡onol, (correspondienie ol primer período vococionol

del oño 2023l', se orribo o lo conclusión de que corresponde

o ese período, en rozón de que en el recibo no se encuentro

estoblecido el período o pogor, sin emborgo, olreolizorse en

eso fecho, se infiere que se pogó ese período, sin que el

demondonte hoyo ocreditodo que no se troiobo de ese

período.

4. Recibo de nómino, con tolio , (visible o fojo óó de

outos)de fecho ló de diciembre de 2023, de lo que se

odvierte el pogo de lo contidod de $778.00 (Seiecienios

seiento y ocho pesos 00/100 M.N), por concepto de primo

vococionol, (correspondienie ol segundo período

vococionol del oño 2023), se orribo o lo conclusión de que

corresponde o ese período, en rozón de que en el recibo no

se encueniro estoblecido el período o pogor, sin emborgo,

ol reolizorse en eso fecho, se infiere que se pogó ese

período, sin que el demondonte hoyo ocreditodo que no se

trotobo de ese período.

5. Memoróndum de vocociones, sin fecho, visible o fojo 82, de

outos, del que se odvierte que, ol demondonte le fueron

outorizodos l4 díos noturoles de vocociones, o portir del dío

0ó ol 19 de octubre de 2023, correspondiente ol primer

período vococionol del oño 2023.

6. Memoróndum de vocociones, sin fecho, visible o fojo 83, de

outos, del que se odvierfe que, ol demondonte le fueron

outorizodos l4 díos noturoles de vocociones, o portir del dío

19 de junio, ol 02 de julio de 2024, correspondiente ol

segundo período vococionol del oño 2023.

A los documentoles onteriores, se les concede volor probotorio en

términos de lo dispuesto por los oriículos 437 frocción ll, 490 y 491

del Código Procesol Civil del estodo de Morelos de opliccción

supletorio o lo Ley de Justicio Administroiivo delestodo de Morelos,
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por no hober sido desvirtuodo su outenticidod, y con los cuoles se

ocredito que, controrio o lo que sostuvo el demondonte, si le

fueron otorgodos los vocociones y pogodo lo primo vococionol

del oño 2023.

Por lo que, ol no existir omisión, lo consecuencio es decretor el

sobreseimiento del, presente juicio, respecto de los vocociones y

primo vococionol correspondiente ol oño 2023.

Así mismo, de monero oficioso, este Tribunol Pleno, odvierte que,

se qctuqlizo lo cousol de improcedenciq, esloblecido en el

ortículo 37, frocción XlV, de lo Ley de Justicio Administrotivo del

estodo de Morelos, respecto del octo impugnodo, consistenle en

"lo omisión e/ reconocimiento del incremento groduol y
porcentuol que conesponde ol pogo, todo vez que se dejó de

colculor elincremenfo desde e/oño 2014 hosfo Io fecho."

Lo onterior es osí, yo que, el demondonte refiere en su escrito iniciol

de demondo que, se dejó de colculor el incremento desde el oño

2014, o lo fecho, puesto que se hon dejodo de consideror los

incrementos o todos los oños que llevo loborondo como policío

tercero.

Sin emborgo, oun y cuondo, en los omisiones corresponde lo

corgq de lo pruebo o los outoridodes demondodos, el octor,

omitió monifestor en su escrito iniciol de demondo y de ofrecer lo

pruebo correspondiente, cuol ero el solorio que le fue osignodo ol

momento de inicior lo reloción odministrotivo con los outoridodes

demondodos, y cuol el de los oños siguientes, poro que este

Tribunol Pleno, estuviero en posibilidod de onolizor lo existencio de

lo omisión.

Ademós de lo onterior, debe decirse que, los outoridodes

demondodos, ofrecieron los siguientes pruebos documentoles:

l. Recibo de nómino , o nombre de  

, correspondiente o lo nómino del ló ol 3l de julio
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de 2013, (visible o fojo 67 de ouios);de lo que se desprende

que el dgmondonte tenío un solorio de $3,483.00 (Tres mil

cuotrocienios ochento y tres pesos 00i 100 M.N).

2. Recibo de nómino , o nombre de  

 correspondiente o lo nómino del Ol ol 15 de julio

de 2013, (visible o fojo óB de outos); de lo que se desprende

que el demondonie tenío un solorio de $3,483.00 (Tres mil

cuotrocientos ochento y tres pesos 00/100 M.N).

3. Recibo de nómino 4100, o nombre de  

, correspondiente o lo nómino del ló ol 3l de

diciembre de 2014, (visible o fojo ó9 de outos); de lo que se

desprende que el demondonte ienío un solorio de $3,979.00

(Tres mil novecientos setento y nueve pesos 00/.l00 M.N).

4. Recibo de nómino  o nombre de  

, correspondíente o lo nómino del ló ol 3l de

diciembre de 2015, (visible o fojo 70 de outos); de lo que se

desprende que el demondonte tenío un solorio de $4,5ó7.00

(Cuotro mil quinientos sesento y siete pesos 00/.l00 M.N), de

monero quincenol.

5. Recibo de nómino , o nombre de  

 correspondiente o lo nómino del ló de diciembre

de 201ó, (visible o fojo 7l de outos); de lo que se desprende

que el demondonte tenío un solorio de $4,9.ló.00 (Cuotro mil

novecientos dieciséis pesos 00/100 M.N), de monero

quincenol.

6. Recibo de nómino , o nombre de  

, correspondiente o lo nómino del ló de diciembre

de 20l 7, (visible o fojo 72 de outos); de lo que se desprende

que el demondonte tenío un solorio de $4,9.ló.00 (Cuctro mil

novecientos dieciséis pesos 00/100 M.N), de monero

quincenol.

7. Recibo de nómino , o nombre de  

, correspondiente o lo nómino del 3l de diciembre
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de 2018, (visible o fojo 73 de outos); de lo que se desprende

que el demondonte tenío un solorio de ga,gló.00 (Cuotro mil

novecientos dieciséis pesos 00/lO0 M.N), de monero

quíncenol.

B. Recibo de nómino , o nombre de  

 correspondiente o lo nómino del 3l de diciembre

de 2020, (visible o fojo 74 de outos); de lo que se desprende

que el demondonte tenío un solorio de $5,0ó3.00 (Cinco mil

sesento y tres pesos 00/.l00 M.N), de monero quincenol.

9. Recibo de nómino , o nombre de  

, correspondiente o lo nómino del3l de diciembre

de 2021, (visible o fojo 75 de outos); de lo que se desprende

que el demondonte tenío un solorio de 95,0ó3.00 (Cinco mil

sesento y tres pesos 00/,l00 M.N), de monero quincenol.

lO.Recibo de nómino , o nombre de  

, correspondiente o lo nómino del 3l de julio de

2022, (visible o fojo 7 6 de outos); de lo que se desprende que

el demondonte tenío un solorio de 95,0ó3.00 (Cinco mil

sesento y tres pesos 00/.l00 M.N), de monero quincenol.

ll.Recibo de nómino , o nombre de  

 correspondiente o lo nómino del l5 de ogosto de

2022, (visible o fojo 77 de outos); de lo que se desprende que

el demondonte tenío un solorio de 9ó,500.00 (Seis mil

quinientos pesos 00/.l00 M.N), de monero quincenol.

l2.Recibo de nómino , o nombre de  

 correspondiente o lo nómino del3l de diciembre

de 2023, (visible o fojo 78 de outos); de lo que se desprende

que el demondonte tenío un solorio de 9ó,500.00 (Seis mil

quinientos pesos 00/.l00 M.N), de monero quincenol.

Documentoles o los cuoles se les concede volor probotorio en
,

términos de lo dispuesio por los ortículos 437 frocción ll, 490 y 4gl

del Código Procesol Civil del Estodo de Morelos de oplicoción

supletorio o lo Ley de Justicio Admínistrotivo delestodo de Morelos,
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y con los cuoles se ocredito que, los outoridodes demondodos,

oumentobon el solorio, de monero periódico ol demondonte.

Ahoro bien, debe decirse que, el demondonie fundo su derecho

de incrementos solorioles en el ortículo 12, del Reglomento que

Contiene los Condiciones Generoles de Trobojo del Ayuntomiento

del Municipio de Jiutepec, Morelos, sin emborgo, dicho

Reglomento no le es oplicoble ol demondonie, en rozón de que,

lo reloción que existe enire éste y los outoridodes demondodos es

de noturolezo odministrotivo y se rige por sus propios leyes, en

términos de lo que esioblece el ortículo 
.l23, oportodo B, frocción

Xlll, de lo Constitución Federol.

Luego, el, ortículo 84, de lo Ley Generol del Sistemo Nocionol de

Seguridod Público, estoblece que: "...1o remuneroción de /os

integronfes de /os /nsfifuciones Po/icio/es seró ocorde con lo

co/idod y riesgo de /os funciones en sus rongos Y puesfos

respecfivos, osí como en los misiones que cumplon, /os cuo/es no

podrón ser disminuidos duronte el ejercicio de su encorgo Y

deberón gorontizor un sisfemo de retiro digno...".

No obstonte lo onterior, oun suponiendo que oplicondo el

principio pro persono estoblecido en el ortículo lo de lo

Constiiución Federol, respecio ol moyor beneficio que pudiero

tener el gobernodo, resultorío improcedente lo oplicoción del

ortículo que refiere el demondonte, yo que este, estoblece que:

"... Elsue/do es /o retribución que debe pogorse ol troboiodor o

combio de /os servicios presfodos y en ningún coso seró menor ol

mínimo generol vigenfe en lo Entidod.

Los trabojadores gue devenguen como sueldo Io cqnlidqd

esfoblecidq como mínimo general o profesio nal, tendrón derecho

o que se íncremenfe el sueldo cuondo aumenten los soforios

mínímos...".
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Es decir, poro que el demondonte tuviero derecho ol incremento

porcentuol del solorio mínimo onuol, se requerirío que, devengoro

el solorio mínimo generol o profesionol.

Sin emborgo, de los documentoles orribo mencionodos, se

odvierte que en el oño 2013, el demondonte tenío un solorio

$3,483.00 (Tres mil cuotrocientos ochento y tres pesos 00/ lO0 M.N.),

quincenoles, multiplicodo por dos, resulto lo contidod mensuol de

$ó,9óó.00 (Seis mil novecienfos sesento y seis pesos 00/100 M.N.),

esto dividido entre treinto díos, ienemos que el demondonte en

ese oño, teniq un solorio diorio de $232.2 (Doscientos treinto y dos

pesos 2/100 M.N), en tonto que el solorio mínimo en eso époco se

encontrobo en $ó1.38 (Sesento y un pesos 3B/,l00 M.N.),por lo

tonto, el demondonte gonobo mós del solorio mínimo.

Con independencio de lo onterior, en fecho l3 de morzo de 2024,

se publicó el Presupuesto de Egresos correspondiente ol ejercicio

fiscol 2024, en el cuol, en el ortículo 23 del mismo, se determinó el

tobulodor de sueldos, del que se desprende que, el Policío Tercero

se encuentro tobulodo con uno percepción mínimo de $8,258.00

y uno móximc de $.l3,000.00.

Luego, si de los documentoles exhibidos por los demondodos, se

odvierte que el solorio que percibe el demondonte en el oño 2023

y 2024, es de $.l3,000,00 (Trece mil pesos mensuoles 00/,l00 M.N),

es evidente que, ol demondonte se le ho incrementodo el solorio

desde el oño 2013, ol 2024. Esto es, si en el oño 2024, el solorio

mínimo esto en $248.93 (Doscientos cuorento y ocho pesos 93/100

M.N), y el demondonte tiene un solorio diorio de 9433.33

(Cuotrocientos treinto y tres pesos 33/.l00 M.N), es cloro que, los

outoridodes demondodos, no hon omitido incrementor el solorio

del demondonte.

Por otro lodo, el ortículo l3l, de lo Constitución Político del estodo

Libre y Soberono de Morelos, estoblece que:
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Ningún pogo podró hocerse que no esié comprendido en e/

presupuesfo respectivo o deferminodo por lo Ley.

Los servidores públicos de/ Estodo y de /os Municpios, de sus

enfidodes y dependencios, osí como de sus odministraciones

poroesfofo/es y poromunicipoles, fideicomisos públicos,

inslifuciones y orgonismos outónomos, y cuolquier otro ente

público, recibirón uno remuneroción odecuodo e inenuncioble

por eldesempeño de su función, empleo, corgo o comisión, que

deberó ser propo rcionol o sus responsobi/idodes.

Dichq remunerctcíón seró determinsdo onuol y equilativqmente

en los presupuesfos de egresos conespondienfes, bojo los

siguienfes boses:

/. Se considero remuneroción o retribución todo percepción en

efecfivo o en especie, incluyendo diefos, oguino/dos,

grotificociones, premios, recompensos, bonos, esfímu/os,

comisiones, compensociones y cuolquter otro, con excepción de

/os opoyos y /os gosfos suiefos o comproboción que seon propios

de/ desorrollo del trobojo y /os gosfos de vioje en octividodes

oficioles.

ll. Ningún servidor público podró recibir remuneroción, por el

desempeño de su función, empleo, cergo o comisión, moyor o Io

esfob/ecido poro e/ Gobernodor de/ Estodo Ia cuo/ seró de

l,BI7.5l SMV y gue esfe osignodo en el presupuesfo

conespondienfe.

IIl. Ningún servídor público podró tener una remuneroción iguol o

moyor gue su superior jerórquico; so/vo que e/ excedenfe seo

consecuencio deldesempeño de vorios emp/eos pÚblicos, gue su

remuneroción seo producto de /os condiciones genero/es de

trobojo, derivodo de un trobojo técnico colíficodo o por

especio/izoción en su función, /o sumo de dichos refribuciones no

13



deberó exceder Io mitod de /o remuneroción esfob/ecido poro el

Gobernodor del Fsfodo en e/ presupuesfo conespondienfe.

/V. No se concederón ni cubrirón jub;ilociones, pensiones o hoberes

de retiro, ni liquidociones por servicios presfodos, como tompoco

préstomos o crédifos, sin que ésfos se encuentren osignodos por /o

Iey, decrefo legislotivo, controto co/ecfivo o condiciones

genero/es de trobojo. Esfos conceptos no formorón porte de lo
remuneroción. Quedon exc/uidos /os servicios de segundod que

requieron /os seryidores públicos por rozón de/ corgo

desempe ñodo.

V. Los remunerociones ysus fobu/odores serón públicos, y deberón

especificor y diferencior lo totolidod de sus e/emenfos I'r1os y

voriobles tonto en efecfivo como en especie.

Vl. ElCongreso de/ Esfodo expediró /os /eyes poro hocer efectivo

e/ confenido de/ presente ortículo y /os disposiciones

constifuciono/es relotivos, y pora soncionor penol y

odministrotivomente /os conducfos gue impliquen e/

incumplimienfo o /o e/usión por simulocíón de /o esfob/ecido en

esfe orfículo".

Por lo tonto, bojo lo estoblecido en el precepto legol orríbo

mencionodo, se puede oprecior con meridiono cloridod que, si se

oprobó el presupuesto de egresos con un tobulodor de sueldos y

solorios, en los que se estoblecen los montos mínimos y móximos, y

el demondonte, tiene el sueldo mós olto del tobulodor, es de

concluirse que los outoridodes demondodos no se encuentron en

omisión.

Como consecuencio de lo onterior, con fundomento en lo
dispuesto por los ortículos 38, frocción ll, en reloción directo con el

32, frocción XlV, de lo Ley de Justicio Administrotivo del estodo de

Morelos, se decreto el sobreseimiento de los octos impugnodos

consistente en pogo de vocociones y primo vococionol del oño

2023, osí como del reconocimiento del incremento groduol y
L4
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porceniuol ol solorio que percibe el demondonte, desde el oño

201 4 ol 2024.

En ese sentido, ol no odvertir couso de improcedencio olguno de

monero oficioso, se entro olfondo del presenie osunto, por lo que,

se procederó ol onólisis de lo controversio plonieodo en los

términos que se expondrón mós odelonte, respeclo del pogo de

vocociones y primq vococionot del oño 2022.

lV.-Anólisis sobre lo configuroción de lq omisión. El ortículo I de lo

Ley de Justicio Administroiivo del esiodo de Morelos, estoblece

que: "...En e/ Esfodo de Morelos, todo persono fiene derecho o

controvertir los ocfos, omisiones, reso/ucíones o cuolquier otro

octuoción de corócter odministrotlo o I'isco/ emonodos de

dependencios de/ Poder Ejecutivo del Esfodo, de /os

Ayuntomienfos o de sus orgonismos descenfrolizodos, que ofecfen

sus derechos e infereses /egífimos conforme o /o dispuesfo por /o

Consfifución Político de /os Esfodos Unidos Mexiconos,lo particulor

de/Estodo, /os lrofodos lnternociono/es y por esto /ey...".

Por su porte el ortículo I B cportodo B) frocción ll inciso b) de lo Ley

Orgónico del Tribunol de Justicio Administrotivo del Estodo de

Morelos, cplicoble ol presente osunto, estoblece que este Tribunol

es competente poro conocer de "...o) Los juicios que se

promuevon en contro de cuo/quier octo, omisión, reso/ución o

octuoción de corócter odminisfrotivo o fisco/ que, en e/ eiercicio

de sus funciones, dicten, ordenen, ejecufen o prefendon eiecutor

/os dependencios que integron lo Administroción PÚblico Esfofol o

Municipol, sus orgonismos ouxi/iores esfofo/es o municipoles, en

perjuicio de /os porticulores...".

En ese sentido, lo omisión jurídico es un estodo posivo Y

permonente, porciol o obsoluto, cuyo combio se exige en

proporción o un deber derivodo de uno focultod que hobilito o do

compeiencio o lo outoridod.
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Luego, si se troto de octos omisivos, lo corgo de lo pruebo recoe,

por reglo generol, en los outoridodes, pero esto oplico cuondo,

feniendo conocimiento, estón obligodos o octuor y no lo hocen,

lo que se troduce en uno obstención de octuor con bose en sus

otribuciones.

Al respecto, lo Primero Solo de lo Supremo Corte de Justicio de lo

Noción en lo tesis oislodo lo. XXIV/98, señoló que poro lo
existencio de lo omisión debe considerorse si existe uno condición

de octuolizoción que coloque o lo outorídod en lo obligoción de

proceder que exige el gobernodo; en estos cosos, su deber es en

proporción ol supuesto normotivo incumplido, es decir, el

presupuesto de lo omisión es lo focultod normotivo que hobilito o

los ouioridodes y los constriñe o octuor en vío de consecuencio

de un octo jurídico previo que lo origine, yo que sólo pueden

omitirse conductos, fóctico y legolmente probobles, donde el

Estodo teniendo conocimiento de un octo o hecho no ocoto lo
focultod normotivo.

Así, el conocimiento de lo outoridod que lo constriñe o octuor se

divide en tres hipótesis:

1) Que ésto seo consecuencio de un octo previo que lo origine, es

decir, lo outoridod lo conoce directomente y sólo espero

ejecución por yo existir el presupuesio que fóctico y legolmente lo

hobiliton y constriñen, por ejemplo onte lo existencio de un follo o

determinoción judiciol lo omisión de ejecutor, entregor, pogor o

liberor;

2) Los cosos donde no fengo como presupuesto uno condición,

por ejemplo onte uno folto o occidente de trónsito, un delito

flogronte, uno contingencio ombientol son hechos que lo

outoridod conoce o debe conocer por rozones notorios, en estos,

lo obligoción se especifico en proporción ol hecho y o lo

consecuencio normotivo previsto; y,
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3) Los octos que requieren de uno solicitud, petición o condición,

siendo oquellos que prevén lo exisiencio de requisitos previos de

impulso del gobernodo, poro octuolizor los focultodes y el

conocimiento directo de lo outoridod, por ejemplo cuondo ésto

requiere olgún tipo de formulorio, pogo o bien uno solicitud, que

son requisitos o condiciones poro que el Estodo octúe. En este

tenor, en lo medidc que vo dependiendo de lo omisión y sus

presupuestos como focultod normotivo y conocimiento de lo

outoridod, podró estoblecerse su existencio.

Sentodo lo onterior, tenemos que, los outoridodes demondodos,

no ocreditoron hober otorgodo ol demondonte los vocociones

correspondientes ol oño 2022, y iompoco ocrediioron hober

pogodo lo primo vococionol correspondiente o ese ejercicio, por

lo tonto se ocredito lo omisión en que incurrieron.

Ahoro bien, el demondonte tenío derecho o disfrutor de los

vocociones, en térmínos de lo estoblecido en los ortículos 30 y 32

del Reglomento del Servicio Profesionol de Correro Policiol poro el

Municipio de Jiuiepec, Morelos, de 2 periodos onuoles de

voccciones de díos hóbiles codo uno.

Sin emborgo, los outoridodes demondodos opusieron lo

excepción de prescripción, en términos de lo que estoblece el

ortículo 200 de lo Ley delSistemo de Seguridod Público del estodo

de Morelos, ol estoblecer que, los occiones derivodos de lo

reloción odministrotivo del servicio que surjon, prescribirón en

novenio díos noturoles.

Luego, si el demondonte no, ejercitó su occión dentro del plozo

estoblecido, poro ello, se considero procedenie lo excepción de

prescripción opuesio por los demondodos, dodo que, lq

demondo fue presentodo hosto el dío I I de junio de 2024. Siendo

oplicoble por onologío lo jurisprudencio.con número de registro

digitcl .l995.l9, lnstoncio: Segundo Solo, Noveno Époco,
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Moterios(s): Loborol, Tesis: 2o./J. 1/97, Fuente: Semonorio Judiciol

de lo Federoción y su Goceto. Tomo V, Enero de 1997, pógino 199,

Tipo: Jurisprudencio.

VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL. MOMENTO A PARTIR DEL

CUAL COMIENZA A CORRER EL PLAZO DE LA PRESCRIPCION DE LAS

ACCIONES PARA RECLAMAR EL PAGO RESPECTIVO.

De conformidod con lo dispuesto en elortículo Bl de lo Ley Federol

del Trobojo, los vocociones deberón concederse o los

trobojodores dentro de los seis meses siguientes ol cumplimiento

del oño de servicio; y de ocuerdo con el ortículo 5ló del mismo

ordenomiento, el plozo de lo prescripción de lo occión poro

reclomor el pogo de los vocociones y de lo primo vococionol,

debe computorse o portir del dío siguiente ol en que concluye ese

lopso de seis meses dentro de los cuoles el trobojodor tiene

derecho o disfrutor de su período vococionol, porque hosto lo

conclusión de ese término es cuondo lo obligoción se hoce

exigible onte lo Junto, mos no o portir de lo conclusión del período

onuol o porte proporcionol reclomodos, debido o que el potrón

cuento con seis meses poro conceder o los trobojodores el

período vococionol y mientros no se ogote este plozo, desde

luego, no se do el incumplimiento del imperotivo legol o que se

controe el primer dispositivo invocodo.

Controdicción de tesis 2l /96. Entre los sustentodos por el Tribunol

Colegiodo del Vigésimo Segundo Circuito y el Tercer Tribunol

Colegiodo en Moterio de Trobojo del Primer Circuito. 22 de

noviembre de 1996. Cinco votos. Ponente: Genoro Dovid Góngoro

Pimentel. Secretorio: Roso Morío Golvón Zórote.

Tesis de jurisprudencio I 197. Aprobodo por lo Segundo Solo de este

olto tribunol, en sesión público de veintidós de noviembre de mil

novecientos novento y seis, por unonimidod de cinco votos de los

Ministros Juon Dioz Rpmero, Moriono Azuelo Güitrón, Sergio
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Solvodor Aguirre Anguiono, Guillermo l. Ortiz Moyogoitio y

presidenie Genoro Dovid Góngoro Pimentel.

En consecuencio, se obsuelve o los outoridodes demondodos del

pogo de los vocociones y primo vococionol correspondiente cl

primer y segundo periodo del oño 2022.

Como consecuenciq de lo oquí resuelto, y ol hoberse decrelodo

el sobreseimienlo de lqs omisiones demondodos consistentes en

pogo de vocociones y primo vococionol del oño 2023; y el

reconocimienlo det incremenlo groduol y porcentuol del solqrio

desde el 2014; y lq prescripción de los vocociones y primo

vococionol del oño 2022, se decloron improcedenles los

prelensiones reclomodos por el demondonte.

Por lo expuesto y fundodo y odemós con opoyo en lo dispuesio en

los ortículos l, 3, 85, 8ó y 89 de lo Ley de Justicio Administrotivo del

Esiodo de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

RESUELVE

PRIMERO. - Este Tribunol es compeienle poro conocer y follor el

presenie osunto, en los términos precisodos en el considerondo I

de lo presente resolución.

SEGUNDO. - Se sobresee el juicio, respecto de los omisiones

demondodqs consistentes en pogo de vocociones y primo

vocqcionql del oño 2023; y el reconocimienlo del incremento

groduol y porcentuol del solorio desde el2014.

TERCERO.- Se decloro que existió omisión de los outoridodes

demondodos, en pogor los vocociones y primo vococionol del

oño 2022, sin emborgo, se decloro procedenie lo excepción de

prescripción hecho voler por los ouioridodes demondodos,

respecto de ese derecho. Consecuentemente se obsuelve de los

mismos o los demondodos.
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NOTIFíQUESE PERSONALMENTE. En su oportunidod orchívese el

presente osunto como totol y definitivomente concluido.

Así por unonimidod de votos lo resolvieron y firmoron los integrontes

del Pleno del Tribunol de Justicio Administrotivo del Estodo de

Morelos, Mogistrodo Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titulor

de lo Segundo Solo de lnstrucción y ponente en este osunto;

Mogislrodo MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titulor de lo

Primero Solo de lnstrucción; Mogistrodo VANESSA GLORIA

CARMONA VIVEROS, Titulor de lo Tercero Solo de lnstrucción;

Mogistrodo MANUEL GARCíA QUINTANAR, Titulor de lo Cuorto Solo

Especiolizodo en Responsobilidodes Administrotivos y Mogistrodo

JoAQUíN RoQUE GoNzÁLEz cEREzo, Titutor de to euinto Soto

Especiolizodo en Responsobilidodes Administrotivos; onte ANABEL

SALGADO CAPISTRÁN, Secretorio Generol de Acuerdos, quien

outorizo y do fe.

sRUz
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCIóN.

DA

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA P ERA SALA DE INSTRUCCIóN.

VANESSA GLORIA CARMO

TITUTAR DE LA TERCERA SALA D
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VIVEROS

GIST
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MAGISTRADO

MANUEL GARCíA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPEC¡ALIZADA

EN RESPONSABILIDADES NISTRATIVAS.

a Oa
MAGI o

JOAQUíN ROQUE GO LEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SA ECIALIZADA

EN RESPONSABILIDAD DMINISTRATIVAS.

SECRETAR¡A DE ACUERDOS

ANABEL LGADO CAPISTRAN.

Lo presente hojo conesponde o lo sentencio de fecho veinlinueve de enero mil

veinticinco emiiido por el Pleno del Tribunol de Juslicio Adm d de
Morelos, deniro del juicio IJA/2aS/157/2024, deducido de demon de nulidod
promovido por , por su propio contro de¡'ls
Secrelorío de Seguridod Público y Trónsito Municipol de y Dirección
de Recursos Humonos del Ayunlomienlo de Jiulepec,
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