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JUICIO: NULIDAD

EXPEDIENTE:

195t2023.
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PARTE ACTORA:  

AUTORIDAD DEMANDADA:

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
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SECRETARIA

CUENTA:

GONZÁLEZ.

DE ESTUDIO Y

YANETH BASILIO

Cuernavaca, Morelos, a doce de junio de dos mil veintieuatro

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos en sesión de fecha doce

de junio de dos mil veinticuatro, en donde ha resuelto

procedente el presente juicio de nulidad seguido bajo el

número de expediente TJA/SaSERA/JDN -19512023,

interpuesto por ; consecuentemente,

se declara ta ilegalidad y por ende la nulidad del Acuerdo

de Pensión  enconsecuencia se ordenó que

1



se emita un nuevo Acuerdo Pensionatorio a favor de 

 , donde se le conceda la pensión 

 a razón Ce la cantidad equivalente de 40 veces el

salario mínimo general vigente en la entidad, en términos de

lo establecido en el artículo 58 de la Ley del Seruicio Civil del

Estado de Morelos lo anterior con base en lo siguiente:

2.GLOSARIO

Parte actora:

Acto impugnado: "1. ACUERDO    por el
cual se concede pensión

n a la C.  
 publicada en el Periódico

Oficial"Tierra y Libertad" con fecha 
;

Il.- La publicación del acuerdo
 por el cual se

concede pensión   a Ia C.

. publicada en

el Periódico Oficial "Tierra y Liberfad"
con fecha  ; y

lll.- La cédula de notificación personal
que recibi con fecha 23 de agosto de

2023, mediante la cualme hicieron det
ccnocimiento Ia aprobación del
dictamen de acuerdo pensionatorio en
fa'¡or de /a suscrita..." (Sic)

Autoridades

demandadas:

1. H. Ayuntamiento Municipal de

Jiutepec, Morelos.

2. Director del Periódico Oficial

"Tierra y Libertad."
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los que han sido precisados en el glosario Ce la ,presente

resolución.

Consecuentemente, se formó el expediente y se

registró en el Libro de Gobierno corespondiente y

posteriormente se emplazó a las autoridades demandadas
l

para que dentro ldel término de diez días produjeran

contestáción a la demanda instaurada €n su contra,,

apercibidas en términos de ley para el caso de que no

formularan su respectiva contestación.

2.- Así, por diversos autos de fechas diecisiete y

veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo a las

autoridades demandadas dando contestacion en tiempo y

forma a la demanda instaurada en su contra. Con los escritos

de contestación se dio vista a la parfe actora por el plazo de
'

tres días hábiles, pára que manifestara lo'que a su derecho:

más de anunciarle respecto de su derecho a

ampliar lá demandá,

3.- Por acuerdo de fecha ocho de diciembre de dos

mil veintitrés, se tuvo a la parte actora, desahcgando la vista

que se le dio con el escrito de contestación de demanda.

4.- Por otra parte, mediante acuerdo de fecha

dieciocho de enero de dos mil veintitrés, previa

certificación, se tuvo por precluido el derecho de la parte

actora para ampliar su demanda, al no haberlo realizado

r legal correspondiente.

De igual forma, en el mismo acuerdo de referencia, se

abrió el periodo probatorio para ambas partes.
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5.- Previa certificación, mediante auto de fecha dos de

febrero de dos mil veinticuatro, se hizo constar que solo la

autoridad demandada Ayuntamiento Municipal de Jiutepec,

Morelos, ofreció y ratificó sus pruebas; no así la parte actora,

ni la autoridad démandada Director del Periódico Oficial

"Tierra y Libertad"; sin embargo, la Sala determinó, para mejor

proveer, en términos de lo dispuesto por el artículo 53 de la

LJUSTICIAADMVAEM, la admisión de diversas

documentales que obran en autos. Adici,onalmente, en dicho

acuerdo se señaló día y hora parael desahogo de la audiencia

de ley en términos de lo dispuesto por el artículo 56 de la

LJUSTICIAADMVAEM.

6. El día veintiséis de febrero de dos mil

veinticuatro, tuvo verificativo la audienci'a de ley, en la que se

hizo constar la incomparecencia de las partes, así como el

hecho de que no existía pendiente de resolver incidente o

recurso alguno, procediendo al desahogo de las pruebas

documentales cuyo valor probatorio se determinaría al

momento de resolver.

Una vez que no hubo prueba pendiente por desahogar,

se cerró el periodo probatorio y se ordenó continuar con la

etapa de alegatos, siendo que sólo la autoridad demandada

Ayuntamiento Municipal de Jiutepec, Morelos los ofreció por

escrito, no así Ia parte actora ni la autoridad demandada

Director del Periódico Oficial "Tierra y Líbertad", por lo que, se

les declaro precluido su derecho para tal efecto, por lo tanto,

por así permitirlo el estado procesal de los autos, se citó a las

partes para oír sentencia;
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: ,7.- Con fecha seis de mazo de dos mil véinticuatro,
lse turnó el expedjente para em;tir , .1" , sentencia,

correspondiente, lo cual se hace al tenor'de fos siguientes

capítulos.

4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y

reSolver el presente asunto; con fundamento en los artículos

116 fracción V de la Constitución Política 'de'los Esfados

Unidos Mexicanos', 109-bis de la Constitución Potítica det

Estado Librey SoberaLno de Morelos;1,3.7,85, 86 y 89 de la

L.TUSTICIAADMVAEM; 1, 3 fracción lX, 4fracción lll, 16, 18

inciso B) fracción ll, incisos a) de '[a de: la LORGTJAEMO;

DISPOSICIÓN TRANSITORIA SEGUNDA dCI dECrCtO dOS MiI

quinientos' noventa y uno publicado':en el Periódico Oficial

número 5579 de fecha dieciséis de feorero del dos mil

dieciocho; 105, párrafo segundo y 196 de la LSSPEM, y 36 de

la LSEGSOCSPEM.

Porque como se adviefte de autos se trata de un juicio

de nulidad promovido por una persona jubitada quien se

oesempeno como      

      
, en contra de un acto de auto¡:idad, r,elacionado con el

pago de la prima de antigüedad.

En consecuenciá, al ser una persona jubilada,

mediante decreto pensionatorio publicado en el periódico

oficial "Tierra y Libertad"  a favor de  
, es competencia de este Tribunal conocer el

presente asunto, al haber carnbiado su'relación laboral a una

de naturaleza administrativa; lo anterior con apoyo en el
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siguiente criterio aplicado por similitud, mismo que a la letra

dice:

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA DEMANDA DE
NULTDAD pRoMovtDA coNTRA LA nesolucló¡¡
DEFrNtnvA DEL tsssrE EN RELAcIóI coN EL AJUSTE A
LA pENSréru eue soucrró uN Ex sERVtDon púeltco.
CORRESPONDE A LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y NO AL
TRTBUNAL DE ARBITRAJE y EScALAFóN roctt.g

En términos del artículo 14,'fracción Vl, de la Ley Orgánica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, él referido
órgano es competente para conocer de los juicios que se
promueven contra resoluciones definitivas de carácter
administrativo dictadas en materia de pensiones civiles a cargo
del lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Luego, si el actor promovió demanda
de nulidad contra la resolución definitiva dictada con relación al
ajuste pensionario solicitado al aludido instituto, compete
examinarla a las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa y no al Tribunal de Arbitraje y Escalafón local;
cuenta habida que no se reclama el otorgamiento del derecho a
la pensión, sino que ésta ya fue otorgada, por lo que la relación
entre el ex servidor público y el ISSSTE es de naturaleza
administrativa y no laboral.

5. PRECISIÓN DEL AGTO IMPUGNADO

La parte actora señaló como actos impugnados en el

presente juicio, los siguientes:

"1. ACUERDO por el cualse concede pensión
  a la C., , publicada en el

Periódico Oficial "Tierra ¡t Liberfad" con fecha   
;

ll.- La publicación del acuerdo  por el cual se
concede pensión   a la C.  

3. Registro digital: 2002123: lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima
Época; Materias(s): Administrativa, Laboral, Común; Tesis: lll.2o.A. J/1 (10a.); Fuente:
Semanario Judicialde la Federación y su Gaceta. Libro XlV, Noviembre de 2012,Tomo
3, página 1601; Tipo: Jurisprudencia.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.
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publicada en el Periódict Oficial "Tierra y Libeftad" con fecha 
  ; y

lll.- La cédula de notifi,=ación personal que recibí con fecha 
   , mediante la cual me hicieron del

conocimiento la aprcbación del ,i,íctamen de acuerdo
pens¡onatorio en favor d= ta suscrita.." lS,rc.l

6. PROCEDENCIA

Las cat¡sales de improce,Cencia, por ser de orden público

deben analizarse de forma preferente las aleguen o no las

partes, lo anterior de confcrmidad con lo dispuesto por el

artículo 37 párrafo últimoa de la LJUSTICIAADMVAEM, en

relación con lo sostenidc en la siguiente tesis de jurisprudencia

de aplicación análoga y de observancia obligatoria para esta

potestad en términos de lo dispuesto en los artícuios 215 y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTÍCULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.5

De conformidad con lo dispuesto en el último pánafo del artículo
73 de la Ley de Anparo las causales de improcedencia deben
ser examinadas de oflcio y debe abordarse en cualquier
instancia en que el juicio se encuentre; oe tal manera que si en
la revisión se advierte que existen o:ras causas de estudio
preferente a la invccada por el Juez para sobreseer, habrán de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es así porque si bien el artículo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y tcdas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas existen algunas cryo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas
causas es la inobservan':ia al principio de defínitividad que rige
en eljuicio de garantías, porque si, efectivamente, no se atendió
a ese principio, la acciór en sí misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el monento de ejercitarla; y la
actualización de es:e moüvo conduce al sobreseimiento total en

a Artículo 37. El juicio ante el Tribunal le Justicia Administati'"ra es improcedente en
contra de:

El Tribunal deberá analizar de oficio si concurre alguna causal de inprocedencia de las
señaladas en este artículo, y' en su caso, decretar -.1 scb,reseimiento del juicio
respectivo.
5 Tipo de documento: Jurisprudercia. Novena época, lns.an,:ia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomc,: lX, Enero de 1999, Página:
13.
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el juicio. Así, si el Juez de Distrito para sobreseer atendió a la
causal propuesta por las responsables en el sentido de que se
consintió la ley reclamada y, por su parte, consideró de oficio que
respecto de los restantes actos había dejado de existir su objeto
o materia; pero en revisión se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daría
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarían inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y
con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juezde Distrito.

Es menester señalar que, si bien los artículos 17

Constitucianal, S numeral 1 y 25 numeral 1 de la Convención

A,mericana sobre Derecho Humanos, que reconocen el

derecho de las personas a que se les administre justicia, e[

derecho a ésta última y contar con un recurso sencillo y rápido,

o efectivo, de ninguna manera implican el sentido de que las

causales de improcedencia del juicio de nulidad sean

inaplicables, ni que el sobreseimiento en é1, por sí, viola tales

derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia

está condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen

las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse

las condiciones necesarias o presupuestos procesales para

que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado y, decidir sobre la cuestión debatida.

Por tanto, las causales de improcedencia establecidas

en la LJUSTICIAADMVAEM tienen una existencia justificada,

en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la

oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios

que lo regulen, reconoce la imposibilidad de examinar el fondo

del asunto, lo que no lesiona el derecho a la administración de
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justicia, ni rel de contar con un recurso selcillo y rápido, o

cualquier otro medioide defiensa efectivo; pues la obligación

de garantizar ese recurso efeetivo, no implica soslayar la

existencia y aplicación de los requisitos procesales que rigen

al medio de defensa respecül'o.

Así, tenemos que la autoridad demandada

Ayuntamiento Municipal de Jiutepec. Morelos, hizo valer la

causal de improcedencia establecida en la fraceién lV del

artículo 37 de la LJUSTICIAADMVAEM, mismos que a la letra

disponen: :

lV. Actos cuya impugnación no correspcnda conocer al Tribunal
de Justicia Administrativa;

,, 
Porque a su parecer, ,egte Tribunal no es competente

para conocer del presente asunto. Y cita el criterio

jurisprudencial bajo el rubro:

.,PENSIONES POR JUBILACIÓT.¡. CESANTíA EN EDAD
AVANZADA Y VIUDEZ EL TRIBUNBAL ESTATAL DE
CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE MORELOS ES
COMPETENTE P.ARA CONOCER Y RESOLVER LOS
CONFLICTOS INDIVIDUALES RELAGIONADOS CON
AQUELLAS, SUSC]TADOS ENTRE UN MUNICIPIO DE LA
ENTIDAD Y SUS TRABAJADORES O SUS BENEFICIARIOS.''

Es improcedente la causal hecha valer por la autoridad

demandada Ayuntamiento Municipal de Jiutepec, Morelos;

tal como se diserto en el Titulo de "Competencia que

antecede" el cual se tiene por Íntegramente reproducido como,

si se insertase a la letra en oovic de repeticiones innecesarias.

Pues como ahí se señaló, la parte actora es una persona

jubilada y ello es lo que otorga la competencia a este Tribunal.
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No pasa desapercibido que la autoridad demandada, cita la
jurisprudencia bajo el titulo precisado en párrafos

precedentes, sin embargo, dicho criterio jurisprudencial se

refiere a la competencia parc conocer de aquellos asuntos en

los que, aún no se ha emitido el acuerdo de pensión a favor

de los trabajadores o en su caso de sus beneficiarios

Por otra parte, la autoridad demandada, Secretario de

Gobierno y Director del Periódico Oficial "Tierra y Libertad"

opuso la causal de improcedencia prevista en el artículo 37

fracción XV, de la LJUSTICIAADMVAEM, que a la letra versa:

Artículo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa
es improcedente en contra de:

XV. Actos o resoluciones de las dependencias que no
constituyán en sí mismos, actos de autorid ad, y

Este Pleno considera que se configura la causal de

improcedencia prevista en el numeral 37 fracción XVo de la

LJUSTICIAADMVAEM, en relación con lo dispuesto por los

artículos 1 pr:imer párrafo y 18 fracción, apartado B, frácción ll,

inciso a) de la LORGTJAEMO, en relación con el acto

impugnado consistente en:

ll.- La publicación del acuerdo 3 por el cual se
concede pensión   a ta C.  ,
publicada en el Periódico Oficial "Tierra y Liberfad" con fecha 

; y

6 Artículo 37. Eljuicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:
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de autoridad, y



Por las siguientes consideraciones: en el juicio de..

nulidad, los particulares vienen a impugnar los actos o

resoluciones, de carácter administrativo o fiscal, emanados de

dependencias del poder ejecutivo del Estado o de los

ayuntamientos; es'decir, acuden a esta instancia jurisdiccional

a impugnar los actos de autoridad que afecten sus derechos o

interese's legítimos, como bien lo permite el artículo I dé la

LJUSTIGIAADMVAEM.

La Enciclopedia Jurídica Mexicana señala que los actos

de autoridad son:

"Los que ejecutan las autoridades actuando en forma
individualizada, por medio de facultádes décisorias y el uso de la
fuerza pública, y que con base en disposiciones legales o de
facto pretenden imponer obligaciones, modificar las existentes o
limitar los derechos de los particulares"T.

Según esta definición, son cuatro los elementos

necesarios para Que exista el acto de autoridad:

A).- Una autoridad, entendida como el órgano del

Estado investido legalmente de poder público y dotado de

imperio suficÍente para hacer cumplir sus resotuciones.

B).- Actuando en forma individualizada, mediante la

'emisión de actos o resoluciones res-pecto de casos concretos,

es cecii, de individuos en lo particular.

C).-' Con base en disposiciones legales, es decir,'con
.r-:,

estricto apego a las atribuciones qúe la ley emitida por el

Leg islativo establece.

7 Errciclopedia Jürídica Mexicana, Tomo l, A-8. lnstituto de lnvestigaciones Jurídicas. Editorial
Porrue. Año2002. Págs.118y 119.
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D).- Para imponer obligaciones, modificar las existentes

o limitar los derechos de los particulares.

Respecto de los actos de autoridad, el ar:tículo 16

Ca n stituci o n al señala q ue:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma
de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastará
con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé
certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este
párrafo."

Aplicando el dispositivo constitucional al acto de

autoridad, vemos que es un mandamiento escrito por el cual

se establecen los lineamientos bajo los cuales se crean,

modifican o extinguen relaciones de derecho; que el acto de

autoridad debe estar expedido por una autoridad competente8,

el cual, al emitirlo, debe fundare y motivarl0 la causa legal de

su proceder.

El acto de autoridad es un hecho intencional, voluntario,

positivo o negativo, emitido por un órgano del Estado, de

hecho (facto)o de derecho (iure),con facultades de decisión o

de ejecución, o de arnbas, que produzca afectación en

situaciones generales y abstractas (se denomina ley) o en

8 lntegrante del Poder Ejecutivo, ya sea estatal, municipal o un organismo
descentralizado.
e Entendida la fundamentación como el deber que tiene ta autoridad de expresar, en el
mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el hecho y las consecuencias
jurídicas que pretenda imponer el acto de autoridad, presupuesto que tiene su origen
en el principio de legalidad que en su aspecto imperativo consiste en que las
autoridades sólo pueden hacer lo que la ley les permite.
to Que se traduce en la expresión de las razones por las cuales la autoridad considera
que los hechos en que basa su proceder se encuentran probados y son precisamente
los previstos en la disposición legalque afirma aplicar.
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situacÍones particularcs ! concretas (se denomina acto de

autoridad en sentido estricto), teniendo como características el

ser imperativo, unilateral y coercitivo.

, : Los elementos esenciales del acto de autoridad se

derivan de su propio concepto, y son los siguientes.

a).- Que sea emitido por un órgano del Estado provisto

de facultades de decisión o de ejecución, de hecho o de

derecho, que produzca afectación en la esfera jurídica del

gobernado;

b).- Que sea imperativo, lo que implica tener la fuerza

jurídica, realizada en ejer:cicio de la autoridad soberana del

Estado, para ordenar que se realice su voluntad, dentro de la

esfera jurídica del gobernado;

no se requiere un acuerdo de voluntades entre la entidad

soberana (el Estado), y el gobernado, sino que aquel lo realiza

según su voluntad, sin tomar en consideración el parecer del

particular, y

d).- Que sea coercitivo,, ya que la autoridad del Estado

tiene la facultad de hacer valer sus determinaciones por medio

de la fuerza, cuando éstas 10 se cumplan o no se respeten de

forrna ,¡oluntaria por el gobernado.

De lo dispuesto en el artículo 16 de la Constitución

Federal se desprende que para fa emisión de todo acto de

molestia deben prevalecer tres requisitos:

1).- Que se exprese por escrito y contenga la

original o autógrafa del respectivo funcionario;
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2).- Que provenga de autoridad competente; y,

3).- Que en los documentos escritos en los que se

exprese, se funde y motive la causa legal del procedimiento.

Atento a lo anterior, la LJUSTICIAADMVAEM ni la
LORGTJAEMO, definen lo que se debe entender por acto de

autoridad; sin embargo, establecen en sus artículos 1 primer

párrafo y 18 fracción, apartado B, fracción ll, inciso a),

respectivamente, lo siguiente:

Artículo l. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuación de carácter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de tos
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos e intereses legítimos conforme a lo dispuesto
por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, los Tratados lnternacionales y por esta ley.

1 Artículo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno

B) Competencias

ll. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdicción, por lo que
conocerá de:
a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisión,
resolución o actuación de carácter administrativo o fiscal que, en
el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administración Pública Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los particulares;

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De una interpretación armónica de los artÍculos antes

transcritos, tenemos que para el juicio de nulidad debemos

entender como acto de autoridad a la declaración de voluntad

de una dependencia o entidad de la administración pública del

Estado o del Municipio, que en ejercieio de sus atribuciones
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legales o reglamentarias dicta, ordena, ejecuta o pretende

ejecutar; que tiene por objeto la creación, modificación o

extinción de situaciones jurídicas concretas, que afectan los

derechos e intereses legítimos de los ciudadanos.

Por lo tanto, para que sea acto de autoridad, el mismo

debe contener primariamente, la declaración de voluntad de la

autoridad

En la enciclopedia jurídica mexicana, se define al acto

de autoridad en los siguientes términos:

"ACTO DE AUTORIDAD. /. Son los que eje,cutan las autoridades
actt'ando en fornta individualizada, por medio de facultades
declsorias y el uso de ta fueza pública, y que con base en
disposiciones legales o de facto pretenden imponer
obligaciones, modificar /as exisÍentes o limitar los derechos
de /os pañiculares. IL Los actos de autoridad no son
únicamenfe /os que emiten las autoridades esfab/ecidas de
coniormidad con./as /eyes. sino que también deben co¡nsiderarse
como fales /os que emanen de autoridades de hechos, gue se
encuentren en pósibilidad material de obrar como individuos que
expidan acfos p,úblicos. De esta manera se podrá establecer con
toda claridad que existen acfos emanados de autoridades de
facto, por más que tengan atribuciones gue legalmente no les
correspondan . . .'41

Definición que se ve corroborada con aquella que

señala la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado

de lr/orelos, en relación a lo que se debe entender por acto

adrninistrativo, que lo define en los siguientes términos:

ARTíCULO 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

.- Declaración de untad dictada Í
una nd

legales o reglamqntariqs. que tieng por obieto la creación,
modificación o exlingión de situa.ciones iurídicas concretas;

I Enci:lopédia JurÍdica Mexicana. Tomo l, A-B. Editorial Porrúa. Año 2002. Página 118
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ll.- Autóridad Administrativa.- Aquélla que dicta, ordena, ejecuta
o trata de ejecutar un acto ádministrqtivo;

En el presente expediente, al Director del Periódico

Oficial "Tierra y Libertad", se le imputa la realización del acto

impugnado consistente en la publicación del acuerdo

 por el cual se concede pensión por 

a la C. , publicada en el Periódico Oficial

"Tierra y Libertad" con fecha  .

, De lo anterior se tiene que el Director del Periódico

Oficial "Tierra y Libertad", no actuó como autoridad para los

efectos del presente juicio, sino que únicamente atendió la

petición realizada por: el Ayuntamiento Municipal de Jiutepec,

Morelos.

Es entonces que, se puede concluir que el Director del

Periódico Oficial "Tierra y Libertad", no dictó, promulgó,

publicó, ordenó, ejecutó o trató de ejecutar algú'n acto

administrativol2 o acto de autoridad, por tanto, lo procedente

es sobreseer el juicio, respecto a dicho acto impugnado.

Señaládo lo anterior respecto de las causales de

impr:ocedéncia que in,voca I la parte demandada, y no

advirtiendo alguna causal diversa ya sea de improcedencia o

de sobreseimiento sobre la cual este Tribunal deba

r2 Acto Administrativo.- Declaración de voluntad dictada por una dependencia o entidad de la
Administraeión Pública del Estado o del Municipio en ejércicio de sus atribuciones legales o
reglamentarias, que tiene por objeto la creación, modificación o extinción de situaciones
jurídicas concretas. (Artículo 4, fracción I de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Morelos)
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intentada

7. ESTUDIO DE FONDO

7.1 Planteamiento del caso.

En términos de lo dispuesto en la fracción I del artículo

8613 de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la

fijación clara y pr.ecísa de los puntos controveftidos en el

presente juicio y que consisten en dilucidar si las autoridades

demandas, emitieron el acuerdo de pensión por jubilacion a

favor de , en términos de lo: que estable

la normatividad aplicable al caso que nos ocupa, o si como lo

alega la pane actora, no se apego a lo que establece el

artículo 58 de la LSERCIVILEM.

En el entendido que el ,análisis de la legalidad o

ilegalidad de los actos impugnados se efectuará

exclusivamente bajo la óptica de las razones de impugnación

que hizo valer el demandante y los derechos humanos

previstos por el artículo 1 de la Constitución Federal de /os

Esfados lJnidos Mexicanos.

7,2 Carga probatoria

Como se adüierte del acto impugnado precisado, se

reclama a las autoridades demandadas:

"1. ACUERDO por el cual se concede pensión
por  a la C.  , publicada en el
,periódico Oficial "Tierra y Libertad" con fecha    

13 Artículo'86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitarán íormulismo alguno,
pero deberán ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

l. La fijación cla-a y precisa de los puntos controvertidos;
il. ...
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ll.- La publicación del acuerdo por el cual se
concede pensión por  a Ia C.  ,
pubticada en el Periódico Oficiat "Tierra y Libertad" con fecha 

   ; y

llt.- La céduta de notificación personal que recibí con fecha 
   3, mediante ta cual me hicieron det

conocimiento ta aprobación det dictamen de acuerdo
pensionatorio en favor de ta suscrita...'' (Sic.)

En la República Mexicana, así como en el Estado de

Morelos, los actos de autoridad gozan de presunción de

legalidad, esto en términos del primer párrafo del artículo 16

de la Constitución Potítica de /os Esfados lJnidos Mexicanos

del que se advieden los requisitos de mandamiento escrito,

autoridad competente, fundamentación y motivación, como

garantías instrumentales que, a su vez, revelan la adopción en

el régimen jurídico nacional del principio de legalidad, como

una garantía del derecho humano a la seguridad jurídica,

acorde al cual las autoridades sólo pueden hacer aquello que

expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGAL¡DAD. CARACTEN|STICRS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATÁNDOSE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACIÓN CON EL DIVERSO DE
INTERDICCIÓN DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL
JURISDICCIONALI4.

Del artículo 16, primer párrafo, de la Constitución PolítiCa de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundaméntación y
motivación, como garantías instrumentales que, a su vez, revelan

1o Epoca: Décima Época. Registro: 2005766. lnstancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federación. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s): Constitucional. Tesis:
lV.2o.A.5'l K (10a.) Página'. 2239.
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la adcpción en el régimen jurídico nacional del principio de
legalidad, como una garantía delderecho humano a la seguridad
jurídica, acorde al cual las autoridades sólo pueden haceráquello
para lo que expresanente:les facultan las leyes. en elentendido
de que éstas, a s; vez, constituyen la rnanifestación de la
voluntad general. Bajo esa premisa, el principio mencionado
tiene una doble funcionalidad, particularmente tratándose del
acto a'Cminist-ativo, pues, por un lado, impone un régimen de
facultades expresas en el que todo actó de autoridad que no
represente el ejercic o de una facultad expresamente conferida
en la ley a quien lo emite. se considerará arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad jurídica, lo que legitima a las
personas para cuesti¡nar la validez de un acto desajustado a las
leyes, pero, por otro, bajo la adopción del mismo principio como
base de todo el ordenamiento, se genera ta presunción de
que toda actuación de la autoridad deriva del ejercicio de
una facultad que la ley le confiere, en tanto no se demuestre
lo contrario, presunción de legalidad ampliamente
reconocida tanto en la doctrina como en la legislación
nacional. Así el principio de legalidad, apreciado en su mayor
amplituC, da cabida al diverso de interdicción de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el
gober:nado considere que determinado acto carece de
fundamentacion y mctivación para que lo estime no obligatorio ni
vinculante o lo señale como fuente de un derecho incontrovertible
a una sentencia que lo anule, sino que, en todo 

""ró, 
est¿ á su

cargo recurrir a los órganos de control a hacer valer la asumida
ausencja o insuficiencia de fundamento legaly motivación dentro
de dicho procedimiento y, a su vez, .orr".lponderá a la autoridad
demostrar que el aclo cuestionado encuentra sustento en una
facultac prevista por la norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad jurídica, lo que revela que los
proced mientos de contr:ol jurisdiccional, constituyen la última
garantía de verificación del respeto al derecho a la seguridad
jurídica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con
ese prooósito.

(Lo resaltado no es de origen)

parte actora. Esto vinculado con el artículo 386 primer

párrafols del CPROCIVILEM de aplicación complementa ria a

la LJUSTICI,AADMVAEM de conformidad a: su artículo 716,

15 ARTíCULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumirán la oarga de la prueba de
los hechos constit-.:iivos de sus pr=tensiones. Así, la parie que afirme tendrá la carga
de la prueba, de sus respecti'ras proposicíones de hecho, y los hechos sobre los queit
adversario tenga a su favor una presunción legal.

16 Artículo 7. Los juicios que s€ promuevan ante el Tribunal se sustanciarán y
resolverán con arreglo a los procedimientos que señala esta Ley. A falta de disposicióñ
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estará a lo
dispuestc por el Cédigo Procesal C vil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
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cuando el primero señala, QU€ la par:te que afirme tendrá la

carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho

y los hechos sobre los que el adversario tenga una presunción

legal.

7.3 Pruebas

Se advierte que durante el periodo probatorio

solamente la autoridad demandada Ayuntamiento Municipal

de Jiutepéc, Morelos se les tuvo por ofrecidas y ratificadas

sus pruebas, mientras que, a la autoridad demandada Director

del Periódico Oficial "Tierra y libertad" y a Ia parte actora se le

declaró precluido su derecho para hacerlo; sin embargo, en

términos del artículo 5317 de la LJUSTICIAADMVAEM, para

la mejor decisión del asunto se admitieron las documentales

que ya obraban en autos, lo que guarda relación con lo que

establece el artículo 57, párrafo primero del mismo

ordenamiento legal en comento.

7 .3.1 Pruebas ratificadas:

La Documental: Consistente en el oficio

, signado por el Director General

de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec,

materia fiscal, además a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Código
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; én rnateria de responsabilidad de los servidores públicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
17 Artículo 53. Las Salas,podrán acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decisión del asunto, notificand-o oportunamente a ias
partes a fin de que puedan intervenir si asÍ conviene a sus intereses; asimismo, podrán
decretar en todo tiempo la repetición o ampliación de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.
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Morelos, al , cual

documentales:

agregan los siguientes

a. Copia cenificada del oficio número

 de fecha

veinticinco de agosto del dos mil veintitrés.

b. Copia certificada del oficio número

 , de fecha catorce de

noviembre de dos mil diecisiete.

c. Copia certificada del oficio número

 de fecha veinticinco de

agosto,de dos mil veintitrés.

d. Ocho comprobantes fiscales digitales por internet,

expedidos a favor del actor

2. La Docurnental: Consistente

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en

todo lo que favorezc:a los intereses de la autoridad

demandada. :

:

4. PRESUNCION EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y

HUMANA: Consistente en todo lo que favorezca los

intereses de la autoridad demandada.

, Probanzas a las cuales se les confiere valor probatorio

pleno en términos de' lo dispuesto por el artícul o 43T primer

párrafol8 del CPROCIVILEM de aplicación supletoria a la

18 ART|CULO 437.- Documentos públicos. Son documentos públicos los autorizados
por funcionarios públicos o depositarios de la fe pública. dentro de los límites de su
competencia, y con las solemnidades o fórmalidades prescritas por la Ley. Tendrán este
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LJUSTICIAADMVAEM en báse a su artículo 71e, por tratarse

de copias certificadas emitidas por autoridad facultada para tal

efecto.

Y para meigr pl'oveer lás siquientes:

L LA DOCUMENTAL: Consistente :en copia simple de

acuse de recibido de la cedula de notificación personal

con número de oficio .

2. LA DOCUMENTAL: Consistente en impresión de

recibo de nómina a nombre de ,

con fecha de pago     

3. LA DOCUMENTAL: Consistente en acuse de recibido

dél oficio  , suscrito por la Directora de

lo Óontencioso Administrativo y Civil de la Consejería

Juridicial y Servicios Legales del Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos, con sello de recibido de fecha seis de

noviembre de dos mil veintitrés.

carácter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

le Artículo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciarán y
resolverán ion arreglo a los procedimientos que señala esta Ley. A falta de disposición
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estará a lo
dispuesto por el CódÍgo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, además a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Código
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
i,mpugnen; en materia de responsabilidad de los servidores públicos a la ley estatalen
la materia, en lo que resulten aplicables.
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LA DOCUMENTAL: ConsÍstente en impresión de

Periódico Oficial "Tierra y Libertad" de fecha 

  , núnrero de ejemplar

3, de las fojas  ,   ,    y 

5. LA DOCUMENTAL: Consistente en copía cer:tificada de

Periódico Oficial "Tierra y Libertad" de fecha  

  , número de ejemplar 

constante de dos fojas útiles, según su certificación.

6. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia certificada

del Acta de Sesión Ordinaria de Cabildo celebrada el

     , constante de

diecinueve fojas útiles, según su certificación.

7. LA DOCUMENTAL: Consistente en copia certificada

del Acuerdo núrnero ,   de fecha

   , constante de

once fojas útiles; según su certificación.

8. LA DOCUMENTAL: Consistente en oficio número

 de fecha diecisiete de julio de dos mil

veintitrés, constante de ura foja útil, según su

certificación.

Documentales que han sido del conocimiento de las

partes, al obrar en autos, sin que se haya reatizado objeción

alguna al respeclo, For lo tanto, se les brinda pléno valor

probatorio, de conformidad oon fos artículos 5920 y 6021 de la

zr Artículo 59. Las partes podrán impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia cortestación de la demanda cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito iniciai, o dentro del término de tres d as contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

21 Artículo 60. Cuando se impugne la validez o zutenticidad de un documento, la
imougnación se tramitará en la via incicental observándose en su caso lo siguiente:
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LJUSTICIAADMVAEM; y artículo 38822; 437 primer párrafo23,

490 y2a 49125 del CPROCIVILEM, aplicable supletoriamente a

la ley antes mencionada de conformidad a su numeralT26; por

tratarse de copias certificadas, de documentos exhibidos en

original y de un hecho notorio al ser un documento publicado

en un medio de comunicación oficial y de conocimiento público

l. Para tener por impugnado un documento, no bastará decir que se impugna, sino que
se deberá, fundamentar las causas de impugnación,
ll. En el mismo escrito en que se haga la impugnación deberán ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;
lll. Del escrito de impugnación, se dará vista aloferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres días hábiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente deberá ofrecer a su vez, las pruebas que se
refacionen con la impugnación;
lV. Cuando el oferente deldocumento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnación se tendrán por ciertas las afirmaciones del
impugnante y eldocumento de que se trate no surtirá efecto probatorio alguno;
V. Desahogada la vista a que se refiere la fracción lll de este Artículo, las Salas citarán
a una audiencia a la que comparecerá, además de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;
Vl. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior se rendirán las declaraciones y
dictámenes respectivos y se dictará resolución;
Vll. l-a Sala tendrá la más amptia líbértad para la apreciación de las pruebas en el
incidente de impugnación, basándose en los principios generales del derecho, la lógica
y la experiencia, y
Vlll. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendrá por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes. 

-

La resolución que se dicte en el incidente de impugnación no admite recurso alguno.

22 ARTICULO 388.- Valor probatorio de los hechos notorios. Los hechos notorios no
necesitan ser probados, y el Juez puede invocarlos, aunque no hayan sido alegados
por las partes.

23 Antes impreso
2a RnTICUtO 490.- Sistema de valoración de la sana crítica. Los medios de prueba
aportadós y admitidos, serán valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente,-por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la lógica y de la experiencia,
debiendo, además, observar las reglas especiales que este Código ordena.
La valoración de las pruebas opuestas se hará confrontándolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
convicción. En casos dudosos, el Juez también podrá deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal deberá
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoración jurídica realizada y de su decisión.

25 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos públicos. Queda
exceptuada de la disposición anterior la apreciación de los documentos públicos
indubitables, 1os que tendrán valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicarán en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretensión que en
ellos se funde.
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esto último respecto a la marcada consistente en el Periódico

Oficial de referencia.

7.4 Razones de impugnación.

Los motivos de impugnación de la parte actora se

encuentran visibles de ias fojas cinco a la nueve del

expediente que se resuelve, los cuales se tienen aquí eomo

íntegramente reproducidos como si a la letra se insertasen; sin

que esto cause perjuicio o afecte a las garantías deljusticiable,

pues el, hecho de no transcribirlas en el presente fallo no

significa que este Tribunal esté imposibilitado o limitado para

el estudio adecuado de las mismas, cuestión que no implica

violación a precepto alguno Ce la parte actora, lo cual tiene

sustento en la siguiente jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOI.ACIÓN. EL JUEZ NO ESTÁ
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. 27

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violación expresados en la demanda, no implica
que haya infringido dispos,ciones de la Ley de Amparo, a Ia cual
sujeta su actuación, pues no hay precepto alguno que
establezca la obligación de llevar a cabo tal transcripción;
además de que dicha omisión no deja en estado de indefensión
al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolución ¡' alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.

En ese sentido, tenemos que las razones de

impugnación sustancialmente señalan:

1. Que le causa agravio el acuerdo impugnado en virtud

de que se viola el artículo 58 de la LSERCIVILEM, y su

derecho humano de seguridad social, ya que dicho precepto

27 sEGUNDo TRtBUNAL coLEGtADo DEL sEXTo crRcurro. JURTSeRUDENCIA de ta Novena Época.
Instancia:, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL S-XTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judiciat de ta
Federación y su Gaceta. Tomo: Vll, Abril de 1998. Tesis: Vl .2o. J1129. pág-ina: 5€9.
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legal en su último pár:rafo establece, que el monto de la

pensión mensual en ningún caso podrá ser inferior a 40 veces

el salario mínimo general vigente de la entidad, ya que su

ultimo salario es inferior a los 40 salarios que se mencionan

en la Ley antes precisada.

7.5 Contestación de las autoridades.

La autoridad demándada, manifestó que es

inoperante lo que hace'valer 1¿ parte actora, ya que el acuerdo

se encuentra apegado a lo que establece el artículo 58 de la

LSERCIVILEM, en su fracción ll inciso j,yaque la pensión se

otorgó arazóndel  de su ultimo sueldo, y que, por lotanto,

es correcta la forma en la que se le ha venido pagando su

pensión.

7,6 Análisis de la contienda

Este Tribunal actuando en Pleno, considera que es

fundado lo que argumenta la parte actora, pues el artículo 58

penúltimo párrafo de la LSERCIVILEM establece a la letra lo

siguiente:
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Artículo *58.- La pensión por jubilación se otorgará a los
trabajadores que hayan prestado sus servicios en cualquiera de
los tres Poderes del Estado y/o de lo-s Municipios, de conformidad
con las siguientes disposiciones:

artícu

el salario mínimo qenérál viqente én lá entidad



De ahí que, en el penúltimo pár,rafo,,del artículo 5828, de

fa ley en vigor, refiere que el monto de la pensión mensual en

ningún caso. podrá ser inferior al equivalente de 40 veces

gl salafio mínimo q,eng,ral vigente en la entidad;' por lo tanto,

si el salario de la actora era inferior, entonces la pensión debió

de calcularse a razón de 40 salarios mínimos.

Al respecto, l" parte actora manifestó que su salario

mensual era de    

 )mensuales, lo cual fue aceptado por la autoridad

demandada Ayuntamiento Municipal de Jiutepec, Morelos, por

lo tanto, no está sujeto a controversia; ahora bien, la pensión

se otorgó al  de su ultimo salario, tal como se advierte del

Acuerdo pensionatorio en su artículo segundo que a la letra

VETSA:

'SEGUNDO: La cuota mensual será a ráizótt del  del último
salario percibidot al momento de la separación de su cargo, en
virtud de que se acreditó ta hipótesis jurídica estabtecida en el
artículo 58 fracción tt inciso j) de ta Ley det Seruicio Civit det Estado
de Morelos..."

Por lo tanto, si el ultimo salario de la actora, como ya se

mencionó anticipadamente, era de   

  , el  equivale a la

cantidad de   

   y si dividimos dicha cantidad

entre el salario mínimo ,del año dos mil veintitrés, que fué de

    

obtenemos como resultado el equivalente de 33.14 salarios

mínimos, por lo tanto, dicha cantidad resulta inferior a lo que

28 El monto de la pensión mensual a que se refiere este artículo; en ningún caso podrá
ser inferior al equivalente de 40 veces el salario mínimo general vigente en la entidad.
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establece el artículo 58 penúltimo párrafo Oé la LSERCIVILEM,

por lo tanto,

De las anteriores operaciones aritméticas, se co,mprueba

que, el monto de la pensión otorgada a la actora, es inferior a

los 40 salarios mínimos, por. lo tanto, resulta fundado lo que

argumenta, la demandante, en consecuencia, se declara la

ilegalidad y por tanto la nulidad del Acuerdo de Pensión por

jubilación  publicado en el Periódico Oficial

"Tierra y Libertad" de fecha  

, para los efectos que más adelante se precisarán.

Lo anterior con fundamento en los dispuesto en las

fracciones ll y lV, del artículo 4, de la LJUSTICIAADMVAEM,

que en su parte conducente establecen.

"Artículo 4: Serán causas de nulidad de los actos impugnados:
tl
ll. Omisión de los,r,equisitos formales,exigidos por las leyes,
siempre que atecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolución impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentación o motivación, en su caso;

en contravención de las disposiciones aplicadas o dejó de aplicar
las debidas, en cuanto al fondo del asunto, y
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Salario
,Mínimo

"$207.44

2'023 Pensión a razón
de 40 Salarios

Mínimos

 

Pago de
pensión a razón

de 55% de
último salario.

 

Diferencia



Ahora bien, dicha nulidad se emite para efecto de que, la

autoridad demandada Ayuntamiento Municipal de Jiutepec,

Moretos:

1,- Deje sin eteCtos el Acuerdo de Pensión por Jubilación

  publicado en el Periódico Oficial

"Tierra y Libertad" de fecha 

2.- Emita un nuevo acuerdo en el que se otorgue la

pensión por jubilación a la ciudadana  
, a razón de 40 veces el salario mínimo

general que se encontraba vigente en la entidad en el

año dos mil veintitr'és.

Como conciencia'de lo anterior, la autoridad demandada

Director del Periódico Oficial "Tierra y Libert?d", deberá:

1.-Dejar sin efectos la publicación del Acuerdo de

Pensión por  de fecha  

 de la ciudadana .

2,-l)¡1¿ vez que se emita él nuevo acuerdo de Pensión,

a petición del H. Ayuntamíento Municipal de Jiutepec, Morelos,

deberá realizar la publicación del Acuerdo que se emita en

cumplimiento a la presente sentencia.

,, , Por otra parte, al haberse declarado la nulidad del primer

acto impugnado, resultaría ocioso el análisis del tercer acto

impugnado, pues la actora no podría obtener mayor beneficio,

al ya alcanzado.

8. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES.
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La parte

siguientes:

actora solicitó como pretensiones las

A) La nulidad del acuerdo  por el

cual se concede pensión por  a la suscrita.

B) Que se emitá un acuerdo de jubilación en el que se

otorgue una pensión por  a razón de la
cantidad equivalente a 40 veces el salario mínimo

general vigente en la entidad.

C) El pago , ,de la pensión a razón de la cantidad

equivalente de 40 veces el salario mínimo general

vigente en la entidad.

D) El pago de aguinaldo correspondiente al año 2023

tomando como base la jubilación a razón'de 40

veces et salario mínimo vigente en la entidad.

E) En términos del aftículo 9 de la

LJUSTICIAADMVAEM, se condene a la autoridad

demandada en caso de que no se allane a la

demanda interpuesta por el importe de daños y

perjuicios, toda vez que la autoridad no fundo su

competencia...mismos que deberán cuantificarse en

ejecución de sentencia.

Las pretensiones identificadas con los incisos A) y B),

son procedentes y las mismas han quedado satisfechas en el

Titulo que antecede.
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procedente, al haberse declarado la nulidad del ácuerdo para

efecto de que se emita uno nuevo en el que se decrete la

pensión a razón de 40 salarios míniimos del año dos mil

veintítrés

Cabe mencionar que las constancias que obran en

autos, se desprende el oficio , de fecha

nueve de noviembre de dos mil veintitrés, visible a fojas 61 y

62 del expediente que se resuelve, del cual se advierte que, el

Director General de Recursos Humanos, informó que, a la

parte actora se le pago hasta el veinticuatro de agosto de

dos mit veintitrés. como

    

, y quela paftir del veinticinco de agosto del

mismo año, tiene el estatus de activo en la plantilla de

jubilados y pensionados del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.

Por lo tanto, el pe,r:iodo a considerar para el pago de la

pensión a razón de 40 sálarios vigentes en el estado de

Morelos, es del veinticinco de agosto al treinta y uno de

diciembre de dos mil veintitrés.

En consecuencia, deberá pagarse la diferencia por la
I

cantidad de     

 correspondiente al periodo antes mencionado

como se desglosa del siguiente recuadro:

Diferencia de pago de
pensión de 5 días de

 y de los meses
de  2023.

  

Pago de
pensión a
razón de 
de último
salario.

Pensión
mensual a
razón de 40
Salarios
Mínimos, y
pensión diaria.

o 2423

Salarlo
Mínimo

A
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Pues de las constancias no se advierte que se haya dado

cumplimiento, a la medida cautelar impuesta por la Sala del

conocimiento, de fecha once de octubre de dos mil veintitrés,

en la que se determinó que se homologara la pensión al monto

de 40 salarios mínimos.

En el entendído de que, la, autóridad demandada

Ayüntamiento iMunicip-al áe Jiutepec,r Morelos, deberá

efectuar el incremento correspondiente al pago de la pensión

en el año que transcurre tomando como base la pensión de

dos mil veintitrés a raz.ón de cuarenta salarios mínimos, es

decir a razón de    
  en términos de lo

establecido en el artículo ,66 de la' LSERCIVILEM en su

segundo párrafo, mismo que a la letra dice.

Artículo *66.- 
.'.

La cuantía de las pensiones se incrementará de acuerdo con el
aumento porcentual al salario mínimo general del área
correspondiente al Estado de Morelos.

Por lo tanto, si la autoridad demandada Ayuntamiento

Municipal de Jiutepec, Morelos, no ha realizado el

incremento correspondiente, deberá efectuar el pago de las

difeirencias que en derecho procedan.
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La, pretensión identificada con el inciso D), consistente

en el pago de aguinaldo del año dos mil veintitrés, tomando

como base la pensión a razón de 40 salarios mínimos, esta es

procedente, como se explica a continuación:

El pago de aguinaldo, tiene sustentó en el arlículo 42

de la LSERCIVILEM que establece que los trabajadores al

seruicio del Gobierno del Estado o de los Municipios, tendrán

derecho a un aguinaldo anuat de 90 días de salario.

Ahora bien, el artÍculo 66 tercer párrafo de la

LSERCIVILEM, establece que el aguinaldo forma parte de la

pensión, como se advierte a continuación:

Artículo *66.-

Las pensiones se integrarán por el salario, las prestaciones, las
asrgnacrones y el aquinaldo.

En consecuencia, es procedente el pago proporcional

de aguinaldo de la actora, como pensionada del Ayuntamiento

de Jiutepec. Morelos, por el periodo del   

al    .

,Ahora bien, para obtener el proporcional diario de

aguinaldo se divide 90 (días de aguinaldo al año) entre 365

(días al año) y obtenemos el número 0.246575 como aguinaldo

diario (se utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la

mayor precisión posible en las operaciones aritméticas).

Acto seguido se multiplica la pensión diaria tomando

como base los 40 salarios mínimos, cantidad que asciende a

     
 de manera mensual, por to que la

pensión diaria es de    
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 por     que equivalen

a 125 días (periodo de inicio condena antes determinado) por

0.246575 (proporcional diario de aguinaldo), cantidad que

salvo error u omisión asciende a:

: Por lo que la autoridad demandada, en ejecueión de

sentencia, deberá acreditar el monto de la cantidad pagada,

por concepto de aguinaldo del año dos mil veintitrés en su

caráeter de pensionada, a fin de que se determine la cantidad

restante por este concepto

el pago completo y correcto tomando eomo base la pensión a

razón de 40 salarios , rnínimos como se determinó en el

recuadro que antecede.

En el entendido de gu€, el tiempo que estuvo como

personal en aotivo,, : el ,aguinaldo proporcional, debió de

haberse pagado conforméral sueldo del que gozaba en tal

carácter; '

. Por cuanto al inciso E), en la que la actora solicita el pago

de daños y perjuicios, en términos del artículo 9 de la

LJUSTICIAADMVAEM.

Esta es improcedente, porque, para que proceda la

indemnización solicitada por la parte actora, es presupuesto

8 X

023 (



procesal que la autoridad demandada incurra en falta grave,

debiéndose actualizar para ello, las dos fracciones (l y ll) del

artículo 9 de la LJUSTICIAADMVAEM, mismo que a la letra

VCTSA

Artículo 9. En los juicios que se tramiten ante el Tribunal no
habrá lugar a la condena en costas. Cada una de las partes
cubrirá los gastos que hubiese erogado.

La autoridad demandada deberá indemnizar al particular
afectado por el importe de los daños y perjuicios causados,
cuando la unidad administrativa de dicho órgano gometa falta
sfave al dictai:li resglución irqpqqnada y no se allane al
contestar la demanda en el concepto de impugnación de que se
trata,

Habrá falta grave cuando:

L Se anule por ausencia de fundamentación o de motivación,
en cuanto al fondo o a la competencia, y

ll. Sea contraria a una iurisprudencia de la Suprema Gorte de
Justicia de la Nación 'en materia de leqalidad. Si la
jurisprudencia se publica con posterioridad a la contestación no
hay falta grave.

Sin embargo, en el presente asunto, no se acredita la

existencia de la falta grave. pues para que esta se presente,

es necesario que ambas fracciones del aftículo precitado, se

actualicen, no obstante, en el acto impugnado, consistente en

el Acuerdo  no se advierte que carezca de

fundamentación o motivación, sino que se aplicó la fracción ll

del artículo 58 de la LSERCIVILEM, sin embargo no existe

ausencia de fundamentac¡ón ni de motivación.

Aunado a lo anterior, esta autoridad actuando en Pleno

tampoco adviefte Q,ue el acto impugnado se haya emitido de

manera contraría a alguna jurisprudencia emitida por la
:

Suprema Corte de Justicia de la Nación.
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Por lo tanto, es improcedente dicha pretensión

9. EFECTOS DEL FALLO

Por las razones expuestas:

9.1 Son fundadas las razones de impugnación hechas

valer por la parte actora; por ende, es procedente el presente

juicio de nulidad y se deelara la ilegalidad del ACUERDO

  por el cual se concede pensión por

 a la C.  , publicada en el

Periódico Oficial "Tierra y Libertad" con fecha 

.

9.2 En consecuencia, la autoridad demandada

Ayuntamiento Municipal de Jiutepec, Morelos, deberá:

1.- Dejar: sin efectos el Acuerdo de Pensión por

Jubilación  publicado en el Periódico

Oficial "Tierra y Libertad" de fecha   

2.- Emitir un nuevo acuerdo en el que se otorgue la

pensión por  a la ciudadana  
, a razón de 40 veces el salario mínimo

ge.neral qué se encontraba vigente ,en la entidad en el

año dos mil veintitrés.

3.- Deberá pagarse la diferencia de la pensión, ,por la

cantidad de     
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.

4,'; Deberá eféctuar el incrernento correspondiente al

pago de la pensión en el año 2024, en términos de lo

disertado en el Título que antecede.

5.- Deberá efectuar: el pago de aguinardo proporcional en

términos de lo disertado en el Título que antecede.

.:
Así mismo, la autoridad demandada Director def

Periódico Oficial "Tierra y Libertad", deberá:

l.-Dejar sin efectos a publicaciónr del Acuerdo de

Pensión por  de fec:la  

 de la ciudadana  eda 
,

':
2.- Una vez qu'e se emita el nu,evo acuerdo de Pensión,

deberá realizar la publicación del Acuerdo que se emitalen

cumplimiento a la presente sentencia.

9.3 Término pará cumplirniento

Se concede al H. Ayuntamiento Municipal de Jiutepec,

Morelos, ufl término de diez días hábiles para que dé

cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una

vez que cáuse ejecutoria;: apercibida que,' de no, hacerlo así,

se procederá a la ,ejecución forzosa en terminos de lo
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dispuesto por los artículos

LJUSTICIAADMVAEM.

Cabe señalar respecto del cumplimiento de este fallo,

que se encuentran obligadas todas aquellas autoridades que

aún y cuando no han sido demandadas en el presente juicio,

por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta

sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUToRTDADES No señRleoAs coMo RESpoNSABLES. esrÁru
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.31

Aun cuando las autorídades no hayan sido designadas como
responsables en eljuicio de garantías, pero en razón OJsus funciones

2e Artículo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada deberá darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolución, haciéndolo saber
a la Sala conespondiente dentro de un término no mayor de diez días. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerirá para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo así, sin causa jr:stificada,, se le'impondrá una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

30 Artículo 91. Sia pesar del requerimiento y la aplicación de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del TrÍbunal y no existe justificación legal
para ello, el Magistrado instructor declarará que el servidor público incurrió en desacato,
procediendo a su destitución e inhabilitación hasta por 6 años para desempeñar
cualquier otro empleo, cargo o comisión dentro del servicio público estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procederá en la forma siguiente:
l. Si la ejecución consiste en la realización de un acto material, la Sala podrá realizarlo,
en rebeldía de la demandada;
ll. Si el acto sólo pudíere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerárquico, la Sala requerirá a su superior para que ordene la complementación
de la resolución; apercibido que, de no hacerlo así, sin causa justificada, se lé
impondrán las medidas de apremio previstas en esta ley;
lll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerárquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procederá en los
términos del párrafo primero de este artículo, y
lV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podrá hacer uso de la
fuerza pública.
Ningún expediente podrá ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la versión publica en la Página de lnternet del Tribunal.
3i Época: Novena Epoca; Registro: 172605,lnstancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanar,io Judicialde la Federación y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Común; Tesis: 1a.lJ. 5712007; Página: 144.
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',deban tener intervención en el cumplimiento Ce la ,ejecutoria de
amparo, están obligadas a realizar, dentro ce .los límites de su
co¡petencia, todos,los actos necesarios para el acatamiento íntegro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre,vigencia r:eal y
eficacia práctica.

Por lo expuesto y fundado y además con apoyo en lo

dispuesto en los artículos 109 bis de la Consfftución Potítica

del Estado Libre y Soberano de Morelos; los artículos 1, 18

incisc B fracción ll sub inciso a) y demás relativos y aplicables

de la LORGTJAEMO, 86, 89, 90 y 91 y demás relativos y

aplicables de la LJUSTICIAADMVAEM.

10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PR¡MERO. Este Tribunal, es competente parc conocer

y resolver el presente asunto, en tér,minros de io expuesto en el

capitulo cuatro del presente fallo.

SEGUNDO. Se declara la ife$alidad y, por ende, la

nulidad,del acto impugnado consistente en el Acuerdo de

Pensión por Jubilación  publicado en el

Periódico Oficial "TÍerra y Libertad" de  

.

TERCERO. En consecuencia; el H. Ayuntamiento

Municipal de Jiutepec, Morelos, deberá emitir un nuevq

acuerdo ien el que ée otorgue la pensión por'  a la
:

crudadana , a razón'Ce 40 veces el

salario mínimo general que se, encontraba vigente en la
entidad en el año dos mil veintitrés.

'

A¡¡untamiento Municipal de Jiutepec, Morelos, a efectuar

los pagos y dar cumplimiento a la presente sentencia, en los

términos precisados en los Títulos 8 y I de la presente
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sentencia.

QUINTO. La autoridad demandada Director del

Periódico Of¡i¡al "Tierra y Libertad", deberá dejar sin

efectos la publicación del Acuerdo de Pensión por 

de fecha       de la
ciudadana .

SEXTO. Una vez Que el H. Ayuntamiento Municipal de

Jiutepec, Morelos emita el nuevo acuerdo de Fensión, el

Director del Periód,ico Oficial "Tierra y Libertad" deberá

realizar la publicacién del Acuerdo que se emita en

cumplimiento a la presente sentencia.

:i

SEPTIMO- En su oportunidad archívese el presente

asunto cómo total y definitivamente concluÍdo
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c.¡ : NOTIFíQUESE PERSONALMENTE,

corresponda. 
:

11. FIRMAS

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

lntegrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos,:Magistrado Presidente GUILLERMO

ARROYO CRUZ, Títular'de la Segunda, Sala de lnstrucción
;

MARIO GÓMEZ LÓPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta

habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sata de

como legalmente



lnstrucción32; HILDA MENDOZA CAPETILLO Secretaria de

Acuerdos habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera

Sala de lnstrucción33; ALEJANDRO SALAZAR AGUILAR,

Secretario de Acuerdos, habilitado en suplencia por ausencia
'

ld"! Magistrado Titular de la Cuarta Sa,la Esp,ecializada en

Responsabilidades Administrativas3a y tvlagistrado JOAQUiN

ROQUE GONZÁLEZ, CEREZO, Titular de ta Quinta Sala

Especial izada en Responsabilidades Ad ministrativas y

ponente en el presente,asunto; en términos de la Disposición

Transitoria Cuarta del decreto número 31P;8 por el que se

reforman y adicionan diversas discosiciones de la Ley

Orgánica det Tribunal de ¿'usticia Adm,:nístrativa del Estado de

Morelos y de la Ley de Justicia Adminisirativa det Estado de

Morelos, publicada en el Periódico Olicial "Tierra y Libertad"

número 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil

dieciocho; ante ANABEL SALGADO GAPTSTRÁN, Secretaria
.

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JU RATIVA

DEL ESTADO Ile ruo.

MAGI

GUI YO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SAI.A DE INSTRUCCIÓN

32 En términos del artículo 70 de la Ley Orgánica del Tribunat de Justicia Administratiua
del Estado de Morelos; 97 segundo párrafo del Reg/anentc Inte:iar del Tribunal de

Justicia Adninistrativa del Estada,de Mo:'elos y alacuerdo PTJN23i2022 aprobado en
la Sesión Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de j.rnio ,Je dcs mil veintidós.

33 En términos del artículo 70 de la Ley Orgánica delT:ibttnalde Jus¡ticia Administratiua
det Estado de Mo,elos; 97 segurdo párrafo del Reglarnentc lnte:ior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y atacuerdc PTJAJ40¡2023 aprobado en

la Sesión Extraordinaria número cinco de fecha ve rtiuno de diciembr"e de dos n:il

veintitrés.
ia En términos del artículo 70 de la Ley Orgánica detTribunat de Justicia Administratiua
del Estado de Morelos; 97 segundc párrafo del Reg/amento lnterior Jel Tribunal de

Justicia Administrativa delEsfado de Morelos aprobaáo en ta Sesiár Ordinaria númer¡
sesenta de fecha veintinueve de mayo de dos mil veir.icuat-c.
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TRIBUNAI DE ]UÍflCIA ADMINISTMNVA

DEL FSTADO DE MORELOS

Nt

MARIO G EZL
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

INSTRUCCION

HILDA ME CAPETILLO

SECRETARIA DE UERDOS HABILITADA EN
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FUNCIONES DE MAGIS
'

IN

LA TERCERA SALA DE

N

DE

ALEJANDRO R AGUILAR

SECRETARIO DE ACUERDOS, HABILITADO EN

SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL MAGISTRADO TITULAR

DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

MAGI

EGO
... a

LEz' cEREzo

TITULAR DE LA QUINTA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES INISTRATIVAS
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ANABEL

ANABEL SALGADO CAPISTRÁÑ, General .de Aeuerdos de esb Tribunál de Ju
ala
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“En términos de lo previsto en los artículos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General 
de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción 
XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, y 87 de la Ley 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Moleros, en esta 
versión pública se suprime la información considerada legalmente como reservada 
o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.




