TRIBUNAL CE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS
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_TIPO'DE JUICIO: NULIDAD

EXPEDIENTE:  TJA/5SSERAJRAEM-
058/18

/ ‘%‘%%Ql%]%RIDADES DEMANDADAS:
DIRECTOR DE LA UNIDAD DE
f»"Asur\i%s% INTERNOS DE LA
. GENERAL DE
SEGURIDAD RUBLICA, TRANSITO
MUNICIPAL ~ Yi  PROTECCION
CIUDADANA ~ DE%  TLALTIZAPAN,
MORELOS, CONSEJQ DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO
MUNICIPAL Y  :PROTECCION
CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE
TLALTIZAPAN, MORELOS Y OTRO.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO:

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA. JORGE LUIS DORANTES
LIRA
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Cuernavaca, Morelos, a quince de mayo del dos mil

diecinueve.

1. RESUMEN DE LA RES_OLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Morelos en sesion del dia de la

fecha, en la que se declaro la nulidad lisa y llana de la

resolucién impugnada con base en o siguiente:

Parte actora:

Autoridades

demandadas

Acto Impughado

2. GLOSARIO

Director de la Unidad de Asuntos
Internos de la Direccién General
de Seguridad Publica, Transito
Municipal y Proteccidn
Ciudadana de Tlaltizapan,
Mbrelos, . Consejo de Honor y
Justicia de la Direccidn de
Seguridad  Publica,  Transito

Municipal y Prote'tiCién

Ciudadana del Ayuntamiento de

Tlaltizapan, Morelos y Ot_ro.

La resolucion de fecha -

B icoco oo o
expeciente |

emitida por el Consejo de Honor
y Justicia de la Direccion de
Seguridad  Pdblica, Transito
Municipal y Proteccion
Ciudadana del Ayuntamiento de
Tlaltizapan de Zapata, Morelos.
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impugnado Eel mencionado en el glosario de la presente

kS
-

resolucion. %

2.-Con las cop‘1as s:mples de la demanda y documentos
que la acompanan, se “rdend. emp!azar a las autoridades
demandadas, para que en un plazo improrrogable de diez

dias produjera contestacién a la demanda instaurada en su

demandadas,

! publicada el diecinueve de julio de des mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”

5514.

2 publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”

5514.
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Ley de Justicia Administrativa del

ESfadOge Morelos’

Ley Orgamca del Tribunal de
Justicia Aﬂmmlstrat:va del Estado
de Morel:gsz.
Ley dgi Slstema de Seguridad
Pubb’éa del Estado de Morelos

CPROCIVILEM / Codrgo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos

Justicia
Estado de

Tribunal de
Administrativa del

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL c}igso

1.- Mediante acuerdo de veintiséis de septlembre del dos mil
dieciocho, una vez que se subsand la prevenc:on realizada
en autos, se ‘admitié a tramite la demanda pres;entada por i{a

parte actoré, por su propio derecho en contra gfiel acto de las

precisando i como

acto

(N

()
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contra, con el apercibimiento de ley.

3.- Mediante acuerdos de fecha dieciséis de octubre
del dos mil dieciocho, previa certificacion del plazo se tuvo
por contestada la demanda por parte de las autoridades
demandadas, teniéndose por interpuestas sus causas de
improcedencia y sus defensas y excepciones con la que se
ordend la vista la parte contraria por el plazo de tres dias, la
cual se fuvo por contestada mediante auto de fecha

veinticinco de octubre de dos mil dieciocho.

4.- Por acuerdo de veinte de noviembre de dos mil
dieciocho, se declaro precluido el derecho de la parte actora
para ampliar la demanda realizadas por las autoridades
demandadas, tal como fue ordenado, medianie auto de
dieciséis de octubre del dos mil dieciocho; por l]ltimo,:'.'se
ordend abrir el juicio a prueba por el plazo comun de CINCO

DIAS para las partes.

5.- Por acuerdo de siete de enero de dos mil
diécinueve, previa certificacion del plazo se declard precluido
el derecho de las partes para ofrecer pruebas, admitiéndose
solamente las documentales que fueron adjuntadas a los
escritos de demanda y contestacién de demanda y se sefialé

fecha para que tuviera verificativo la audiencia de Ley.

6.- El ocho de febrero del dos mil diecinueve se
desahogo la audiencia de Ley, en la que no comparecio el
actor y ni las autoridades demandadas, ni persona alguna
que las representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificadas, procediéndose al desahogo de

pruebas y al no existir ninguna pendiente de desahogar se
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procedié a cerrar el periodo probatoric y continuar con la
etapa de alegatos, haciéndose constar que la parte
demandada por conducto de su. delegada se tuvo por
formulados los alegatos de’ El parte demandada que
representa asimismo la parte actora noe exhibid por escrito
sus alegatos por lo que en consecuencna se declard
precluido su derecho para hacerlo, por o que se cerro la

etapa de alegatos? y se citd a las pq_rtes para oir sentencia.

Este Tribunal es competente" para conocer y resolver el

‘presente asunto de conformidad " con lo dispuesto por el

" articulo 109 bis de la Constitucién Polltica del Estado Libre y
- Soberano de Morelos; los articulos 1, 3, 16 19, 23 fraccién

VI, 25, 40 fraccidon IX, 124, 125,y 128 y demas relativos y
aplicables de la LJUSTICIAADMVAEM, 196 dfsposu:lon
quinta transitoria de la Ley Organica del Trlbunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos®.
5. PROCEDENCIA.

La existencifé del acto impugnado queda acreditada con la
documental ﬁcon3|stente en original de la i"""c:edula de
notificacion pef’sonal en la cual consta la resoluc:on de fecha

veinte de agosta del dos mil dIeCIOChO emltlda por el

SEGURIDAD PUBLICA TRANSITO MUNICIPAL Y
PROTECCION CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS en el expediente

numero _ exhibida por la parte

8 Publicada el diecinueve de iulio del dos mil diecisiete en el Periddico Oficial Tierra y Libertad 5514,

LA /

<y
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demandante visible en los presentes autos de la foja 08 a la
24.

Documental a la que se le brinda valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 437
fraccion 1, 490 y 491 del CPROCIVILEM de aplicacion
complementé‘ria a la LUUSTICIAADMVAEM por tratarse de
un documento publico ya que es un documento original
emitido por un funcionario publico y con la cual se acredita
que en dicha resolucién, se ordend como sancion impuesta
la consistente en LA TERMINACION DE LA RELACION
ADMINISTRATIVA QUE EXISTIA ENTRE EL ELEMENTO

TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS.
- 5.1 Causales de Improcedencia

Por ser de orden plblico, las causales de imprfcié:g:d.encia
deben analizarse preferentemente las aleguen e no las
partes; lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articd!o 76 parrafo dltimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en
relacion con lo sostenido en [a siguiente tesis de
jurisprudencia de aplicacién analoga y de observancia
obligatoria para esta potestad en términos de lo dispuesto en
los articulos 215y 217 de la Ley de Amparo.

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO*

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo def articulo 73 de fa
Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser examinadas de
oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuenitre;
de tal manera que si en la revision se advierte que existen otras causas de
estudioc preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado por el recurrente.
Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decrefar el sobreseimiento en ef
juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre eflas existen algunas cuyo

N Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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orden de importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es /a inobservancia al principio de definitividad que rige en el
Jjuicio de garantras porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio,

la accién en si misma es rmprocedente pues se entiende que no es éste ef
momento de ejercitarla; y |2 actualizacién, de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el jiicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer
atendié a la causal propuesta por las responéables en el sentido de que se
consintié la ley reclamada Y, por su parte, cénsaderé de oficio que respecto
de los restanfes actos hab:a dejado de ex:sﬁr su obfeto o maferia; pero en
revision se advierte que existe otra de estud:o preferente (inobservancia al
principio de defi mt;wdad) que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio
¥ que, por ello, resultanan inatendibles Ig5 agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal mot{ry‘o de sobreseimientc y con base en
&l confirmar fa sentenora aun cuandei por diversos motivos, al sustentado
por el referido Juez de D:stnto

expediente no se ‘d’esprend“ ue se actualice causal de

improcedencia alguno por lo qué”*"%ge continda con el estudio

de fondo del presente asunto.

6. ESTUDIO DE FONDO.

Las razones de impugnacion de Iagi;;vparte actora se
encuentran visibles en las fojas 2 ala b lo% cuales se tienen
aqui como integramente reproducidas como si a la letra se
insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte su defensa,
pues el hecho de trascribirlas en el presente fal!o no significa
gue este Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las
mismas, cuestlon que no implica violacién a. preoepto alguno
de la LJUSTICIAADMVAEM

“CONCEPJ' 08 DE VIOLACICJN EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCR:‘BIRLOS

.;.

o

El hecho de que efluez Federal no transonba en su fallo los conceplos de
violacién expresados “en.. .fa_d manda no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley e Amp 70, @ la cual sujeta su actuacion, pues no
hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo tal
transcripcién; ademéas de que dicha omisiébn nc deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir Ia resolucion y alegar Io que estime pertinente para demostrar, en su

caso, la ilegalidad de la misma.”

® SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA de la Novena Epaca.
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de ia
Federacion y su Gacefa. Torno: VI, Abril de 1998, Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 589.
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En el Estado de Morelos los actos de caracter
administrativo o fiscal emanados de dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos, y las
resoluciones producidas por organismos descentralizados
estatales o municipales, gozan de presuncion de legalidad,
en términos de lo que dispone el articulo 8 de la Ley de

Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos.

Por lo que en términos del articulo 386 del Cédigo
Procesal’® le corresponde a la parte actora la carga

orobatoria al afirmar la ilegalidad del acto impugnado..
6.1 La parte actora hace valer como agravios

1.-Que el funcionario que tramito el procedimiento

administrativo del que se derivé la resolucion ahora

combatida y que participo en su dictado, siencz:l"d "di'oho
funcionario <! [ GG cuicn
suscribe la resoluciéon ahora impugnada como Encargado del
Despacho de Asuntos Internos de la Direccién de Seguridad
Publica, Transito Municipal y Proteccion Ciudadana de
Tlaltizapan de Zapata, Morelos y Secretario Técnico del

Consejo de Honor y Justicia es incompetente para hacerlo.

Durante la tramitacion del procedimiento
administrativo incoado al suscrito por la Direccion de la
Unidad de Asuntos internos de la Direccion General de
Seguridad Pudblica, Transito Municipal y Proteccion

Ciudadana de Tlaltizapan de Zapata, Morelos con nimero de

expediente | GGG

B - oc sc ostents como DIRECTOR DE LA

8 “ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las parles asumirdn la carga de la prueba de los hechos

constitutivos de sus prefensionies. Asi, la parte que afirme tendré fa carga de la prueba, de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que ef adversario tenga a su favor una presuncion legal.
n

\\_‘
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UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS de la Direccion General
de Seguridad Publica, Transito Municipal y Proteccion
Ciudadana de Tlaltlzapan de” Zapata Morelos, sin embargo,
resulta claro que 0 contaba con dicho nombramiento, ya
cuenta con el de ENCARGADOC DE
DESPACHO DE ASUNTOS INTERNOS.

que Unicamente

5
el
A
£

El nc%“lbramiento d;gy Encargado de Despacho
“otorgado al _ tiene
limitadas sus riuby,efghes para Unicamente practicar
diligencias urg fy dictar providencias de mero tramite, en
este sentido debe concluirse que el Encargado de Despacho
no esta facultado parairesolver sobre la tramitaciéon de un
procedimiento administra ¥o como el que se le instruyo al
suscrito, en virtud de que se trata de una diligencia de
caracter urgente y tampoco ‘ge una providencia de mero
tramite puesto que tal [nstruc:cuan implica determinaciones
procedimentales y decide la SItuac:on procesal planteada y
trasciende al resultado de la reso“lumon dictada tal y como
acontecié en la especie, en que s"e pretende sancionar al
suscrito con la terminacion de la relac;lon administrativa que
me une con el Ayuntamiento de '}Ilaltlzapan de Zapata,
Morelos.

2.- La ahora demandada -*?fue omisa en dar
cumpllmlento de los requisitos qqe para la emision de
resoPucnones sefiala el articulo 125 de la Ley de Jus’ucna_.
Adml?nlstrat[va del Estado de Moreios la cual en termlnos del
artlcuk\vﬂ fraccion VII de Ia<‘Ley de Sistema de Seguridad
Publica d&ﬁ@s&aagrq ,Morelos es de aplicacion supletoria

para la substanciacion y tramite de los procedimientos origen

de la resolucion impugnada. La resolucion con numero de

expediente_o da cumplimiento a dichos
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requisitos, ya que la misma es omisa en realizar una fijacion
clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como
tampoco se aprecia el examen de valoracién de las pruebas
que se hayan ofrecido y desahogado en autos ni mucho
menos se aprecia una exposicion fundada y motivada de las
consideraciones que se tomaron en cuenta para emitir la
resolucién; ya que como lo refirié las demandadas el
resultado de la evaluacién de control de confianza, no sefiala
que el certificado de estudios con folio i rresentado
por el suscrito, sea apdcrifo, sino que dnicamente, que Ia
fotocopia simple presentada se trata de un documenio
cuestionado, lo que no es causal para otorgar el status de no
aprobado en los examenes de confianza, ya que el oficio

nl]mero_ emitido por la Coordinacion

Estatal del Subsistema de Preparatoria Abierta Registro y

Certificacién, Unicamente tiene a bien indicar_;l;ﬁ:q'u_e la

FOTOCOPIA SIMPLE del Certificado de TerminéCi,én de
Estudios, con folio [ j no esta inscrito, dicho informe
Unicamente se colige que la verificacion de dicho documento
verso sobre una FOTOCOPIA SIMPLE y no sobre el original
presentado por el suscrito, por lo que la determinacion de
establecer que se trata de un documento cuestionado debe
realizarse sobre el original y no sobre fotocopias.
Suponiendo sin conceder que dicho documento no se
encuentre inscrito en el registro que para tales efectos lleve
la Coordinacion Estatal del Subsistema de Preparatoria
Abierta Registro y Certificacion de ninguna manera implica
que el suscrito no hay cursado dichos grados académicos
sino que Unicamente dicho certificado aun no ha sido
registrado, lo que de ninguna forma puede ser imputado al
suscrito, sino precisamente a la autoridad educativa que

emitid dicho documento. Misma situacion acontece respecto

10
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de los supuestos sellos a criterio de la Coordinacién Estatal

i

supuestamente no corrésponden

los del afio de emisidn,

sin  referir cua}}g’% eran los que supuestamente si

correspondian. £

3.- Al respecto la aggra demandada, en total
contravencion: a las normag aplicables, me inicia un
procedimiento “de responsabll[dades en el expediente
uando no debié hacerlo y esto es asi ya
gque aun cuando e! syscrito no aprobé la evaluacion de
control de conflanza nowse trataba de una prueba de
evaluacion para permanen esto de conformidad al
articulo 82 inciso B de /a Ley“gel Sistema de Seguridad
Puablica del Estado de Morelos, dic

los requisitos que deben cumplir los:

disposicion establece
lementos sujetos al
proceso de evaluacion para PERMANENCIA, en esta tesitura
de la evaluacion de control de confiahza practicada, se
establece claramente que la misma es. para evaluar su
PERMANENCIA por lo que. Unicamente sé& deberd observar
que cumpla con los requisitos que al efectoisefiala el inciso B

del Artl’culo 82 de la Ley antes citada.

(
":
i‘

Dado el analisis en su conjunto de Ib expresado por la

parte adtora en las razones por las que se impugna el acto,
este Trlbémal en pleno se constrifie aﬁanahzar la razén de
mpugnaongp que le traiga mayor beneﬂcno A lo anterior sirve

de apoyo péﬁanalog;a el S|gwente c:nterlo jurisprudencial:

s a
e i
\"xw_, T
P

“CONCEPTOS DEMOMCJ@N EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE
LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, .'NCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.”

7 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comdn, Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XX, Febrero de 2005, Tesis: P./L. 3/2005, Pagina: 5.
Contradiccién de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramotn

AA

(-

eV
N
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De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia
de la materia de que se trate, el estudio de los conceptos de violacién que
deferminen su concesion debe atender al principio de mayor beneficio,
pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque resulten fundados, no
mejoren lo ya alcanzado por ef quejoso, inclusive los que se refieren a
constituci

onalidad de leyes. Por tanto, deberé quedar al prudente arbitrio del organo
de control constitucional determinar fa preeminencia en el estudio de los
conceptos de violacion, atendiendo a la consecuencia que para el quejoso
tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar
el derecho conténido en ef articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la administracion de
justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento de
los tribunales de” amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectadc con un acto’ de autoridad que al final deberd ser declarado
inconstitucional.”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

3

6.2 En esa tesitura, se éstiman fundados y
suficientes para declarar la nulidad lisa y llana del acto
impugnado, los argumentos vertidos por la parte actoren
la razon de impugnacion marcada como primer agravié‘i:"en

el sentido de:

La incompetencia del funcionario que tramito el
procedimiento administrativo del que se derivo la resolucion
combatida de fecha veinte de agosto del dos mil

dieciocho y que participo en su dictado, siendo dicho

funcionario ! |

_quien suscribe la resolucién ahora impugnada
como ENCARGADO DE DESPACHO de Asuntos internos

de la Direcc:ién de Seguridad Publica, Transito Municipal
y Proteccion Ciudadana del Ayuntamiénto de Tialtizapan
de Zapata y Secretario Técnico del Consejo de Honor y

Justicia.

Sobre el particular, la demandada adujo

Cossio Diaz. Secretanio: Miguel Enrique Sdnchez Frias.
EJ Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobd, con ef numerc
3/2005, fa tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrifo Federal, a siete de febrero de dos mil cinco.

12
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. presente b*rocedlmtento com@

medularmente que por cuanto a que el hoy actor alude e

insiste en la incompetencia”™ por.. parte del _
_en su caracter de Director de Asuntos

[nternos de la Dlrecmon de Segundad Publica, Transito
Municipal vy Pr@tecc:on Clud"adana del Municipic de
Tlaltizapan de Zapata Morelos es importante sefialar que no
le asiste la razon m el derecho en virtud de que el funcionario

publico antes mencnenado» s: cuenta con el nombramiento de

Director y no asi com _,o menciona el accionante Encargado

de Despacho, La*r y con;]o se probara en el capitulo
o

correspondiente, es decir, el a 2x0 de la documental publica

consistente en original del nombrgmiento de fecha

en su caracter de Presidente Municipal de Ayuntamiento de

Tlaltizapan de Zapata, Morelos.

Resultan infundadas las manifest iones que la
autoridad demandada vierte en defensa de es‘ite argumento,
en virtud de que dentro del presente prog}?edimiento no

acredito relacion con la documental congistente en el

B - focha — suscrito por el

_ en su car[acter de Presidente

Municipal del Ayuntamiento de Tlaﬁlzapan de Zapata,

Morelos, ya que dicha documentai mo fue exhibida dentro del
lo afirmo la Autoridad

Demandada ,wcxua{ pretendla acreditar que el Lic.

que contaba
con el nombramiento de Director de la Unidad de Asuntos

Internos.

Lo anterior se afirma después de haber revisado el

legajo de copias certificadas de 209 fojas segun su propia

FiaY
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certificacion, en el que consta solamente el procedimiento -

administrativo incoado en contra del_

el cual concluyo con la resolucién que se impugna, sin que
dentro del mismo conste el nombramiento del _

_ como Director de la Unidad de

Asuntos Internos.

Al res;ﬁecto es importante mencionar [o que
establecen los aftfculos 163, 164, 167, 168, 171 y 178
fraccion Viil de la Léy del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos:

Articuio *163.- En la Comisién Estatal de Seguridad Publica, en
la Coordinacion Estatal de Reinsercion Social y en las demas
areas de Seguridad Plblica Estatal y Municipales existira
una Unidad de Asuntos Internos, que estara bajo el mando
inmediato de sus Titulares. Seran observadores y conoceran
de aquellas actuaciones que ameriten algin reconocimiento o
sancion para los elementos de las instituciones policiales, ya sea
de oficio ¢ a peticion de algin mando.

Articulo *164.- Las Unidades de Asuntos Internos tendran
facuitades para iniciar los procedimientos a que se refiere el
articulo anterior, en los siguientes casos: I. Cuando se reciban gquejas
y denuncias por cualquier medio, interpuestas contra los elementos de
las instituciones policiales; 1. Cuando el superior jerarquico inmediato
considere que el elemento infringié los principios de actuacion,
obligaciones ¢ deberes establecidos en [a presente Ley u otros
ordenamientos legales; [lIl. Aquellos que instruya el Comisionado
Estatal, el Coordinador Estatal de Reinsercion Social o el titular de
Seguridad Publica Municipal en su caso, incluidos los que
correspondan al cumplimiento de una recomendacién emitida por las
Comisiones Estatal o Nacional de Derechos Humanos, aceptada por el
propio titular, y 1IV. Por acuerdos emitidos de los Consejos Municipales
y Estatal de Seguridad Publica. Los procedimientos se desahogaran
sin perjuicio de aquéllos que se instauren en contra de los servidores
publicos que incumplan con lo anterior, ante la Secretaria de la
Contraloria en el ambito de las atribuciones establecidas por la Ley de
Responsabilidades.

Articulo 167.- Son requisitos para ser titular de las Unidades de
Asuntos Internos: |. Ser mexicano por nacimiento; [l. Tener mas de
cinco afios de residencia en el Estado o Municipio, segin sea el
caso, al dia de la designacién; Ill. Ser Licenciado en Derecho con
cédula profesional debidamente registrada; IV. Tener experiencia en
procesos jurisdiccionales de por lo menos tres afios anteriores a la
designacion; V. Acreditar los requisitos de ingreso y permanencia
para el personal de seguridad publica; vy VI. No haber sido
sentenciado por delito doloso. En el caso de la Visitaduria General,
se requerird lo establecido en la legislacion organica aplicable
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Articulo 168.- La Visitaduria General y las Unidades de Asuntos
Internos contaran con_la-estructura adecuada y el personal
apropiado para el cumpllmlento de sus funciones sefaladas en
la presente ley y en'su reglamento respectivo, para efecto de
realizar las mvestlgacwnes suflclentes y allegarse de todos los
datos necesarios,/para poder determmar de manera fundada y
motivada sus ac:tuacnones asi cogno los reconocimientos y
sanciones preventlvas o definitivds que propongan ante el
Consejo de Honor y Justicia de c;ada institucion de seguridad
plblica. Las mstlﬁlcnones de segu‘hdad publica, estan obligadas
a proporcionar Ios,‘recursos hu /;nanos materiales e incluiran en
sus respectivos presupuestos; los recursos necesarios para su
buen funclonamlento ywy

'

Articulo 171.- En asuntos que conozcan las Unidades de
Asunios Internos ‘,se abnré un expediente con las constancias que
existan sobre fpadlculaf“pajo el siguiente procedimiento: 1. Al
moMer conacimieRto de la queja o denuncia, contara con
qui ias habiles para mteé?ar la investigacion correspondiente,
allegandose de la informacién qtie sea necesaria, asi como de las
pruebas ofrecidas por el quejoso; ’371, en caso de contar con pruebas
suficientes, determinara el inicio deFl procedimiento administrativo,
cuando la conducta atribuida encuadre. o se encuentre prevista en el
articulo 159; Il. Concluido el términogprevisto en la fraccion que
antecede, se 01tara al elemento policial sujeto a procedimiento, para
hacerle saber la naturaleza y causa del niismo, a fin de que conozca
los hechos que se le imputan, entregandele copias certificadas del
expediente formado para tal efecto, dejand:o constancia de ello; Il
Notificada que sea el elemento, se le concederan diez dias habiles
para que formule la contestacion y ofrezca@ las pruebas que a su
derecho convengan; concluido e! término saprocedera a abrir un
periodo para el desahogo de las pruebas, por el término de cinco
dias habiles. Dentro de dicho término, las parteKs deberan ofrecer las
pruebas que a su derecho correspondan, relacionandolas con los
hechos controvertidos; V. Transcurrido el termino probatorio, dentro
de los tres dias siguientes se dictara auto para gue tenga verificativo
la audiencia de pruebas y alegatos, debiendo contener lugar, dia vy
hora para el desahogo de las mismas, con el apercibimiento de
ambas partes, que en caso de no comparecer £ 5in causa justificada,
se llevara a cabo la audiencia, teniéndose par precluido cualquier
derecho que pudiera ejercitar en la mlsma El plazo para el
desahogo de esta audiencia no debera exc:eder de quince dias
hébiles; V. En la audiencia a que se refiere a1a fraccion anterior, se
desahogaran las pruebas ofrecidas y las paries deberan formular los
ale;gatos que a su derecho convengan de manera verbal o por
esérito; V1. Se elaborara la propuesta da sancion que se pondra a
cons;deracaon del Consejo de Honor ydustlcla dentro de los cinco
diasthabiles siguientes al cierre de la instruccion, a efecto de que
este%mlta la resolucién respectwa que no debera exceder del
termmm,de los diez dias hablfés siguientes; y VII. A falta de
dlsposmlén nexpresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este
ordenamlentcr Seestafa 3 lo dispuesto supletoriamente por la Ley de
Justicia Administrativa en el Estado.

Articulo *176.- La Fiscalia, la Comisién Estatal de Seguridad
Publica, la Coordinacion Estatal de Reinsercién Social y las areas
de Seguridad Pidblica Estatal y Municipales, contaran con un
Consejo de Honor y Justicia, el cual conocera y resolvera los
asuntos que le sean turnados por la Visitaduria y las Unidades de
Asuntos Internos, una vez que se haya agotado todo el

AL
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procedimiento establecido en esta Ley y las demas aplicables,
dentro de los plazos establecidos por la misma. El Consejo de Honor
y Justicia confirmara, modificara o negaré la propuesta de sancion,
por unanimidad o0 mayoria simple de sus miembros, respecto de los
siguientes asuntos: i. La destitucion o remocion de la relacién
administrativa; 1. La suspension temporal de funciones; lll. Cambio
de adscripcion; y IV. Los recursos de queja y rectificacion.

“Articulo *178.- Los Consejos de Honor y Justicia estaran
integrados por los siguientes funcionarios estatales © sus
equivalentes en el ambito municipal:

I. El titular o el representante que éste designe de la institucion de
seguridad publica correspondiente, quien fungira como presidente
pero soélo contara con voz;

. Un representante del Secretariado Ejecutivo Estatal, quien
intervendré en los Consejos de Honor y Justicia Estatales y
Municipales;

fll. Un representante del Secretariado Ejecutivo Municipal, en su
caso;

IV. Un representante de la Secretaria de Gobierno;

V. Un representante de la Secretaria de Contraloria;

V1. Un representante de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad Autonoma del Estado, en el caso de las
instituciones estatales;

VII. Dos vocales ciudadanos, que seran designados por el Consejo
Estatal o Municipal de Seguridad Publica, segun sea el caso, y

VIil. El titular de la Visitaduria General o de la Unidad de Asuntos
Internos, quien fungird como secretario técnico y sélo tendra
derecho a voz;... :

Preceptos de los cuales se desprende que el titular
de la Unidad de Asuntos Internos, es integrante  del
Consejo .de Honor y Justicia de la Direccion de Se’g':Ufidad
Publica, Transito Municipal y Proteccidn Ciudadana del
Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, con el
oarécfer de Secretario Técnico en términos de los articulos
178 fraccion VIl de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
def Estado de Morelos, le corresponde, analizar y emitir
resolucion respecto de las propuestas realizadas por ella
misma en su calidad de titular de ia Unidad de Asuntos
internos de la Direccion de Seguridad Publica, Transito
Municipal y Proteccién Ciudadana del Ayuntamiento de
Tlaitizapan de Zapata, Morelos, con relacién a las faltas en
que incurran los servidores publicos de la de las instituciones
policiales, en los términos de la Ley, los reglamentos vy

demas disposiciones juridicas aplicables, sin que ello

16
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conlleve el que deba votar dichas resoluciones, pero si esta
implicita la obligacion de su asistencia, rdbrica y por ende el
de plasmar su nombre y firma, al significar esto dltimo Ia

certeza de que estuvo prgaeﬁfgiﬁgﬁ?%lﬁgho acto.

)

Como lo sefialo el actor el t1~tular de la unidad de

asuntos internos es el facuitado para conocer de la queja o

denuncia, para integrar la mves’ngacnon correspondiente,

allegandose de la mf’@rmacmn;, “que sea necesaria, asi como

.E

de las pruebas ofrecidds, por el quejoso; Y, en caso de contar

con pruebas sufiefént determinara el inicio del
procedimiento administrati uando la conducta atribuida
n el articulo 159; Il para lo

g,
S

cual cuenta con un plazo de quince

encuadre o se encuentre previs

Concluido el término antes pre ‘.sto tiene la facultad

de citar al elemento policial sujeto a p;ocedumlento para
hacerle saber la naturaleza y causa del mrsmo a fin de que
conozca los hechos que se le imputan, entregandole copias
certificadas del expediente formado para tal efecto dejando
constancia de ello.

&

El titular de la unidad tiene la faculta@i de abrir el

2019, Ajio del Cazzdz'[fé f‘de[' Sur, bmiliano Zapata”

periodo probatorio admitir y desahogar pruebas | y de elaborar
la propuesta de sancidén que se pondra a cons:deramon del

Consejo de Honor y Justicia.

cas0 que nos ocupa, dgal procedimiento
_ gxﬁiﬂbido en copia
certificada, docuﬁ“‘re‘-atgfl reviamﬁ,entéﬁvanrada, consta la
ultima hoja de la resolucion de fecha veinte de agosto del

dos mil dieciocho, de la cual se advierte que si bien es cierto

consta rubrica, nombre y la firma del_

a7z
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_ en su caracter de SECRETARIO

TECNICO DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA,
ostentdndose como ENCARGADO DE DESPACHO DE
ASUNTOS INTERNOS DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO MUNICIPAL Y PROTECCION
CIUDADANA DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS.

No obstante que el Caracter con el cual se ostento el
I oo ENCARGADO
DE DESPACHO DE ASUNTOS INTERNOS DE LA
DIRECCION DE 'SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO
MUNICIPAL Y PROTECCION CIUDADANA DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS en la resolucién de
fecha veinte de agosto del dos mil dieciocho, se encuentra
contemplado en el articulo 66 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, Morelos el cual

establece:

Articuio 66.- Las ausencias temporales de los titulares de
las Dependencias Municipales y de Jas Unidades
Administrativas que tengan adscritas, seran cubiertas por la
persona que designe el Presidente Municipal. Tratdndose de
ausencias definitivas, el Presidente Municipal nombrara el
encargado del despacho de los asuntos, hasta en tanto éste
o el Cabildo, en los casos que asi proceda, designe al nuevo
titular.

Sin embargo, la propia autoridad demandada al dar
contestacion a la demanda entablada en su contra

argumento como defensa que: el _
_en su caracter de Director de

Asuntos Internos de la Direccion de Seguridad Publica,
Transito Municipal y Proteccion Ciudadana del Municipio
de Tlaltizapan de Zapata, Morelos, si contaba con el
nombramiento de Director y no como lo menciona el

accionante hoy demandante Encargado de Despacho, tal
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y como se probara en el capitulo correspondiente, es

decir, el anexo de la_déciim: tal pidblica consistente en

en su

original del nomb miento de fecha
suscrito por el
caracter de Presndente Mun:cupal del Ayuntamiento de
Tlaltizapan dé Zapata, Morelog Documental que no fue
exhibida por I%E"‘ utoridad demghdada dentro del presente
procedimiento, :ngra efe%to de acreditar dichas

argumentaciones. ", f

.:vxl,q: ?
7
Lo narrado ﬂ/jpf" los ba,rrafos que preceden hace
concluir que, ta la sustanmaeaqﬁga del procedimiento
incoado en contra del actory en la sesné‘n de fecha veinte de

agosto del dos mil dieciocho, donde se emrtto la resolucién

-‘1‘

que sanciond al hoy actor con la terminacién de la relacion
Administrativa que existia entre el elemen -

Morelos; sin responsabilidad para el Ayuntamiento en razon
del considerando numero SEGUNDO, el
nombramiento de Director de la Unidad de Asuntos Intgamos,
por lo que no acredito la competencia para l_':‘f:é:iar y
substanciar el procedimiento, asi mismo en la sesiérifque se
resolwo el procedimiento administrativo 1ncoad0 &n contra
del actor no estuvo debidamente [ntegrado el érgano
competen:Ie CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA TRANSITO
MUNICIPAL Y PROTECCION ' CIUDADANA  DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA MORELQOS, irregularidad
ostensible y particularmente grave, que a consideracion de

esta autoridad no puede ser convalidada.

Ahora bien, ante la imposibilidad de regresar las cosas

;N
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al estado en el que se encontraban previo a la separacion del
cargo, al estar prohibida su reincorporacion (lo que se
analizara en el capitulo de pretensiones), este Tribunal
determina que no debe ordenarse la reposicién del
procedimiento, s_iho que la autoridad demandada resarza
integramente al demandante el derecho del que se vio
privado, esto es otorgando el pago de la indemnizacion a que

tiene derecho, con motivo de la separacion injustificada;

Con fundamento en lo previsto en la fraccion Il y i del
articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, que en su parte conducente establecen:

“ARTICULO 41. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Se declarara que una resolucion administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales: _

- [I. Ormision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacion, en su caso;

1. Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucion impugnada;

En consecuencia se declara la ilegalidad y como
consecuencia la nulidad lisa y llana de la resolucion de
fecha veinte de agosto del dos mil dieciocho, emitida en el
expediente _ por el Consejo de Honor y
Justicia de la Direccion de Seguridad Publica, Transito
Municipal y Proteccion Ciudadana de Tlaltizapan de Zapata,

Morelos.

Sustenta lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial
que a la letra dice: |

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS
DE LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA
SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE

20
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ADVIERTAN VIOLACIONES: PROCESALES, FORMALES O DE
FONDQ EN LA RESOLUCION .DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDI « SEPARARLOS, DESTITUIRLOS
0 CESARLOS‘B

Conforme ﬁ lo establecido por la %gunda Sala de la Suprema Corte
de Just|c1a de la Nacién en la 3u§!sprudencna 2a./J. 103/2012 (10a.)
{(*), de rufOro "SEGURIDAD PU@!’_ICA LA SENTENCIA EN LA QUE
SE CQ‘NCEDE EL AMPARD CONTRA LA SEPARACION,
REMOC{ON BAJA, CESE @ CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERV[CIO DE MIEMBROS DE LAS
{ FES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCI? #CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENFE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL
QUEJOSO TEI\J@ ERECHO.", cuando el quejoso impugne en
amparo dlrecto la ile dad de la resolucion definitiva, mediante la
cual haya sido separado déhgargo que desempefiaba como servidor
publico de una institucion pohgial, por violaciones procesales,
formales o de fondo en el pr%edlmlento administrativo de
separacién; tomando en cuenta la irfigosibilidad de regresar las
cosas al estado en el que se encontra an previo a la violacion,
por existir una restriccion constitucioral expresa, no debe
ordenarse la reposicion del procedimiento, Stgo que el efecto de
la concesion del amparo debe ser de constre’;yr a la autoridad
responsable a resarcir integralmente el derech@ del que se vio
privado el quejoso. En estos casos, la reparacion mtegral consiste
en ordenar a la autoridad administrativa: a) ei% pago de la
indemnizacion correspondiente y demas prestamones a que tenga
derecho, y b) la anotacién en el expediente personél del servidor
publico, asi como en el Registro Nacional de Segundgd Puablica, de
que este fue separado o destituido de manera injustificada.”

7. PRESTACIONES

. . J
El actor en su escrito inicial de demanda demando las
¥

i
£

siguientes prestaciones:

a) El pago de la cantidad de_

por concepto de la Indemnizacién

‘%onsustente en tres meses de salario, esto, por

.:;ad

I%]OUVO del cese mjusﬁf icado que fu objeto.

k M{ﬁh

8 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2012722, Instancia; Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 35,
Octubre de 20186, Tomo |, Materia(s): Comun, Administrativa, Tesis: 2a./J. 117/2016
(10a.}, Pagina: 897.
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b) El pago de la cantidad que resulte de los salarios
que deje de percibir desde la fecha que se ejecutd
el acto impugnado hasta la fecha del cumplimiento

total de la sentencia definitiva que emita.

c) El pagb de la cantidad que resulte de Despensa
Familiar Mensual que deje de percibir desde la
fecha en que se ejecuto el acto impugnado hasta la
fecha def cumplimiento total de la sentencia

definitiva que emita.

d) El pago de la cantidad que Vresulte de Prima
Vacacional que deje de percibir desde la fecha que
se ejecutd el acto impugnado hasta la fecha del
cumplimiento total de la sentencia definitiva que

emita.

e) El pago de la cantidad que resulte del aguiné}jdo
que deje de percibir desde la fecha que se ejecutd.
el acto impugnado hasta la fecha del cumplimiento

total de la sentencia definitiva que se emita.

f) El pago de la cantidad de ||| G
I - ooncepto ce la

prestacion de la Despensa Familiar Mensual
correspondiente a la parte proporcional del afio
2018. '

g) El pago de la cantidad de NN

por concepto de
prestacién del Aguinaldo correspondiente a la parte

22
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proporcional del ano 2018; toda vez que la misma

no fue pagada.

o
LN
e

h) El pago’_fié la cantidad de ||| G

por concepto de

Prima de Afv‘i‘"-'tig‘ﬂedad | desde la fecha que ingrese a
laborar hasta ié, ﬁa que se ejecutd y materializo
el acto que se Lr’n "gna y que se debe cuantificar
en términos ﬁe 12 dlas p@r cada ano de prestacion

de SGMLSiX; por el salario q venia percibiendo.

por concepto de los dias laborados @el

I i< que noifue pagada a

pesar que tengo derecho al pago de 1a misma, por

disposicion de la ley.
j) La exhibicién de las constancias que justifiquen el
debido cumplimiento de las obligaciones del

derecho de seguridad social que mé corresponden

. ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o la

?i‘;_-!nstltumon de Seguridad Somal que haya

de&gnado para ello; en el caso que no se haya
otorgado ese derecho; es procedente que se

reahce%%l_‘\pago retroactivo’ ‘ante dicho instituto.

k) La entrega de la constancia por escrito de los
dias trabajados por el suscrito como del salario que

percibia cada afio.
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) La devolucion de los documentos que se -
entregaron al momento que se contratdé por parte
del H. Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata,

Morelos.

m) El pago de la cantidad de

por
concepto de la prestacion de las vacaciones
correspondiente a la parte proporcional del afo
- toda vez que la mismo no me fue pagada.

Para resolver respecto a las prestaciones, resulta

primordial determinar el salario que percibia la parte actora.

El accionante acredité que percibia una remuneracién

quincenal de

con las documentales

consistentes en los recibos de némina del uno de NN

I ismos que e

encuentran agregados a los presentes autos de la hoja 40 a
la 55.

Documental a las cuales se le brinda pleno valor
probatorio en terminos de lo dispuesto por los articulos 428 y
437 fraccion |l del Codigo de Procesal Civil en vigor de

aplicacidn supletoria a la Ley de la Materia.

De los cuales se advierte que la remuneracion
quincenal del actor ascendia a la cantidad de _

- quedando sus percepciones de la siguiente forma:
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autoridades demarﬁda,d’as sefalan que el demandante
presenta la demgpd
resolucién impughada y

A) Con respecto a la prestacion a) onsistente en el pago de

la cantidad de

fres meses de
salario, esto, por motivo del cese injustificado que fui

objeto...

fm

En términos del articulo 123 apartadoé‘?B fraccion Xl

de la Constltuc:on Politica de los Estados Umdos Mexicanos,

que dlspone

“‘Articulo 123.- Toda persona tienge” derecho al trabajo digno y
Ate [ I al efecto, se promo’veran la creacion de empleos y ia
e frabgjoy Eonforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

Xlil. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefo de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocién,

()

o
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baja, cese © cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado solo estara obligado _a_padar la
indemnizacion y demas prestaciones a gue tenga derecho, sin
que_en ningun_caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera gque sea ol resultado del juicio 0 medio de defensa
que se hubiere promovido.”

pr

(Lo resaltado €s de este Tribunal)
Y el articulo 69 de la LSSPEM, que dice:

«Articulo 69.- LoS integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacion sefialen para permanecer en las Instituciones, sin
que proceda su reinstalacién o restitucién_,_cualquiera que sea el
juicio © medio de defensa para combatir 12 separacion, y en st
caso, solo grocederé la indemnizacion, que sera otorgada por
un importe de tres meses de salario otorgada por la resolucion
jurisdiccional correspondiente”.

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Por lo de conformidad con lo establecido en los
articulos 123 apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Y €l articulo 69 de
la LSSPEM, mismos queé fueron franscritos con anterioridad,
de los cuales s€ desprende que en el caso, de que la
terminacion del servicio s€ declare injustiﬁcada, en este ¢aso
se declaro la nulidad de l1a resolucion de fecha veinte de
agosto del dos mil dieciocho, 1a autoridad demandada, esta
obligada a pagar 1a indemnizacion Y demas prestaciones a

que tenga derecho el actor-

Es procedente la prestacion reclamada consistente en
el pago de la indemnizacion constitucional € indemnizacion
de veinte dias de remuneracion diaria ordinaria por cada afho

de servicio.

Ello fomando en cuenta que én el capitulo -que
antecede, S€ declaro la nulidad lisa ¥ llana de la resolucion
de fecha veinte de agosto del dos mil djebiocho en la cual en
sus puntos resolutivds se decretd LA TERM\NACION DE LA
RELACION ADM\N\STRATNA QUE EXISTIA ENTRE EL

£ EMENTO ] Yy B
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Py

Es importante recalgar en el presente punto que las
g

%,

autoridades demandadas sefialan que el demandante

presenta la dj;?pd = antes de que cause ejecutoria la
resolucion impughada y Rey declarada nula, sin embargo, no

niega realizar el pago corre pondiente, con respecto a todas

clamadas.

A) Con respecto a la prestacion a)

la cantidad de

salario, esto, por motivo del cese injusT”'ﬁcado que fui

objeto...

%
i

B

En términos del articulo 123 apartadogB fraccién XIil,
de la Consﬂtuc:on Politica de los Estados Umdos Mexicanos,
que dlspone

“Arhcnio 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
somalmehte utll aI efecto, se promoveran la creacion de empleos y la

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Plblico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regirdn por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas Y
los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumpien
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,

—_—
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baja, cese 0 cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado sblo estara__obligado_a pagar_ia
indemnizacion demas_prestaciones a due tenga derecho, sin
gue _en pingun _caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sed el resultado del juicio © medio de defensa
que se hubiere promovido.”

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Y el articulo 69 de la LSSPEM, que dice:

«prticulo 69.- LoS integrantes de las Instituciones de Seguridad
publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con 108 requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacion sefalen para permanecer en las Instituciones, sin
gue proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el
juicio © medio de defensa para combatir 1a separacion, Yy en su
caso, solo procedera la indemnizacion, que sera otorgada por
un importe de tres meses de salario otorgada por la resolucién
jurisdiccional correspondiente”.

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Por lo de conformidad con lo establecido en los
articulos 123 apartado B, fraccion Xlii, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Y €l articulo 69 de
la LSSPEM, mismos que fueron transcritos con anterioridfc_id;

de los cuales se desprende que en el caso, de que la

terminacion del servicio se declare injustiﬁcada, en este caso

se dedlaro la nulidad de la resolucion de fecha veinte de
agosto del dos mil dieciocho, 1a autoridad demandada, esta
obligada a pagar ia indemnizacion y demas prestaciones a

que tenga derecho el actor.

Es procedente la prestacion reclamada consistente en
el pago de la indemnizacion constitucional & indemnizacion
de veinte dias de remuneracion diaria ordinaria por cada afio

de servicio.

Ello tomando én cuenta que e€n el capitulo -que
antecede, s€ declaro la nulidad lisa y llana de la resolucion
de fecha veinte de agosto del dos mil dieciocho en la cual en
sus puntos resolutivos se decreto LA TERMINACION DE LA
RELACION ADMINISTRATIVA QUE EXISTIA ENTRE EL

ELEMENTO — v B
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AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA,
MORELOS, siendo el .80 que los 'conceptos antes

relacionados so!o son procedentes ante una separacién
injustificada.

: 4

En aval de lo antenor el siguiente criterio

jurisprudencial estabiecndo por la Suprema Corte de la

Nacién en la Jurlsprudencna con numero de
Registro 2013440, Tes1s ~‘a1/J 198/2016 (10a.), en Materia

Constitucional, Deprma Epoc

Instan01a Segunda Sala,

Publicada en el «‘Semanar:o Judlmal’“«de la Federacion, el dia

viernes 13 de enero de 2017 10:14 hi*misma que a la letra

sefiala®:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION. PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO:DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO
[ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J.
119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. EXX/2011 Y 2a.
XLVI/2013 (10a.} (*)].

En una nueva reflexién, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén abandona el criterio contehido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123 apartado B,
fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constltum@n Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y lo§ miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los

Estados y los Municipios, el derecho al pago d’e una indemnizacion -

en el caso de que, a través de una resolumon» emitida por autoridad
jUFlSd]CCIOn8| competente, se resuelva que su: “separacion o cualquier
wa de terminacién del servicic de la que fueron objeto resulia
mgustlflcada ello, para no dejarlos en estado de indefensién al existir
ura prohibicion absoluta de re:ncorporarlos en el servicio. Ademas,
de” la propia normativa constitucional ge advierte la obligacién del
Ieglsiador secundario de fijar, dentro: de las leyes especiales que se
emitan: 3 nivel federal, estatal, mummpal o en el Distrito Federal, los
montos G: ‘mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto
de mdemnlzacton corresponden a los servidores publicos ante una
terminacion mjustlflcada del servicio. Ahora bien, el derecho

 SEGUNDA SALA

Tesis de jurisprudencia 198/2016 (10a.}. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesién privada del siete de diciembre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicé el viemes 13 de enero de 2017 a ias 10:14 horas en el Sermanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir def

lunes 16 de enero de 2077, para los efectos previstos en ef ptinto séptimo del Acuerdo
General Plenario 18/2011

Lol d
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indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por
la Constitucion Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente,
al incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del
cargo o puesto que desempefiaban, sin importar, en su caso, la
naturaleza juridica de la relacion que mediaba entre el Estado -en
cualquiera de sus niveles- vy el servidor; por tanto, si dentro de la
aludida fraccion Xl se establece el derecho de recibir una
indemnizacién en caso de que la separacién, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fuere injustificada vy,
por su parte, en las leyes especiales no se prevén los mecanismos
suficientes para fijar el monto de ese concepto, es inconcuso que
debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema normativo integral, no
sélo al apartado B, sino también al diverso apartado A, ambos del
citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el
monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales,
debe recurrirse a la fraccion XXl del apartado A, que consigna la
misma razoén juridica que configura y da contenido a la diversa
fraccion Xl del apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios y
perjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la
separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucion, la que establezca la imposibilidad juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es menester precisar que
la hipétesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XXII, que
sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacion", deja la delimitacién del monto que por cancepto
de indemnizacion debera cubrirse al trabajador la ley
reglamentana constituyéndose en el parametro minimo que el patrén
pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de
la obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que .venia
desempefiando; por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado
apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como
minimo constitucional garantizado para efectos de la indemnizacién,

el contenido en la fraccion XXi! del apartado A en su generalidad,

empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo las
circunstancias especiales de que es la propia norma quien releva al
patron de la obligacién de reinstalacién -cumplimiento forzoso del
contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a
efecto de determinar el monto que corresponde a los servidores
publicos sujetos al régimen constitucional de excepcion contenido en
el articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, segundo parrafo, de la Carta
Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el
diverso apartado A, fraccidn XXll, y los parametros a los que el
propio Constituyente refirié al permitir que fuese la normatividad
secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la indemnizacion
engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada afo de
servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algun’
ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal, municipal
o del Distrito Federal existan normas que prevean expresamente un
monto por indemnizacién en estos casos, que como minimo sea el
anteriormente sehalado, pues en tales casos sera innecesario acudir
a la Constitucion, sino que la autoridad aphcara directamente 1o
dispuesto en esos ordenamientos.”

Razon por la cual es procedente se condene a las

@

autoridades demandadas al pago de la cantidad de

28
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REMUNERACI()N%IARIKERD[NARIA lo anterior es asi, ya

que el salario diaric del actor. ascendia a la cantidad de :

por novenL !la}s !e remuneracion !a como resultado la
cantidad de

En el mismo fo_es procedente se condene a la
INDEMNIZACION RAZON DE 20 DIAS DE
REMUNERAClON DIARIA ORDINARIA POR CADA ANO
DE SERVICIO prestado que se cli]antlﬂca de la siguiente

manera.:

Para su cuantificacion se tiene como fecha de ingreso
el uno de agosto del dos mil, misma que fue manifestada
por la actora en su demanda sin ques las autoridades
demandadas hayan controvertido la fecha d9 ingreso y como
fecha de terminacién de la relacion admlmst;ratlva el trece de
septiembre del dos mil dieciocho, ello de conformidad al

E

considerando que antecede.

Por lo tanto, cumplié dieciocho a@fbs y cuarenta y tres

dias. ”*

Se divide _que $on el ndmero de dias que

conformax;n el afo, lo que nosnarrOJa como resultado [ IGcN
es decir qué* €l acmonan‘te presté sus servicios || GcN

anos.

Como ya quedo establecido, la remuneracion diaria
ordinaria del actor es la cantidad -

[aTal
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sosmesl -o' o que 12

indemnizacion de veinte dias por cada afio de servicio se

obtiene muiltiplicando -(remuneracién diaria ordinaria)
I 3 105 de servicio):

En el mismo sentido es procedente se condene a la

DiAS DE REMUNERACION DIARIA ORDINAR
CADA ARO DE SERVICIO PRESTADO.

B) El pago de la cantidad que resuite de los saléﬁ_os
que dejé de percibir desde la fecha que se ejecuto el acto
impu'gnado hasta la fecha del cumplimiento total de la
sentencia definitiva.

) La misma es procedente atendiendo a lo dispuesto por
el articulo 128 segundo parrafo de la LJUSTICIAADMVAEM:

“Articulo 128- [...]
Las sentencias dejarén sin efecto el acto impugnado y las

autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en
el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados ©

desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.

LI

| ‘Que dispone que se debe restituir a la parte
actora en el goce de sus derechos que en su caso se le
hubieran afectado o desconocido con el acto impugnado que
se ha declarado su nulidad lisa y llana en el capitulo sexio de

la presente resolucion, pues el efecto de esta, es volver las

30
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cosas al estado en que se encontraban antes de emitirse en

el acto impugnado, de ah1 quew:esulta procedente que las

autoridades demandadas cubran a* Ia actora la cantidad que

corresponda por cqncepto de remuneracnon diaria ordinaria

que dejo de percrbtr desde la fecha en que fue cesado,

destituido o remdv:do de su cargo ' hasta la fecha que se
;

realice el pago cogrespondlente

— S
Q( r

Siendo aphcables a#" presente asunto los criterios

jurisprudenciales que a‘coryeinuaolon se transcriben:

“SEGURIDAD PTfBLICA INTERP@ETACION DEL ENUNCIADO ™Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO @'“ ,FRACC[ON XIll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POEITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PAR:NR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FE:DERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008. -

w
El citado precepto prevé que si la autoridad Junsd:ccmnal resuelve que
es injustificada la separacion, remocion, baja, cese aicualquier otra
forma de terminacién del servicio de los miembros de instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el Estado sélo estara obligado a pagar la mdemnlzac:on y
demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en mngun caso
proceda su reincorporacién al servicio. Ahora bien, en el proceso
legislativo correspondiente no se precisaron las razones para incorporar
el enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual,
para desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse que fiene como
antecedente un imperativo categérico: la imposibilidad absoluta de
reincorporar a un elemento de los cuerpos de seguridad publlca aun
cuando la autoridad jurisdiccional haya resuelto gue es m;ust;ﬂcada su
separacion; por tanto, la actualizacion de ese supuesto. ;mphca como
consecuencia: iogica y juridica, la obligacién de resay cir al servidor
publico medlante el pago de una "indemnizacién" y "demas prestaciones
a que tenga derecho Asi las cosas, como esa fue la intencién del
Constituyente :Permanente el enunciado normatlvo "v demaés
prestaciones aaque tenga derecho" forma mpane de la obligacion
resarcitoria del Es’t@do y debe mterpretarse;como el deber de pagar la
remuneracién diaria omlgmla asi_comts “los beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones, gratn‘“ caciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
concepto que percibia el servidor publico por la prestacion de sus
servicios, desde que se concretd su separacidn, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacidn del servicio y hasta que se realice el
pago correspondiente. Lo anterior es asi, porgue si bien es cierto que [a

'® Criterio que es compartido por el Segundo Tribunal Colegiade en Materia de Trabajo del
Décimo Octavo Circuito en ia ejecutoria de amparo nimero 213/2016 (antes A.D. 704/2015),
del 31 de marzo de 2016; y el Primer Tribunal Colegido en Materia Penal y Administrativa del
Décimo Octavo Circuito en lz ejecutoria de ampare nimero 334/2016 (antes AD. 720/2015),
del 14 de abril de 2016
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reforma constitucional privilegid el interés general de la seguridad
publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa
contar con instituciones policiales honestas, profesionales,
competentes, eficientes y eficaces, también lo es que la prosecucion de
ese fin constitucional no debe estar secundada por violacidon a los
derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo de permitir que
las entidades policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los
derechos de los servidores puUblicos, sin la correspondiente

responsabilidad administrativa del Estado’’.”

“ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, segundo parrafo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los agentes
del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, de las entidades federativas y de los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes, en el momento del acto, sefialen para
permanecer en -dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefioc de sus funciones; y que si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada,
el Estado sdlo estara obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningln caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido. Al respecto, de una
interpretacion de los articulos 69 y 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, pudiera concluirse que debe
“aplicarse el diverso 45, fraccion X1V, de la Ley del Servicio Civil de la
entidad, el cual limita el pago por concepto de salarios caidos a 6 meses
~ con motivo de la separacion injustificada de un trabajador al servicio del
Estado -disposicion que fue declarada constitucional por la Segunda
Sala en la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.); sin embargo,
considerando que la legislacion especial aplicable (Ley del Sistema de

" Epoca: Décima Epoca, Registro: 2001770, Instancia: Segunda Sala, Tipo
de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo 2, Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a./J.
110/2012 (10a.) Pagina: 617

Amparo directo en revision 2300/2011. Karla Carolina Flores Bautista. 23 de
noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria:
Laura Montes Ldpez; Amparo directo en revisiéon 651/2012. Roman Antonio Arenas
Cortés. 18 de abril de 2012. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez
Salas. Secretaria: lleana Moreno Ramirez; Amparo. directo en revision 617/2012.
Erick Gabriel Mejia Fascio. 25 de abril de 2012. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Sergio A. Valls Herndndez. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario:
Jaime Nufiez Sandoval; Amparo directo en revisién 685/2012. Miguel Angel Rossell
Hernandez. 9 de mayo de 2012. Unanimidad de cuairo votos. Ausente: José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: Sergic Salvador Aguirre Anguianc.
Secretaria: Erika Francesca Luce Carral; Amparo directo en revision 1344/2012, Israel
Rodriguez Ochoa. 11 de julic de 2012. Unanimidad de cuatro votos; votd con
salvedad José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ausente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Ursula Hemnéndez
Maquivar.

Tesis de jurisprudencia 110/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesidn privada del veintinueve de agosto de dos mil doce.
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Seguridad Publica del Estado de Morelos) no es suficiente ni arménica
con la Constitucion y” “con los criterios jurisprudenciales que Ila
inferpretan, y con laf finalidad de no reailzar una interpretacién que
pudiera resuliar I‘eStrICth&l de derecho$ reconocidos por la Ley
Suprema, se concluye gue para cuantn‘lcar el pago de los salarios
caidos y de la fetribucion o remuneracion diaria ordinaria de los
elementos de segurldad pablica del Estado de Morelos, resulta aplicable
el criterio contenido en la junsprudenma 2a.fJ. 110/2012 (10a.) de la
Segunda Sala dei Alto Tribunal, en la cual se sostiene que el enunciado
"y demas prestac:[ones a que tenga de‘recho" contenido en el precepto
constitucional aludldo vigente a partlr de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la‘Eederacion el 18 de junio de 2008, forma parte de la
obligacién resarcitoria del Estader y debe interpretarse como el deber de
pagar la remunera diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipe asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro conceptcr qu cibia el trabajador por la prestacidn de
sus servicios, desde‘que se cretd su separacion, remocion, baja,
cese o cualquier gfra forma d minacion injustificada del servicio y
hasta que se realice el pago “3 respondiente; criterio que fue
corroborado por la propia Segunda Salaﬁ@l resolver, en sesioén de 16 de
marzo de 2016, el amparo directo en ré’v;bsmn 5428/2015. Por tanto,
mientras no se emita la normativa local que’ l‘b,g[amente el tema tratado,
el referido criterio jurisprudencial continuara sneh%? aplicable.”

Siendo el caso de que desde la%cha del cese

injustificado
_ han ﬁranscumdo

remuneracion diaria ordinaria -resulta la cantidad

TS

'2 Epoca: Décima Epoca, Registro; 2013688, Instancia: Plerfbs de Circuito,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de fla Federacion,
Publicacién: viernes 17 de febrero de 2017 10:18 h, Materia( Constitucional,
Coman), Tesis: PC.XVILP.A. J/3 A (10a.)

PLENQ EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DE DECIMOCTAVO
CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 7/2015. Entre las sustentadas” por los Tribunales
Colegiados Tercero, Quinto, Cuarto y Primero, todos del Dégimo Octavo Circuito y
Segundo de Circuito del Centro Auxiliar de la Decimoprim egién, con residencia
en Coatzacoalcos Veracruz, 31 de agosto de 2016. Unanintidad de seis votos de los
Maglstrados Juan José Franco Luna, Guillermo del :Castillo Vélez, Ana Luisa
Mendoza \fézquez Carla Isselin Talavera, Alejandro | Réldan Velazquez y Joel Dario
Ojeda Romgp. Ponente: Guillermo del Castillo Velez Secretaria; Patricia Berenice
Hernandez @,ruz
Critefios contendientes: i
El sus’c%gtado por el Tercer Tnbuna] Coleglado del Decimo Octavo Circuito, al
resolver el ampafn.d] ,869!:;2@?6" 2l sustentado por &l Segundo Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro” Auxiliar de la Decimoprimera Regidn, con residencia en
Coatzacoalcos, Veracruz, al resolver el amparo directo 48/2015 (cuaderno auxiliar
244/2015); el sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Octavo
Circuito, al resolver el amparo directo 722/2014; el sustentado por el Quinto Tribunal
Colegiado del Décimo QOctavo Circuito, al resclver el amparo directo 602/2014, y el
diverso sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito, al
resolver el amparo directo 171/2015.

Nota; Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.} y 2a./J. 19/2014
(10a.) citadas, aparecen publicadas en el Semanarioc Judicial de la Federacion y su
Gaceta,
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En razon de todo 1o anterior se condena al pago de la

cantidad de

or
concepto de remuneracion diaria ordinaria del -

I ;s las que se sigan venciendo hasta

el cumplimiento de la presente resolucion.

C) Con respecto a las prestaciones marcadas con los
incisos “c) consistente en EL PAGO DE LA CANTIDAD
QUE RESULTE DE LA DESPENSA FAMIILIAR MENSUAL
QUE _DEJE DE PERCIBIR DESDE LA FECHA QUE SE |
EJECUTO EL ACTO IMPUGNADO HASTA LA FECHA DEL
CUMPLIMIENTO TOTAL DE LA SENTENCIA y f) Ei pago

_por concepto de la prestacion de la Despensa
Familiar Mensual correspondiente a la parte proporcional del

'aﬁo-

l.a autoridad demandada no acredito por medio legal

: alguno haber pagado la despensa familiar del afic dos mii
-dieciocho, siendo el caso que el actor exhibié recibos de
pago correspondientes al afio dos mil dieciocho®, los cuales
c'orren agregados a los presentes autos sin que de los

mismos se acredite que se le pagaba dicha prestacion.

La misma es procedente toda vez que el pago de
despensa familiar, se encuentra tutelada por el articulo 4

fraccion lll y 28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad

'3 Visibles de la foja 46 ala 55 de los presentes autos
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Social de la Instituciones Policiales y de Procuracién de

Justicia del S:stema Estatal de. Segurldad Publica.
Los cuales establecen:

“Amculo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les’ otorgaran las siguientes prestamones

.- Remblr en especie una despensa o ayuda econdémica por
ese concepto; ‘

Articulo 28 Todos los su1etos de la Ley tienen derecho a
disfrutar de una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera
menor a siete dias de Salarlo Mm;mo General Vigente en la Entidad.”

htps://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarigs-minimos-

generales-y-profesionales-por-areas-geograficas

En razoén de lo anterior se condena a la agjztoridad
demandada al pago de la cantidad de

por concepto de despensa familiar del afio dos mil dieciocho

y proporcional hasta la primera quincena de maygide dos mil

&

diecinueve, cantidad que debera actuallzarse hasta la fecha

de cumpllm[ento de la presente resolucion .

" &
.\ P

D) Con respecto a las prestac:lones marcada con los

&

Incisos:

o
e S

“d) consistente en EL PAGO DE LA CANTIDAD QUE RESULTE DE
LA PRIMA VACACIONAL QUE DEJE DE PERCIBIR DESDE LA FECHA
QUE SE EJECUTO EL ACTO IMPUGNADO HASTA LA FECHA DEL
CUMPLIMIENTO TOTAL DE LA SENTENCIA QUE SE EMITA.

e) El pago de la cantidad que resulte del aguinaldo que deje de
percibir desde la fecha que se ejecuté ef acto impugnado hasta la fecha del
cumplirmiento total de la sentencia definitiva que se emita.
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Ef pago de la_cantided_de [N
R - corc2: ce
restacion def Aguinaldo correspondiente a la parte proporcional del afio
hoda vez que la misma no fue pagada
m) &1 pago o I canticad oc I
* por concepto de la prestacién de las vacaciones
toda vez que la mismo

correspondiente a la parte proporcional del afio
no me fue pagada.

Respecto a las prestaciones reclamadas desde la fecha
en que se ejecuté el acto impugnado, es decir, I
cumplimiento total de la sentencia definitiva que se emita, la
autoridad demandada manifestd: que no le asiste la razon y
el derecho , toda vez que si bien a la fecha de la
presentacion de la demanda ya existia resolucion del I
N = misma no causaba
ejecutoria y el actor siguid percibiendo puntualmente sus

quincenas.

Siendo lo anterior infundado en razéon de que se
declaro la nulidad lisa y llana de la resolucion que susten{aba
la terminacion de la relacion administrativa que existia entre
el hoy actor y el Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata,
Moreloé; por tanto, la actualizacién de ese supuesto implica,
como consecuencia légica y juridica, ia obligacion de resarcir
al servidor publico mediante el pago de una "indemnizacion”
y "demas prestaciones a que tenga derecho”. Asi las cosas,
como esa fue la intencion del Constituyente Permanente, el
enunciado normativo "y demas prestaciones a que tenga
derecho" forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado
y debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracion
diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,

compensaciones ¢ cualquier otro concepto que percibia el
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servidor publico por la prestacién de sus servicios, desde que
se concretd su separacion, remocion, baja, cese o cualquier

otra forma de term[nac;}@nwdal serwcmo y hasta que se realice

el pago correspondlente snendo eI caso que las prestaciones
derivan de la Ley y por cuanto a las prestaciones de

vacac:[onesw prima vacacional propormonales del ano-

Ahora bien [ 42 del mismo ordenamiento
establece que los trabajadgres al servicio del Gobierno del
Estado o de los M _
aguinaldo anual ,dé 90 dias

tendran derecho a un
alario, con la Unica
restriccion para los trabajadores hayat . laborado sélo una
parte del afo, quienes tendran de%%ho a la parte

proporcional.

En consecuencia, el pago de ag inaldo debera
efectuarse por el periodo correspondiente d I-

- mas las que se acumulen hasta que se dé

cumplimiento a la sentencia.

Para cuantificar el proporcional de aguinaldo del afio

dos mil diecinueve, primero se obtiene el proporcional diario

Lader d

(N
L

\\}

N
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de aguinaldo, para tal efecto se divide 90 (dias de aguinaldo
al afio) entre 365 (dias al afio) de lo que resulta el valor
-se utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener
la mayor precision posible en las operaciones aritméticas) el
cual debe multiplicarse por el nimero de dias del -

Se condena al pago de la cantidad de _

_ POR CONCEPTO DE
AGUINALDO por el periodo correspondiente del -

-més‘las que se acumulen hasta que se dé

cumplimiento a la presente resolucion.

Este Tribunal actuando en Pleno, considera procedente .
el pago de vacaciones y prima vacacional, de confofriﬁ'ﬁidad
a lo dispuesto por los articulos 33 y 34 de la LSERCIVILEM™
que establece dos periodos anuales de vacaciones de diez

dias habiles cada uno y el 25% respecto del periodo

comespondiente ool I
I s =5 que se

acumulen hasta que se dé cumplimiento a la sentencia.

A continuacion, se procede a la cuantificacion de las
vacaciones, para lo cual, primero se obtiene el proporcional
diario de vacaciones, para tal efecto se divide 20 (dias de
vacaciones al afno) entre 365 (dias al afio) de lo que resulita
el valor M (sc utilizan 6 posiciones decimales a fin de

4 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias hébiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en ftodo caso se
dejaran guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran
de preferencia los servicios de gquienes no tienen derecho a vacaciones.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspeondan durante el periodo vacacional.
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R T
R .,
e =

obtener la mayor precisién “posible en las operaciones

aritméticas):

P
=

Enséiguida se establece cofho el periodo de condena
siendo la égntidad de dos period§é vacacionales y 93 dias.

W,

Para obtener el monto de las vacaciones, se multiplica

."\

W R

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Se condena al pago de la cantida I de-

e

I, -

concepto de vacaciones por el periodo correspondiente del

i
=

fecha en que se eniite la presente
resolucién, mas las que se acumulen hﬁsta que se dé

cumplimiento a la presente resolucién.

Para cuantificar el monto de la’ prima vacacional, se

calcula el 25% sobre el monto que’se obtuvo por concepto

de vacaciones, como lo ilustra ef cuadro siguiente:

*

L

Vacacionés

Prima vacacional

Total de prima
vacacional.

LeTal
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Por lo que se condena a la autoridad demandada al pago de -

la cantidad e | N
I oo concepto de PRIMA

VACACIONAL,; todos por el por el periodo que comprende

! I
I i-cna cn s que se dicta la

presente resolucidon, mas las que se acumulen hasta que se

dé cumplimiento a la presente sentencia.

E. Por cuanto a la prestacion marcada con el inciso h)

el pago de la cantidad de

por concepto de Prima de Antigliedad desde Ia
fecha que ingrese a laborar hasta la fecha que se ejecuto
y materializo el acto que se impugna y que se debe
cuantificar en términos de 12 dias por cada_ano de
prestacién de servicios por el salario que venia

percibiendo.

El pago de una prima econémica en razén de la antigliedad generada.”

Es procedente el pago de la prima de antigliedad, en términos del dispuesto
por €l articulo 46 de la LSERCIVILEM que establece:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos 2 la presente Ley, tienen derecho a
una prima de antiguedad, de conformidad con las normas siguientes:

.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada aho de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigiiedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe
el trabajador excede del doble del salario minimo, se consideraréd ésta
cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigliedad se pagaré a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por
causa justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificaciéon o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento; y

V.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigiiedad, la
prima que corresponda se pagard a las personas que dependian

40
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econémicamente del trabajador fallecido.” (Sic)

et w-w- i £
,.';v'-a“ o,

De ese precepto se desprende ¢ que la prima de antigliedad se pagara a los
trabajadores que se separen voluntanamente de su empleo, a los que se
separen por causa justificada y a los que sean separados de su trabajo
mdependlentemente delo JUStlflcadO o injustificado de la terminacion de
Ios:efectos del nombramiento.

De donde se desprende el derecho de la parte actora
ala percepcson de la pnma de antigiedad, al haber sido
separado de su cargo. Por lo que el pago de la prima de
antigliedad surge con ,:motlvo de los servicios prestados

desde su mgreso hasta la fecha en que fue separado de

forma justificada odnjustificada.

ey

Para el calculo del S:é“go de la prima de antigledad a
razon de doce dias de salario, sehdebe de hacer en términos
de la fraccion Il del articulo 46 de .1a LSERCIVILEM antes

trascrito, es decir, el doble de salanca minimo, ya que la

"?A—

percepcion diaria de la parte actora asslende a-

minimo diario en el afio _15 ue es el afio en

el cual se terminé la relacién con la parte actora, es de

orientacion el siguiente criterio jurisprudencial: ;

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJABOR AL TERMINO
DE LA RELACION LABORAL.

-
T

En atencion a que la prima de antigliedad es ungd prestacion laboral que
tiene como presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo y el derecho
a su otorgamiento nace una vez que ha concﬂwdo el vinculo laboral, en
términos de los articulos 162, fraccion I, 485 y 486 de la Ley Federal del
Trabajo, su monto debe determinarse con. base en el salario que percibia el
trabajador al terminar la relacién laboralpor renuncia, muerte, incapacidad o
jubilacion, cuyo limite superior sera; el doble del salario minimo general o
profesional. \nqente en esa fecha”’

."-.»

(El énfasis es de este Tribunal)

s http /isalariominimo.com.mx/salario-minimo-2017/

® Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXXIII, Abril de 2011,
Materia(s): Laborai Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518

A




TJA/5*SERA/JRAEM-058/18

.2

Por lo que como ya se ha gquedado estabiecido, resulta

procedente el pago de la prima de antigiedad a partir del

fecha de ingreso al -
fecha en que se ejecuto el

actor impugnado y por consiguiente se dejo de pagar las

remuneraciones a la parte actora y se le destituyo del cargo,

es decir por todo el tiempo efectivo que duré la relacion

administrativa, por lo que cumplié_

Para obtener el tiempo proporcional de los dias, se
divide. entre 365 que son el numero de dias que
conforman el ano, o que nos arroja como resultado- es
decir que la accionante prestd sus servicios ||| G

Como se dijo antes el salario minimo en el afto _es arazon

de Mi multiplicado por dos
da como resultado

que es el doble del salario minimo.

Por lo iue la irima de antiiﬂedad se obtiene multiilicando -

(afios trabajados). Por lo que debera de pagarse la siguiente cantidad, salvo
error U omisidn.

Prima de
antigliedad

Total

Se condena al pago de la cantidad de

por conceptoc de PRIMA DE
ANTIGUEDAD POR EL TIEMPO QUE DURO LA
RELACION ADMINISTRATIVA

F).- Con respecto a la prestacion marcada con la

letra ) El pago de la cantidad de _

42
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I, -

concepto de los dias laborados del 01 al 04 de septiembre
del 2018, misma que no fue pagada a pesar que tengo

derecho al pago de la misma, por disposicién de la ley.

Al respecto, la autoridad demandada no acredito como
documental alguna, que pago reclamado por la parte actora
es decr, del dia [
- en consecuencia, es procedente el reclamo de
dicha prestacion, por [o que en virtud de que la remuneracion
diaria ordinaria de la parte actora lo era por la cantidad de

multiplicado por cuatro dias transcurridos da como

resultado la_cantidad_do [N

En razdén de todo lo anterior se condena al pago de la

_ por concepto de remuneracion
diaria ordinaria del dia [ GG

G). Por cuanto a la prestacion reclamada consistente
en la entrega de la constancia por escrito de los dias
trabajados por el suscrito como del salario que percibia cada

ano.

La misma es procedente lo anterior en términos de lo
dispuesto por el articulo 15 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, la cual establece que para solicitar las pensiones
referidas en ese ordenamiento, se requiere de Hoja de

Ehr)

A T

——
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servicios expedida por el servidor publico competente de la
Institucion que corresponda y carta de certificacion de la
remuneracion, expedida ‘por la institucion a la que se
encuentre adscrito, por lo que al ser documentos, que el
actor requiere para hacer valer sus derechos, en
consecuencia se condena a las autoridades demandadas a
otorgar la hoja de servicios por el tiempo que los presto y
certificacion del dltimo salario vy prestaciones a las que tiene
derecho.

H.- Con respecto a Ié prestacion marcada con la letra j)
La exhibicion de las constancias que justifiquen el
debido cumplimiento de las obligaciones del derecho de
seguridad social que me corresponden ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social o Ia Institucion de Seguridad
Social que haya designado para elio; en el caso, que no
se haya otorgado ese derecho; es procedentgi"ég-:qﬁié Se

realice el pago retroactivo ante dicho instituto.

Al reépecto, debe decirse que, la obligacidon de
proporcionar seguridad y prevision social por parte de las
autoridades demandadas nace del articulo 1, 4 fraccion I, 5
de la LSEGSOCSPEM" ademas conforme a los articulos 43

"7 Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuracion De - Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estén
Sufetos a una relacién administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a Ia
salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 4.- A los sujetos de fa presente Ley, en términos de la misma, se les
oforgaran las siguientes prestaciones:

.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado; '

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estardn a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubrirén de manera directa cuando asi proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
sequridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
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fraccion V y 54 de la LSERCIVILEM ®.

Ahora b:en_,,ffﬂas prestamones de seguridad social
buscan el bfenestar de !os elementos de seguridad,
resguardandole de los riesgos que pueden poner en peligro
su subs:stencna (invalidez, muerte enfermedades, riesgos de
trabajo), de manera tal que Ias prestaciones de seguridad
social se deben otorgar alo largo de esta relacion. Ademas,
una de las flnalldadeé de la seguridad social es lograr su

N

subsistencia en.

ﬁtuamon de cesantia en edad avanzada o
vejez, es decir, cubren la contingencia consistente en llegar a
una edad avanzada en* a qgue ya no pueden hacerse de un
empleo remunerado (ceséntla) o existe debilidad fisica y
mental para ocuparse (vejez), por lo que las prestaciones de
seguridad social deben generaf’,‘_ a los prestadores de
servicios en este caso, las condlc[o%es que le aseguren su
subsistencia, para lo cual se han mstnﬁndo las pensiones en
cesantia en edad avanzada y vejez, que se cumple con el
pago de aportaciones durante cierto tlempo de manera que
acumulen cotizaciones hasta lograr el cumpl:mlento de los

requisitos que condicionan el pago de una pension.

Fe
&

de Jos Trabajadores del Estado, o el Instituto de Créd:to para los Trabajadores al
Serwc:o del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras

Amculo *43.- Los trabajadores de base def Gobrerno del Estado y de los Municipios
tendrén derecho a:
VI D.rsfrufar de los beneficios de la segundad soc.-al que oforgue la Institucion con la
gue ef Gobremo 0 los Municipios hayan ceiebrado convenio; T
Amculo *54.- ﬁosa empleados pubhcos en materia de seguridad social tendran
derecho a: S
l.- La afiliacion al .'nst.-tuto Mex.-cano del Seguro Social ¢ al lnstn‘uto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

Viil.- La asistencia médica, quirtrgica, farmacéutica y hospitalaria para sus beneficiarios,
comprendiéndose entre ésfos a fa esposa 0 concubina, ésta Uitima en las condiciones
que establece esta Ley; los hjjos menores de dieciocho afios y mayores cuando estén
incapacitados para trabajar y los ascendientes cuando dependan ecandmicamente del
trabajador, estas prestaciones se oforgaran también a los beneficiarios de pensionados y
Jjubilados en el orden de preferencia que establece a Ley;

A

(]
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La carga de la prueba de acreditar que ha cumplido
cabalmente con las obligaciones legales de brindar
seguridad y prevision social especificamente a la parte
actora, corresponde_ a las autoridades demandadas en
términos de los: articulos 386 segundo parrafo del
CPROCIVILEM; 15 de la Ley del Seguro Social®; los
preceptos legales. antes citados de la LSEGSOCSPEM,
LSERCIVILEM vy la Siguiente tesis por analogia que dice:

“CUQTAS AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y
APORTACIONES AL FONDO DE AHORRO PARA EL RETIRC. CUANDO
SE RECLAMA SU PAGO LA CARGA DE LA PRUEBA DE HABERLAS
CUBIERTO CORRESPONDE AL PATRON.”

De los articulos 123, apartado-A, fraccidn XXIX, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fracciones | y 1ll, y 167 de la Ley del
Seguro Social, se deduce el derecho de los trabajadores a ser inscritos ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social v el de contar con un seguro de
retiro, los cuales constituyen prerrogativas constitucionales y legales que el
legislador ha establecido en favor de aquéllos encaminadas a su proteccion
y bienestar, cuyo proposito fundamental consiste en que los trabajadores
gocen de los beneficios de las prestaciones de seguridad social, como son,

entre otros, los seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién:

involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios:-de
guarderia, asi como de retiro; estableciéndose la obligacién a cargo del
patron de enterar al referido instituto las cuotas obrero-patronales
respectivas vy la aportacion estatal del seguro de retiro, en los términos
previstos por los citados articulos; por ende, atendiendo a que el derecho
del trabajador a gozar de dichas prestaciones deriva de la relacidn de
frabajo y de hechos intimamente relacionados con aquélla, y tomando en
cuenta, ademas, que el patrdn tiene la obligacidn de enterar las cuotas
respectivas, se concluye que cuando en un juicio laboral se demande de
éste su pago, a él corresponde la carga probatoria de haberlas enterado,
por ser quien cuenta con los elementos de prueba iddneos para
demostrarlo, con independencia de que esa carga procesal no esté prevista

"® Articulo 15. Los patrones estén obligados a:

I Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el instituto, comunicar sus
aftas y bajas, las modificaciones de su salario y los demas datos, dentro de plazos
no mayores de cinco dias habiles;

if. Llevar registros, tales como néminas y listas de raya en las que se
asiente invariablemente el nimero de dias trabajados y los salarios percibidos por
sus lrabajadores, ademas de otros datos que exijan la presente Ley y sus
reglamentos. Es obligatorio conservar estos registros durante los cinco afics
siguientes al de su fecha;

i Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su
importe af Instituto; : '

% SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN- MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.

VIL.20.A. T.77 L; Amparo directo 678/2004. Unién Veracruzana, S. A. de C. V. 18 de
noviembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo Mendoza Sanchez.
Secretario: Alejandro Quijano Alvarez.

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXi, Abril de 2005. Pag. 1384. Tesis
Aislada.
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expresamente por el articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, pues ello
deriva de la interpretacion sistematica de los articulos citados en primer
|Ugar,"

e TN
e TR,
Lo . L'-

Ahora blen en autos no obra prueba alguna mediante
la cual se advnerta que las autondades demandadas,
tengan celebrado convenio con alguna Institucion de
Seguridad Soc;lal .ya sea el lns’cltuto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) o el Instttuto de Segur:dad y Servicios Sociales

de los Trabajadores df L Estado (ISSSTE); sin embargo, ello

no es obstaculo para que:gste Tribunal pueda establecer

una condena al respecto, ateadiendo que le corresponde a

elebrar convenio con el

‘_,‘_
'

Instituto Mexicano del Seguro Socral o con el Instituto de

las autoridades demandadas

Seguridad y Servicios Sociales de “tos Trabajadores del
Estado, sin opcién a abstenerse de hacerlo por lo que se
puede establecer una condena a la exhlbamon de las
constancias con pago retroactivo de aportamones con
cualquiera de ellas, correspondiendo a Ias autoridades
demandadas definir con cual [nstitucion de ngundad Social

celebra convenio.

Como de autos no se advierte pruel:r’% alguna que
demuestre el cumplimienioc de esta obhgacron luego
entonces, en términos de lo dispuesto por los ‘articulos antes
enunc1ados:‘ es procedente condenar ahi_—.:;las autoridades

las que acrediten

demandadas a exhibir las constancias c
el pago de Ias cuotas obrero- patronales generadas desde la
fecha de ingreso de

I con una de las Instituciones

de Seguridad Social antes enunciadas, asi como las
constancias aportaciones al fondo de ahorro para el retiro del

mismo periodo.

VIil).- Con respecto a la prestacion marcada con la letra [} La

avr

L—
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devolucion de los documentos que se entregaron al
momento que se contratdé por parte del H. Ayuntamiento

de Tlaltizapan de Zapata, Morelos.

La misma es improcedente toda vez que dichos
documentos deben de estar integrados en el archivo de
seguridad publica en caso de que consten en el archivo de la
autoridad demandada, originales de la documentacién del
actor previa certificacion de Ilos mismos hagasele la

devolucion de los originales entregados

Se concede a las autoridades demandadas
DIRECTOR DE UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL Y PROTECCION CIUDADANA DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS Y CONSEJ‘O' DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL Y
PROTECCION CIUDADANA DE TLALTIZAPAN DE
ZAPATA, MORELOS un término de DIEZ DiAS para que dé
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo,
una vez que cause ejecutoria la presente resolucion;
apercibidas que, de no hacerlo asi, se procederda a Ia
ejecucion forzosa en términos de lo dispuesto por los
articulos 124 y 125 de LJUSTICIAADMVAEM.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades,
que aun y cuando no han sido demandadas en el presente
juicio, por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento

de esta sentencia..

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comin ndmero 1a./J. 57/2007,

visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondlente ada” Novena Epoca, sustentada por la
Primera Sala de !a Suprema Corte de Justicia de la Nacioén,

de rubroy texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN QBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPEIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. %, Aun cuando las autoridades no hayan sido
desugnadas como responsab[es en el juicio de garantias, pero en
razon de sus “funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de laFejecutoria de amparo, estan obligadas a
realizar, dentro desfos:|imites de su competencia, todos los actos
necesarios para: ‘el acatam:ento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que Iogré vngenma real y eficacia practica.”

1,1:‘;-‘ k7

7.1. Del registro del resu!tg‘?ﬂqg del presente fallo

%,

El articulo 150 segundo parraf022 de la LSSPEM
sefala que la autoridad que conozca dé cualquier auto de
procesamiento, sentencia condenatona o absolutoria,
sancion administrativa o resolucién que modlflque confirme
o revoque dichos actos, notificara mmed:atamente al Centro
Estatal de Analisis de Informacidn sobre Segurldad Publica,
quien a su vez lo notificara al Registro Nacicéha! del Personal

de Seguridad Publica.

En esa tesitura, dese a conocegzlf”*" el resultado del

presente fallo al Centro Estatal antes 01fado para el regisiro

correspgndiente. En el entendido d ue como ha quedado

estabieéi-dg{,: la baja de la partesactora fue injustificada; lo

e

2 1US Registro No. 172,605.
2 Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcidn y actualizacion de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Puablica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia
condenatoria o absolutoria, sancidn administrativa o reseolucidon que modifique,
confirme ¢ revoque dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo
notificara inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro
Nacional. Lo cual se darz a conocer en sesidén de Consejo Estatal a través del
Secretariado Ejecutivo.
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anterior con apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE LA
CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA QUE
DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS?.

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) {*), de
rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE
CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION, REMOCION, BAJA,
CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO
DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION
AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y
LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.",
cuando ef quejoso impugne en amparo directo la ilegalidad de la resolucién
definitiva, mediante fa cual haya sido separado del cargo que desempefiaba
como servidor publico de una institucion policial, por violaciones procesales,
formales o de fondo en el procedimiento administrativo de separacion;
tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las cosas al estado en ef
gue se enconiraban previo a la violacién, por existir una restriccion
constitucional expresa, no debe ordenarse la reposicién del procedimiento,
sino que el efecto de la concesién def amparo debe ser de constrefiir a la
autoridad responsable a resarcir integralmente el derecho def que se vio
privado el quejoso. En estos casos, la reparacion integral consiste en
ordenar & la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacion
correspondiente y demdas prestaciones a que tenga derecho, y b) la
anotacion en el expediente personal del servidor piblico, asi como en

el Registro Nacional de Seguridad Pablica, de que éste fue separado o.

destituido de manera injustificada.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apdya en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 16, 19, 23 fraccion VI, 25, 4_0
fraccion 1X, 124, 125, 128 y demas relativos y aplicables de
la LJUSTICIAADMVAEM; asi como lo establecido en el
articulo 196 de la LSSPEM, es de resolverse y se:

8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y-‘

resolver del presente juicio de NULIDAD, en términos de lo

sefalado en el considerando | de la presente resolucion.

2 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35,
Octubre de 2016, Tomo [; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016
(10a.); Pagina: 897

Contradiccidon de tesis 55/2016. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Qctavo Circuito. 6 de julio de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina
Mera 1., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzilez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con salvedad José Fernando
Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek.
Secretario; Jorge Roberto Ordéfez Escobar.,
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SEGUNDO.- La parte actora probo la procedencia de
su accién y de sus-’ pretensmnes y la parte demandada
DIRECTOR DE UNIDAD DE ASUNT%S INTERNOS DE LA
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL Y PRO'FECCION CIUDADANA DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA BﬁORELOS Y CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE lf:{ DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLIC&**‘:*"’Y TRANSITO MUNICIPAL Y
PROTECCION ClU ADA‘%NA DE TLALTIZAPAN DE
ZAPATA, MORELOS, no acred[taron las defensas vy
excepciones respecio al ac’ko impugnado y a las

‘M_

pretensiones.

.....

- TERCERO.- Se CONDENA a Ia autorldad demandada
al pago de las prestaciones en termlnos c;iei capitulo séptimo

de la presente resolucién

e

CUARTO.- Se otorga a las autorldaeies demandadas
un plazo de DIEZ DIAS contados a partlrwde que CAUSE
EJECUTORIA Ila presente resolucion, para que den
cumplimiento e informen a la Quinta Sala de este Tribunal
respecto del pagoc a que fueron condenados con el
apercibimiento que en caso de no hacerlo se procedera en
su contra en términos de lo dispuesto por los articulos 48,
124 y 125 de la LJUSTIC!AADMVAEM

A.m

,,,,,

QUTN];O En su opomfnldad archivese el presente

it AR

asunto como total Y def nitivamente concluido.

9. NOTIFICACIONES

Notifiquese a las partes como legalmente corresponda
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10. FIRMAS

Asi por mayoria de tres votos lo resolvieron y firmaron
los integranies del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del .Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada -en  Responsabilidades
Administrativas; Magistrado Maestro en Derecho MARTIN
JASSO DIiAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccion y
Magistrado Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas y
ponente en este asunto, en términos de la Disposicién
Transitoria Cuarta  del decreto nimero 3448 por el qﬁe se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribuhal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de
dos mil dieciocho; con el voto en contra del Doctor en
Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de
la Tercera Sala de Instruccion; quien emite voto particular al
~que se adquiere el Magistrado Licenciado GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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“LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES A ADMINISTRATIVAS
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MAGIS];-RADO

%RROYO CRUZ
=INSTRUCCION

JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITUL—AR DE LA TER—CERA SALA DE INSTRUCCION
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=" JOAQUIN ROQUE GQNZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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| SECRETARIA GENERAL

............

La Licenciada en Der ho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, CERTIFIC que estas. firmas corresponden a la resolucion
emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
el_expediente numero TJA/5°SERA/JRAEM-058/18, promovido por_
ﬂecontra actos de Director de la Unidad de Asuntos Internos
de la Direccién General de. ‘Seguridad Pdblica, Transito Municipal y
Proteccion Ciudadana de Tlaltlzapan Morelos, Consejo de Honor y
Justicia de la Direccién de Seguridad Puablica, Transito Municipal y
Proteccion Cludadana del’ Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morelos y otro;
misma que es prob aen Pleno de fecha quince de mayo del dos mil
diecinueve. CON TE " ‘ -

J LD L T g o T ,. ,.

VOTO PARTICULAR qu;ég %‘mg;g* MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA SALA
DE INSTRUCCION, DOCT%OP EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, al que
se adhiere el MAGISTRADO TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION,
LICENCIADO GU_ILLERMO ARROYO CRUZ, en el expediente nlmero
TIA/53SERA/IRAEM-058/018, promovido por_ en contra
del DIRECTOR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA DIRECCION GENERAL
DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO MUNICIPAL Y PROTECCION CIUDADANA DE
TLALTIZAPAN, MORELOS Y OTROS.

Esta Tercera Sala, no comparte el criterio mayoritario en el que se declara la
nulidad lisa y Iléha de la resolucion de veinte de agosto de dos mil dieciocho,
emitida por el Consejo de Honor y Justicia de la Direccion de Seguridad Piblica,
Transito Municipal y P@@te@on Cludadana de Tlaltrzapan de Zapata, Morelos, en el

expediente _ ﬁque determing la terminacién de la relacién
administrativa que existia entre™ el elemento _ y el

AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, al no haber aprobado [a
evaluacion de control de confianza. Esto, bajo el argumento legal de que resuita
incompetente ¢l funcionario Lic. JORGE ALBERTO RODRIGUEZ MARTINEZ, por NO
CONTAR CON NOMBRAMIENTO DE DIRECTOR DE ASUNTOS INTERNOS, para haber
dado tramite al proced[mlen’co administrativo del que derivé la resolucién impugnada,
mismo gue también ia suscpblo como Encargado de Despacho de Asuntos Internos de
la Direccién de Segurldad P&b[ica Transito- Municipal,y Proteccidn Ciudadana del
Ayuntamlento de TEaltlzapan de Zapata y Secretario Técnico del Consejo de Honor y
Justicia.

Disentimos toda vez que, de conformidad con lo previsto por los articulos
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163 y 164* de la Ley del Sistema de Seguridad Pdblica del Estado de Morelos, la
UNIDAD DE ASUNTOS INTERNO'SWDEmLA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA TRANSITO MUNICIPAL Y PROTECCION CIUDADANA DE TLALTIZAPAN,
MORELQS, es el organo competente para sustanciar procedimientos

disciplinarios en contra c_le los elementos de dicha institucion policial.
A ?
kA d

En efecto, en el caso no puede Jxiélldamen’ce ser materia de andlisis en un
juicio, en el que se alegue que el nogﬁfbramlento de la autoridad responsable se
hizo en contravencion a la Iey, pp{ autoridad incompetente, ya que ello se
encuentra vinculado a la mcom etencia de origen, la que es diferente, en lo
esencial, a la mcompetenc;a f nvadamdel articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexmanos %

%,
%%

Ahora bien, del articulo 41 fracaomI de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos aplicable, que establece gue se declarara que una
resoluciéon administrativa es ilegal cuando se\demuestre la incompetencia del
funcionario que la haya dictado u ordenado, 0 tramltado el procedimiento del que
deriva, se advierte que se refiere a la competenc‘ra objetiva, consistente en la
suma de facultades que la ley otorga a la autoridad para ejercer sus atribuciones.
En ese sentido el drgano jurisdiccional, a quien corresponde decidir sobre tal
competencia, tiene que apoyarse en el andlisis de los @receptos referidos a las
facultades otorgadas por la ley a la autoridad adminiéi;rativa, que sirven para

determinar si su actuacién se encuentra comprendida dentro de ellas, pero no

i

T Articulo 163.- En la Comision Estatal de Seguridad Piblica, eﬁ la Coordinacion Estatal
de Reinsercién Social y en las demas areas de Seguridad Publica Estatal y Municipales
existird una Umdad de Asuntos Internos, que estara bajo el mando inmediato de sus
Titulares. j_ ‘
Seran observadores Y conoceran de aquellas actuaciones : que ameriten algin
reconocimiento o sancién para los elementos de las mstltucmnes pol:qales ya sea de
oficio o a peticién de’ aigun mando. ;

Articulo 164.- Las Umdades .de Asuntos Internos tendran facultades para iniciar los
procedimientos a que se refiere el diticulo anterior, en los sxgmentes €asos:
1. Cuando se reciban quejas y denuncias- :por cualquier medio, mterpuestas contra los
elementos de las instituciones policiales; ‘h
II. Cuando el superior jerarquico inmediato cSasidere que eI elemento infringid los
principios de actuacién, obligaciones 6 deberes eé‘ﬁablec:dos en ‘la presente Ley u otros
ordenamientos legales;
III. Aquellos que instruya el Comisionado Estat%} el Coordlnador Estatal de
Reinsercion Social o el titular de Seguridad Pablica Municial en su caso, incluidos los
que correspondan al cumplimiento de una recomendacion emitida por las Comisiones
Estatal o Nacional de Derechos Humanos, aceptada por el propio titular, y
IV. Por acuerdos emitidos de los Consejos Municipales y Estatal de Seguridad Publica.
Los procedimientos se desahogaran sin perjuicio de aquéllos que se instauren en contra
de los servidores publicos que incumplan con lo anterior, ante la Secretaria de la
Contraloria en el ambito de las atribuciones establecidas por la Ley de Responsabilidades.
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debe ocuparse de la competencia subjetiva, que se concentra en los.:

atributos personales del servidor pQblico, ni de aspectos relacionados con los

requisitos legales para ocupar el cargo y el procedimiento legal sequido para

efectuar su _designacion o eleccion, va que esto Gltimo implica el

examen de la legitimacion en ia _designacién vy ratificacion_del

nombramiento de una persona en particular, lo cual constituye un acto y un

elemento no permitidos como parametros en el sistema juridico mexicano para
concluir que carece de competencia la autoridad a quien representa el funcionario
que haya dictado, ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva la

resolucién que se cuestione.

Razones las anteriores por las que debieron desestimarse los argumentos
hechos valer por la parte actora en dicho sentido pues como se refirié dicho
drgano es el facultado para desahogar procedimientos administrativos en contra

de los elementos policiales que amerite alguna sancién.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE ~_ .-

MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE
MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

'FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA SALA
DE INSTRUCCION; y LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ, MAGISTRADO
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION, DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MOREL TE LA SECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS, LICENCIADA ANA/EkSALGADg CAPISTRAN, CON QUIEN
ACTUA Y DA FE.

//*"” MAGISTRADO /

F/ALBERTO ESTRADA CUEVAS.
/A SALA DE INSTRUCCION

LICENCIADQ GUILLERMO/ARROYO CRUZ
TITU 51 DE LA sgeuybA WE INSTRUCCION
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