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iente:
ast226t2023

ad demandada
GENTE VIAL ADSCRITO A LA
IRECCIÓN DE TRÁNSITO

ZACATEPEC,G¡PAL DE
MORELOS; y OTROS.

ercero lnteresado
o existe.

agistrada Ponente
SSA GLORIA CARMONA

ROS, Titular de la Tercera Sala
lnstrucción

de Estudio y Cuenta
H VEGA CARMONA
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en

AC RDOS

del engrose:
GENERAL DE

Cuernavaca, Morelos, a vei

dos mil veinticuatro.

V¡STOS para resolver en DEF¡

expediente administrativo número

actos del AGENTE VIAL ADSCRITO A LA

TRÁNS¡TO MUNICIPAL DE ZACATEPEC,

OTROS; y,

nco de septiembre de

VA los autos del

3as122612023,

CCIÓN DE

promovido por  , contra

LOSI; y

RESULTANDO:

1 Nombre correcto de la autoridad demandada según escrito de contestaciÓn, foja 50
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ESCRITO DE DEMANDA.

1.- Con fecha veintisiete de octubre de dos mil

veintitrés,   , promovió

juicio de nulidad en contra el H. AYUNTAMIENTO DEL

MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS;

DIRECCIÓN DE POLICíA DE TRÁNSITO Y VIALIDAD DEL

MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS;

OFICIAL pATRULLERO QUE LEVANTA LA INFRACCIÓN

0791, ADSCRITO A LA DIRECCIÓN DE POLICíA DE

TRÁNSITO y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC

DE HIDALGO, MORELOS; y SERVICIO DE 
C; mediante el cual impugna "La lnfraccion

NUMERO 0791 suscrita por el oFlclAL PATRULLERO C.

  J. adscrito a ta DIRECCTON DE

pOLtCíA DE TRANS/IO Y VIALIDAD DEL MUNrCIPrO DE

ZACATEPEC DE HIDALGO MORELOS, EMitidA EN fEChA 11

de OCTUBRE del 2023..." (sic)

ADMISION DE DEMANDA.

2.- Por auto de dieciséis de noviembre de dos mil

veintitrés, se admitió a trámite la demanda promovida; en

consecuencia, se ordenó formar el expediente respectivo y

registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las

copias simples, se ordenó emplazar a las autoridades

demandadas para que dentro del término de diez días

produjeran contestación a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

' 'l.ì,Jà.:
;.1,t[ Ìî :

&n".,i ,
i -lL i.{b 1.

{F;**

t
L t¡'['Ar¡i

q'D¡qCiû,

2



yr

s

TRIBUNAT DE JUSITCIA ADùIINISTTA]]VA

DEL ESIADO DE MORELOS

TIA

V.r
qJ\

EXPEDI ENTE TJAi3"S lzz6 | zoz3

CONTESTACION DE NDA.

3.- Una vez emplazad , por diversos autos de quince

de diciembre del dos mil vei , se tuvo por presentados a

 , en su carácter de SINDICA

MUNICIPAL DEL H. AYU IENTO DE ZACATEPEC,

MORELOS;  z, en su carácter de

DIRECTOR DE TRÁNSIT UNICIPAL DE ZACATEPEC,

MORELOS; s z, en su carácter de

AGENTE DE POLICIA
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ZACATEPEC, dA co

demand at EN SU rà, haciendo valer causales

de improcedencia, por cuanto a I pruebas que señalaron se

etapa procesal oportuna,les dijo que debían ofrecerlas en

sin perjuicio de tomar en con ración las documentales

exhibidas; escrito y anexos con los ue se ordenó dar vista a

la promovente para efecto que man

correspondía.

stara lo que su derecho

a, en su ca rd

PRECLUSIÓN DEL DERECHO

A LA VISTA ORDENADA.

SITO; 

SERVICIOS DE GRÚAS

n en tiempo y forma a la

CONTESTACIÓN

4.- Por auto de veintiséis de en de dos mil

veinticuatro, se hizo constar que la parte acto e omisa a la

vista ordenada respecto a la contestación ve a por las

autoridades demandadas, por lo que se le declaró precluido

su derecho para hacer manifestación alguna.

3



pREcLUStóN DEL DEREcHO A LA AMPLIAcIÓN

DE DEMANDA; Y APERTURA DEL JUICIO A PRUEBA.

5.- En auto de diecinueve de febrero de dos mil

veinticuatro, se hizo constar que la actora no amplió su

demanda, acorde a la hipótesis prevista en la fracción ll del

artículo 41 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, no

obstante que se le corrió traslado con el escrito O" 
*.*.., t

contestación de demanda; en consecuencia, se ordenó abti,f, i, ,ñ i
el juicio a prueba por el término de cinco días común para l"tlf¿r+3æ- 

!
partes. flËts*,r¡¿¡,å :rnuur¡

t n"eus¡

PRECLUSIÓN DEL OFREC¡MIENTO DE PRUEBAS.

6.- En auto de catorce de marzo de dos mil

veinticuatro, se hizo constar que las partes no ofrecieron

medio probatorio alguno dentro del término concedido para

tal efecto, por lo que se les declaró precluido su derecho para

hacerlo, sin perjuicio de tomar en consideración en la

presente sentencia, las documentales exhibidas con el escrito

de demanda y el de contestación; en ese mismo auto se

señaló fecha para la audiencia de ley.

AUDIENCIA DE LEY y CIERRE DE INSTRUGCIÓN.

7.- Es así que, el cuatro de junio del dos mil

veinticuatro, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se

hizo constar la incomparecencia de las partes, ni de persona

alguna que las representara, no obstante de encontrarse
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debidamente notificadas, que no

de recepción y que las docume

propia naturaleza; pasando a la

se hizo constar que 

exhibió por escrito; no así las
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había pruebas pendientes

es se desahogaban por su

pa de alegatos, en la que

 IOS

utoridades demandadas H.

PIO DE ZACATEPEC DE

tórrr DE PoLlcíA DE

NICIPIO DE. ZACATEPEC

ENTE DE POLICíA DE

se le declaró precluido su

dad; cerrándose la etapa

citar a las partes para oír

uncia al tenor de los

va en Pleno es

nte asunto, en

109 bis de la
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R ì COMPETENCIA.
Fr

l.- Este Tribunal de Justicia Admin

competente para conocer y resolver el

términos de lo dispuesto por los artícul

Constitución Política del Estado de Morelos; 3, 85, 86 y 89

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

4, 16, 18 apartado B), fracción ll, inciso a), y

Morelos, 1,

Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del

de la Ley

Estado de

Morelos

5
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ll.- En términos de lo dispuesto en la fracción I del

artículo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

aplicable, se procede a hacer la fijación clara y precisa de los

puntos controvertidos en el presente juicio.

Así tenemos que, el acto reclamado se hizo consistir

en el acta de infracción de tránsito folio 0791, expedida el

once de octubre de dos mil veintitrés, por "
  "OFIC|AL PATRULLERO" (sic), en su t,nt*ï,

carácter de AUToRIDAD DE TRÁNSITo Y VIALIDAD\,|ffi¡

MUNtCtpAL DE LA DIRECCIóN DE TRÁNSITO MUNICIPAL ,

DE zAcArEPEc, MoRELos ïryf'
il ryn'

EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

lll.- La existencia del acto reclamado fue reconocida

por la autoridad demandada  , en

Su carácter de AGENTE DE POLICÍA DE TRÁNSITO

ADSCRITO A LA DIRECCIÓN DE TRÁNSITO MUNICIPAL;

al momento de producir contestación a la demanda incoada

en su contra (foja 054); asimismo, quedó acreditada con la

copia simple del acta de infracción de tránsito folio 0791,

expedida el once de octubre de dos mil veintitrés, exhibida

por la actora, que se corrobora con la factura folio fiscal

38  expedida por la

Tesorería Municipal del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos,

a favor de   , por concepto

dE ..VEHíCULOS DESTINADOS AL SERVCIO DE

TRANSPORTE DE PASAJEROS, TRANSPORTE DE

6
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CARGA, TRANSPORTE ESCO

SUST CERTIFICADO MEDICO'

que se les otorga valor probatorio

Sirve de apoyo a lo a

1
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IM
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, TRANSPORTE DE

ic), documentales a las

leno de conformidad con

la tesis aislada en materia

visible en la página 917

las documentales que

nulidad, y de las

a a la convicción de

no son objetadas
ue incluso son

al producir su

obrar en autos,

lo previsto por los artículos 437 cción ll, 490 y 491 del

Código Procesal Civil del Estad Morelos de aplicación

supletoria a la ley de la materia s19y20)

È t "_ 
administrativa n

s g I "c"tÉ'Þemanario
À Ë correspondiente

$ $'-u torñogundo Tribunal C
F À,;: ;'r;ii';Rl:l05

ë-è* s$Êêundo Circuito, de
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la eración y su Gaceta

na , sustentada por el

oleg oen ria Administrativa del

y texto uientes.

TICAS SIMPLES RECONOCIDAS

ENTE POR LA UTORIDAD DEMANDADA
R PROBATORIO DE LAS.

De conformidad con lo d en el artículo 217 del
Civiles de aplicaciónCódigo Federal de Procedim

supletoria en materia fiscal, el

fotostáticas simples queda al

probatorio de las coPias

por tanto, si se aPrecia que no

arbitrio del juzgador;

indicio alguno de la

Na

ru

falsedad de las copias fotostáticas

se acompañaron a la demanda

constancias que obran en autos se

su autenticidad, y además, no s
por la autoridad demandada, sino

reconocidas implícitamente por ésta

contestación, al ofrecerlas sin exhibirlas,

es inconcuso que sí debe concedérseles va probatorio en

términos de lo establecido por los dispos 29 y 2Q2 del

ordenamiento en cita

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 67199. Mardonio López Casas. 2 de

diciembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo

Ojed a Boh órq uez. Secreta rio : Erik Zabal goitia N ova les.
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CAUSALES DE IMPROCEDENCIA, EXCEPCIONES Y

DEFENSAS.

lV.- El último pârrafo del artículo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o

no las partes en juicio, este Tribunal deberá analizar de oficio,

si en el particular se actualiza alguna de las causales de

improcedencia previstas en la ley; y, en Su caso, decretar el

sobresei m iento respectivo.

ridad demandada   

   

producir eontestación al juicio hizo valer
.fEÊC

r

La auto

en su carácte

momento de

"CAIJSAL DE IMPROCEDENCIA ESTIPULADA EN EL

NIJMERAL 76 FRACCION XVI, EN RELACIÓN CON LOS

NTJMERALES 40 FRACCION PRIMERA Y 52 FRACCTÓN tt

/NC/SO A ODOS DE LA LEY DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS-" (sic)

Las autoridades demandadas SíNDICA MUNICIPAL

DEL H. AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, Y

DIRECTOR DE TRÁNSITO MUNICIPAL DE ZACATEPEC,

MORELOS, al comparecer al juicio, hicieron valer en sus

respectivos escritos de contestación, la causal de

sobreseimiento prevista en la fracción ll del artículo 38 de la ley

de la materia, consistente en que el juicio ante este Tribunal

procede el sobreseimiento cuando durante Ia tramitacion del

procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de /as causas

de improcedencia a que se refiere esta Ley.
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La autoridad de mandad

Z en su carácter de

 

TRÁNS|TO, al comparecer a ju
ENTE DE POLICIA DE

, hizo valer la causal de

improcedencia prevista en la fra n lX del artículo 37 de la ley

juicio ante este Tribunal esde Ia materia, consistente en qu

improcedente en contra de a

por manifestaciones de

consentimiento.

senûdos expresamente o

que entrañen ese

i\l*t Es así que, este ó risdiccional advierte que

respecto del acto reclamad

qJ\

d
q)

È

\
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è

Lo
v)

.R::
ll

ano

las

sus funciones "...ordenen, ejecuten o pretendan

dependencias que integran la Administraci
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ridades demandadas H.

'r'*¡¡iAaFU NTAM I ENTO DE PE ORELOS; y DIRECTOR
.:ui¡

SÆ)E TRÁNSITO MUNICIP DE PEC, MORELOS; se

actualiza la causal de

del artículo 37 de la

tm encia revista en la fracción XVI

la mate , consistente en que el

juicio de nulidad es imp nte en demás casos en que

la improcedencia resulte de alguna de esta ley; no

así respecto de   , en su carácter de

AGENTE VIAL ADSCRITO A LA DIRE ¡ÓN DE TRÁNSITO

MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORE ; y  

En efecto, del artículo 18 apartado B ón ll, inciso

a), de la Ley Orgánica del Tribunal de Just Administrativa

del Estado de Morelos, se desprende que son ridades para

ejercicio delos efectos del juicio de nulidad aquellas que

ecutar Ias

Públicaon,
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Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o

municipales, en perjuicio de los particulares".

Por su parte, la fracción [], inciso a), del artículo 12 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

determina que son partes en el procedimiento "La autoridad

omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el

acto, resolución o actuación de carácter administrativo

impugnados, o a la que se le atribuya el sil

administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan

como puede advertirse, de la documental descrita y

valorada en el considerando tercero de esta sentencia, el

AGENTE VIAL ADSCRITO A LA DIRECCIÓN DE TRÁNSITO

MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS, ES IA AUtOTidAd

que emitió la boleta de infracción de tránsito folio 0791, ahora

impugnada; y la autoridad   
, ejecutó tal decisión, al realizar el arrastre del

vehículo infraccionado, como consecuencia de su emisión;

por lo que resulta fundada la causal de improcedencia en

estudio por cuanto a las autoridades demandadas H'

AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS; Y

DIRECTOR DE TRÁNSITO MUNIC¡PAL DE ZACATEPEC,

MORELOS.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el

presente juicio respecto de las autoridades demandadas H.

AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS; y DIRECTOR

DE TRÁNSITO MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS, EN

t 8

ïrå-L
'S'Êt'i
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ll del artículo 38 de la ley

causal de improcedencia

art lo 37 de la Ley de Justicia

ya citada.

unal estima innecesario

e improcedencia hechas

d respecto de las cuales

rj o

ente contra acfos

decretó el sobreseimie
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Ahora bien, es i dada causal de improcedencia

J  en su carácter de¡s hecha valer por   
-¿J.Â"

ÀGENTE VIAL ADSC ALA RECCIÓN DE TRÁNSITO

MUNICIPAL DE ZA EPEC, RELOS, prevista en la

la materia consistente enfracción lX del artículo

el juicio ante este T

de la ley

bunal es i

consentidos expresamente o Por

que entrañen ese consentimiento.

aciones de voluntad

de tal

Ello es así, porque no obstante f decisión del actor

pagar el crédito derivado de la multa, ha conducta no

implica una inexorable sumisión que torne

juicío administrativo por consentimiento

procedente el

sanción ecoñómica, porque esa observancia pu ual de la ley

no puede sancionarse con la supresión del a a esa

instancia, puesto que el inconforme actúo para evitar otras

sanclones

1.7



Por últim o, analizadas las constancias que integran los

autos, este Tribunal no advierte alguna otra causal de

improcedencia sobre la cual deba pronunciarse, que actualice

el sobreseimiento del juicio; por tanto, se procede enseguida al

estudio de fondo de la cuestión planteada.

ESTUDIO DE FONDO.

V.- La parte actora expresó como razones

impugnación las que se desprenden de su libelo

demanda, visibles a fojas de Ia cinco a quince, mismas q

se tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen

obvio de repeticiones innecesarias.

dg'r, 'l
ö¡ S ')
fr , I', ,'i

ffii'\':'l
ËÉåì*" $

?

#ïr:,';il"
ffisøÐ¡

Es fundado y suficiente para declarar la nulidad de la

boleta de infracción impugnada, lo que manifiesta la parte

actora en el sentido de que, la boleta de infracción folio 0791,

expedida el once de octubre de dos mil veintitrés, se citan

diversos ordenamientos, sin embargo, del análisis de las

disposiciones legales que refiere, no se desprende la

fundamentación especifica de la competencia de la autoridad

demandada, que en el artículo 5 fracciones lll, V, Vl, Vll, Vlll,

lX, X, Xl, del Reglamento de Tránsito y Vialidad del Municipio

de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, citado por la demandada

como fundamento de su competencia, no se desprende que

como "OFICIAL PATRULLERO" (sic) de la Dirección de

Tránsito Municipal de Zacatepec, Morelos, sea considerado

como autoridad de tránsito y vialidad.
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El artículo 16 de la Co ución Política de los Estados

Unidos Mexicanos, establece u primer párrafo que: "Nadie

puede ser molesfado en su a, familia, domicilio, papeles

mandamiento escrito de la

y motive Ia causa legal del

procedimientos seguidos en

forma de juicio en los que se zca como regla la oralidad,

bastará con que quede const de ellos en cualquier medio

y del cumplimiento de lo'Sr que de certeza de su

tanto, para considerar que se cump

competencia, regido

que lo autoricen; por

con el derecho de
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o posesiones, sino en virtud

autoridad competente, que fun

procedimiento. En los iuicios

fundamentación establecido en el artícul

Federal, es necesario que la

tt

le

rid

a

el acto de molestia, su

puede hacer lo que la ley

acto dependerá de que

r

idez

ô

a

d

n

nd

a

cultada legalmente para

ôito

ad
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no

d
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AS
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o requisito esencial y una

de

real

de
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o
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a

s

te

perm

SI

de

fi

le

haya

e o

V

aa

uq

izado

pectivres

especí r oanu

utoridad precise

exhaustivamente su competencia por razón

territorio, con base en la Iey, reglamento,

materia, grado o

que le otorgue la atribución ejercida, citando n su caso el

apartado, fracción, inciso o subinciso; sin em rgo, en caso

de que el ordenamiento legal no los contenga, s se trata de

una norma compleja, habrá de transcribirse la parte

correspondiente, con la única finalidad de especificar con

claridad, certeza y precisión las facultades que le

6 de la Constitución

o acuerdo
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corresponden, pues considerar lo cont[ario significaría que el

gobernado tiene la carga de averiguar en el cúmulo de normas

legales que señale la autoridad en el documento que contiene

el acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y

territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejándolo en

estado de indefensión, pues ignoraría cuál de todas las normas

legales que integran el texto normativo es la específicamente

aplicable a la actuación del órgano del que emana, por t"tln 
* 

.\ 
,r-

de materia, grado y territorio. " fi, "ï, 
i 

L
H;ilå' i

Ahora bien, una vez analizada la boleta de infracción d' n

tránsito motivo det presente juicio, se desprende ,t" fiii".i:.ffiC.vtr-.
autoridad responsable fundó su competencia en los artículos

115 fracción ll, 117 fracción lX, párrafo segundo, de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 114'

bis, fracción Vlll y 115 de la Constitución Política del Estado

Libre y Soberano de Morelos; 1, 2, 3, 5, 34,63, 80, 81, 82, 106,

108, 109, 110, 111,112, 116, 117, 119, 120, 121, 127,128,

129, 130, 134 y demás relativos y aplicables del Reglamento

de Tránsito y Vialidad de Zacatepec, Morelos, en relación con

el tabulador de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatepec

de Hidalgo, Morelos, vigente; señalando además como

fundamento legal de su expedición los artículos " 106, 107 y 130

fracc /" (sic) del citado cuerpo normativo.

En el formato del acta de infracción impugnada, al

referirse al agente de tránsito dice: "Autoridad de Tránsito y

Vialidad Municipal emisora de la infraccion, la cual fundo mi

competencia en el artículo 5o, fracciones lll, V, Vl, Vll, lX, X, Xl,

L4
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del Reglamento de Tránsito Vialidad del Municipio de

Zacatepec, Hidalgo, Morelos:"

Del análisis de la fun ntación transcrita, no se

desprende la específica de u competencia que como

autoridad debió haber invo

señala que se trata de auto

, porque no obstante se

Municipio de Zacatepec de H

de tránsito y vialidad del

Morelos; no especifica la

a "  fracción que le otorga fac

 (sic) con número de i n " " (sic), y si bien,

precisó el cargo oste do o "Oficial Patrullero"

(sic), que le facultó pa ¡t¡ boleta de infracción de
!
tránsito folio 0791, ha de octubre de dos mil

veintitrés; ese cargo SE cuentra dentro de los

establecidos por el a lo 5 del lamento de Tránsito y

Vialidad para el Muni io de Zaca Hidalgo, Morelos

En efecto, el Reglamento de ito y Vialidad para el

Municipio de Zacatepec de Hidalgo, orelos, señala en su

artículo 5 quiénes son las autoridad e tránsito y vialidad

:,$wh
qJ F-

ù

I

o>)
ÒÈ\

\,/ o
qJUss
-q)PL¡r S*ìs-

àCt\'-
v'lc\ q)

ô{:

para ese municipio. La boleta de in

fundó en las siguientes fracciones:

n de tránsito se

Artículo 5.- Son autoridades de
Municipal:

y Vialidad

l.- El presidente municipa|
ll.- EI síndico municipa|
IIL - Titular de la Policía Vial;
IV. EI director de la Policía Municipal
V. El subdirector de Ia policía vial
VL Los patrulleros de la Dí¡ección de Polícía'Vial;
VII Los patrullero.s de ta unidad de apoyo en seguridad
vial
Vlll. Agente Vial Pie tierra;

15



lX. Moto patrullera;
X. Auto patrullero;
Xt.- Perito de tránsíto terrestre de la policía vial;
Xtt. Los Jefes de Depaftamento de la Dirección;
Xtlt. Los Servidores P(tblicos, del Municipio a quienes el
Reglamento Estatal, este Reglamento y otras disposrbiones
legales aplicables o la autoridad competente les otorguen
atribuciones.

Conforme al criterio de interpretación funcional, del

tipo de argumento De Autoridad, basado en tesis de

jurisprudencia con número 2a.lJ. 11512005, para tener por

colmado que la autoridad fundó su comletencia, "l* :i q
necesario que ¡nvoque el artículo, fracción, inciso o suþ,,i it:,1 å
inciso, que le otorgue la atribución ejercida; sin embargo, d:g-'*l',
análisis de la fundamentación señalada, no se desprend" F,'i;;;H
fundamentación específica de su competencia, que com'o r'¡p$-G!Ñi

autoridad debió haber invocado, porque de conformidad con

el aftículo y fracciones citadas -artículo 5 del Reglamento

aludido-, ho se precisó la fracción que correspondía al

cargo señalado por la responsable "Oficial Patrullero"

(sic), y que le facultó a "   J" (sic) con

número de identificación " (sic), para emitir Ia boleta

de infracción de tránsito folio 1, con fecha once de

octubre de dos mil veintitrés.

Sin que obste a lo anterior, que 

J , compareció al presente juicio en su carácter de

    " (sic); pues como se

argumentó en líneas que anteceden era necesario que, el

responsable al momento de emitir el acto de molestia,

precisara debidamente el cargo y el artículo, fracción,

inciso y subinciso que le habilitaba para tal efecto.

1_6
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Por lo que al no haber fundado debidamente su

competencia la autoridad demand a, en el llenado de la

boleta de infracción de infracción mero 0791, expedida el

día once de octubre de dos mil vei , toda vez de que no

citó el cargo correspondiente al

del Reglamento de Tránsito y

lo y fracción señaladas,

Zacatepec de , q

su actuación, la autoridad dema

ad para el Municipio de

le dio la competencia de

I req uisito formal exigido por

ada omitió cumplir con

Constitución Federal al

o haber fundado debidame su competencia, Por lo

ue su actuar deviene ilegal.

N¡ e

$È/\;
\,'.Siin¡Ct
t* 1" fu
È €,LA
csÈ\./ Ò

Bajo este contexto,

fracción ll del artícul

Estado de Morelos,

o4 a

mento en lo previsto en la

Justicia Administrativa del

E ZACATEPEC

Ley
qJ qJ

:s>_$Y¡-'¡iS
't3È

en su conducente establece

"Seran causas de nulidad de impugnados: ll

Omisión de /os requisitos form

siempre que afecte las defensas

exigidos por las leYes,

rticular y trascienda al

sentido de la resolución impugnada, clusive la ausencia de

fundamentacion o motivacion, en su ;..." se declara la

ilegalidad y como consecuencia la n

boleta de infracción de tránsito folio

idad lisa y llana de la

de octubre de dos mil veintitrés, por "J

1, expedida el once

  

(sic) con número de identificación " " ic), en su carácter

dE AUTORIDAD DE TRÁNSITO Y VIALI MUNICIPAL DE

o

\tì
c..¡o
N

LA DIRECCIÓN DE TRÁNSITO MUN¡CIP

DE HIDALGO, MORELOS.
!,.

,'j
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En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en

estudio, se hace innecesario entrar al análisis de las demás

razones de impugnación, sin que implique violación

procedimental alguna, pues en nada cambiaría el sentido del

presente fallo.

Bajo este contexto, y atendiendo a la pretensión del

actor, se declara la nulidad lisa y llana de Ia boleta de

infracción con folio número 0791, expedida a las trece

horas, con cinco minutos, del once de octubre de Oos m¡f'' ,i 1 11

,,,i{ rt ì

veintitrés, por et agente de Policía de Tránsito iii*' I ¿

   
IîìI. T

tç*_.$,H,il
\ 'täã¿*'¡

Ahora bien, con fundamento en lo previsto por el

segundo párrafo del artículo 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos2; que establece que la

nulidad dejará sin efecto el acto impugnado y las autoridades

responsables quedarán obligadas a otorgar o restituir al actor

en el goce de los derechos que le hubieren sido

indebidamente afectados o desconocidos, se tiene que la

parte actora reclama como pretensiones:

2 Artículo 89. Las sentencias deberán ocuparse de todos los puntos litigiosos

propuestos por las partes, y deberá resolver la procedencia o improcedencia de las

pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por

el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten

las mismas.
De ser el caso deberán declarar la nulidad que dejará sin efecto el acto impugnado y

las autoridades responsables quedarán obligadas a otorgar o restituir al actor en el

goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,

en los términos que establezcala sentencia.

1_8
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1.- La devolución de los numerarios pagados

derivados del acto de autoridad que se impugna; así como, la

indemnización por el importe de ños y perjuicios causados

Ahora bien, toda vez q Tribunal determinó la

nulidad lisa y llana de la bol infracción de tránsito

bre de dos mil veintitrés,folio 0791, expedida el once

es procedente condenar a , en

LICíA DE TRÁNSITO

TRÁNSITO MUNICIPAL

ORELOS; a devolver a

, Ia cantidad de

setenta y cuatro Pesos

de la factura folio fiscal

expedida por la

nta

2

por

2

m ie de Zacatepec, Morelos,

O dE ..VEHíCULOS

cte

eld

rá

favor

caSU

a

\
"s

l-

\)
ì\

Ê.

q)

L\q)

q)
Êa

L

È.

è
U
qJ
s-
q)

ËJ.
q)

o

=t'ô.t

C\¡

r NTEE(JAed

o

DESTINADOS AL SERVCIO

PASAJEROS, TRANSPORTE DE

ESCOLAR, TRANSPORTE DE

MEDICO" (sic); documental valorada

tercero de esta sentencia. (foia 20)

Así mismo, es Procedente

autoridades demandadas 

, en su carácter de AGENT

TRANSPORTE DE

RGA, TRANSPORTE

ST CERTIFICADO

el considerando

denar a las

 
EDE OLICÍA DE

osouejq¡uqa

TRÁNSITO ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRÁNSITO

MUNICIPAL DE ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS; Y

   , a devolver a J

T9



 , IA CANtidAd dE $24,500.00

(veinticuatro mil quinientos pesos 00/100 m.n.), que se

desprende de la ORDEN DE SERVICIO con folio número

0546 de doce de octubre de dos mil veintitrés, expedida por

   , documental que goza de

valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los

artículos 437 fracción 11,490 y 491 del Código Procesal Civil

del Estado de Morelos de aplicación supletoria a la ley de la

materia, (foja 21); dertvado de la expedición de la boleta de"" 
-" 

--':-- if,"*"', '. '*T
infracción fotio número 0791, expedida a las trece hora$. ,: , i

. sir. 1.' 'i ¿

con cinco minutos del once de octubre de dos l$¡n ',i,

veintitrés, cuya nulidad ha sido declarada. i1#$,¡i '1r.ïii
ï ns"Ll-:T;"* 

¡

I tens;;;
Gantidades que tas autoridades señaladas deberán

enterar en la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer:

75, Clabe interbancaria BBVA Bancomer:

0  a nombre del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, RFC:

señalándose como concepto el número de expediente

TJA/3aS /22612023, comprobante que deberá remitirse al

correo electrónico oficial:

 y exhibirse

ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, con

fundamento en lo establecido en el artículo 96 del

Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos 3.

3A¡,tícufo 96. Las garantías que se otorguen en pólizas de fianza, prenda e hipoteca,
se conservarán en custodia por la unidad administrativa o área que las reciba, hasta la

conclusión del juicio correspondiente, las cuales deberán registrarse en el libro de
valores y sistema electrónico que corresponda; las que se otorguen en efectivo, por

20
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procederá en su contra co

forzosa contenidas en los a

Justicia Administrativa del de Morelos

Concediéndoles para tal

días hábiles, contados a Pa

firme; apercibidas que, en

En la inteligencia

us funciones deban
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efeoto, un término de diez

de que la presente quede

o de no hacerlo asi, se

a las reglas de la ejecución

os 90 y 914 de la LeY de

as las autoridades que

ir en el cumplimiento de

r en la esfera de su

q)

o
t-

q)

q)
Êa

d

Ê.
o

t-
U
qJ
S-
q)

r+
q)
\s
a

=1,'N
c{

DOr S

/\","
qJ\
L

C')

.E)

LJ

'-$L.t
o
t_)

o
qJ

d

L

q)

sentencia deberá p

competencia, todo I rio para el eîicaz
nm

, tomando en cuenta que

cuando no hayan sido

s"¡S Cumplimiento de lo aq u

están obligadas a ell aún

demandadas en el P juicio

En aval de lo rmado, transcribe la tesis de

\
È

jurisprudencia en materia común mero 1a.lJ. 5712007,

visible en la página 144 del nario Judicial de la

Federación y su Gaceta XXV, maYo d OO7 , correspondiente

a la Novena Época, sustentada Por Primera Sala de la

medio de depósito o transferencia bancaria, debe'án a través de recibos

de ing reso en forma inmediata.
a Artículo 90. Una vez notificada la sentencia, la autori emandada deberá darle

cumpli miento en la forma y términos previstos en la resolución, haciéndolo

saber a la Sala correspondiente dentro de un término no de diez dÍas. Si dentro

de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia' , le requerirâ para

que dentro del término de veinticuatro horas cump'limente el o, apercibida que, de

nohacerlo así, sin causa justificada, se le impondrá una de idas de apremio

prevista en esta leY

Artículo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicación de las medidas de apremio la

autoridad se niega a cumplir ìa sentencia del Tribunal y no existe justificación legal

para ello, el Mãgistrado instructor declarará que el servidor público incurrió en

äesacato, procedì-endo a su destituciÓn e inhabilitaciÓn hasta por 6 años para

àesempenär cualquier otro empleo, cargo o comisión dentro del serVicio público

estatalo municiPal.
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Suprema Corte de Justicia de la Nación, de rubro y texto

siguientes:

AUTORIDADES NO SEÑALADAS COMO

RESPONSABLES. ESTÁN OBLIGADAS A REALIZAR LOS

ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO

DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. s Aun cuando las

autoridades no hayan sido designadas como responsables

en el juicio de garantías, pero en razôn de sus funciones

deban tener intervención en el cumplimiento de la ejecutoria

de amparo, están obligadas a realizar, dentro de los límites

de su competencia, todos los actos necesarios para ç#'"" '* ,*.
acatamiento íntegro y fiel de dicha sentencia protectora,þ -r ì 1

para que logre vigencia real y eficacia práctica. i'åii' 1 I '¡
,b;"gvr, \s¿; i

Respecto de la pretensión consistente "REPARACIQ*Nï"1¡rrïid
' r¡ç-¡ "rr'i'ü [

DE LOS DAÑOS Y PERJUICIOS CAUSADOS". 'esgä;;.
E

improcedente; pues si bien es c¡erto que el artículo 9 de la

Ley de la materia dispone que, la autoridad demandada

deberá indemnizar al particular afectado por el importe de los

daños y perjuicios causados, cuando la unidad administrat¡va

de dicho órgano cometa falta grave al dictar la resoluc¡ón

impugnada y no se allane a¡ contestar la demanda en el

concepto de impugnac¡ón que se trata y que habrá falta grave

cuando: l. Se anule por ausencia de fundamentación o de

motivación, en cuanto al fondo o a la competenc¡a, y ll. Sea

contraria a una jurisprudenc¡a de la Suprema Corte de

Justicia de la Nación en materia de legalidad. S¡ la

jurisprudencia se publ¡ca con poster¡oridad a la contestación

no hay falta grave. No menos c¡erto es que, no basta con que

se haya referido que la autoridad demandada es

incompetente, pues debe estar acreditado que el acto

administrativo así declarado, causó un daño patrimonial al

s lUS Registro No. 172,605

22
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quejoso y su cuant¡ficación, debiendo entender que el daño

es el perjuicio causado a una persona como consecuencia de

un evento determinado; pudien ser un daño material,

bienes de una persona,cuando se causa en el patrimon

a, o un daño moral, como

I valoración económica

a; y para que exista la

obligación de resarcirlo, no sta que este se produzca,

de causa a efecto, siendo

interpongan por la resPonsabilid

ón que los gobernados

patrimonial del Estado,

pues no todo acto declarado ilí nstituye una actividad

administrativa irregular Y, auto

condena de reparación, entender de

nte produzca

modo tal dispositivo,

incluidos los daños físicos a la

sufrimiento o perjuicio de

causado en el ánimo de una

llevaría a este Tribunal a incurrir en

son congruentes con la litis planteada.

VISTA. CONSECUENCIAS DE

I RREGULARI DADES DETECTADAS.

riedades que no

LAS PRESUNTAS

m

b

ue

a

a

q

nd

a

de

q

cto

no

a
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o

e

a

â
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encu

oor

nrativo

te

n

e

e

n

n

ra

d
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euq
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SE
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ac¡

o

de

si
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En cumplimiento del articulo 89 de la Ley de Justicia

Administrativa det Estado de Morelos 6, vigente a partir del

diecinueve de julio del dos mil diecisiete, que prevé la

obligación que tiene este Tribunal en indicar si por parte de

las autoridades demandadas existieron acciones u omisiones

que transgredan lo dispuesto en la Ley Estatal de

Respons abitidades de los Seruidores Públicosl situación que

en el presente asunto Se presumen. De igual forma con

fundamento en el artículo 49 fracción ll de la Ley Generalçle* \ r

Respons abitidades Administrativass y en el artículo ??2 ''' iÉi 1 '

segundo pârrafo del Codigo Nacional de Procedimienftþj *

Penalese, Se considera procedente dar vista a la Contralorffi:;i,;',i 'r;

' Dk i-.'

,' 'tì7--'i 
-:".'b ¡;;"-- -

6 Artículo 89. ...
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existió por parte de las Autoridades

demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de

Responsabilidades de los Servidores Públicos y las relativas al Sistema Estatal

Anticorrupción, el Pleno del Tribunal deberá dar vista a los órganos internos de control

correspondientes o a la Fiscalía Anticorrupción para que efectúen el análisis de la

vista ordenada en la resolución y de ser viable realicen las investigaciones

correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de

J usticia Admin istrativa.
7 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,

en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periódico Oficial 5514, publicado en esa

misma fecha.

8 Artículo 49. lncurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos actos

u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

t...
ll. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a

advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del artículo 93 de la
presente Ley;

e Artícufo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente

constitutivo de un delito está obligada a denunciarlo ante el Ministerio Público y en

caso de urgencia ante cualquier agente de la Policía.

eu¡en en ejercicio de funciones públicas tenqa conocimiento de la probable existencia
ê eômo clelito está oblioado a denuhde rrn eeho ôrre la qênâ o

inmediatamente al Ministerio Público. proporcionándole todos los datos que tuviere,

poniendo a su disposición a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.

Quien tenga el deber jurídico de denunciar y no lo haga, será acreedor a las

sanciones correspond ientes.
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Municipal del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, a la

Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción y a la

Entidad Superior de Auditoría y Fiscalización del Congreso

del Estado de Morelos, a fin de que se efectúen las

i nvestigaciones correspond ientes.

Ello vinculado a lo que regula el artículo 6 fracción I de

la Ley de Resp onsabilidades Administrativas para el Estado

de Morelos, respecto a[ actuar que debe tener todo servidor

-ÀLÀ

*¡
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'$=s<
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<r1 qS\ '¡¡
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ô.1 :

,:ï0""o

;rn&
"Artículo 6. Los Servidores Públicos observarán en el

desempeño de su empleo, cargo o comisión, los principios

de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,

honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendición de

cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio público.

Para la efectiva aplicación de dichos principios, los

Servidores Públicos observarán las siguientes directrices:

l. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y

demás disposiciones jurídicas les atribuyen a su empleo,

cargo o comisión, por lo que deben conocer y cumplir las

disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones,

facultades y atribuciones;

Así tenemos que, en el escrito de demanda 

 , narra que realizó el pago de la

cantidad de $24,500.00 (veinticuatro m¡l quinientos pesos

O0/100 m.n.), a    

Cuando el ejercicio de las funciones públicas a que se refiere el párrafo anterior,

correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad

pública, además de cumplir con lo previsto en dicho párrafo, la intervención de los

servidores públicos respectivos deberá limitarse a preservar el lugar de los hechos

hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a

su alcance para que se brinde atención médica de urgencia a los heridos si los

hubiere, así como poner a disposición de la autoridad a los detenidos por conducto o

en coordinación con la Policía.

J5
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motivo de la emisión de la boleta de infracción número

0791, con fecha once de octubre de dos mil veintitrés, por el

Agente de Policía y Tránsito   

, eñ la que se determinó el arrastre del vehículo

marca  , , modelo color

, placas , inventario número , como

consta en la boleta de infracción folio número . (foja 19)

rF!_-: ! .

Como consecuencia de lo anterior, se detectan ¡ '

presuntas irregularidades en el cobro de los derech$,rl ol ;,

't,
derivados del servicio de arrastre del vehículo infracciona¡sä0',.,*

realizado por   , oorgufuäunffi
r'

de conformidad con los artículos 1, 2 y 37 de la Ley' de

/ngresos del Municipio de Zacatepec, Morelos, para el

ejercicio fiscal 202310, publicada en el Periódico Oficial

.OARTíCULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PÚELICO Y DE IruTERÉS

SOCIAL. ES DE npuCRClóN OBLIcATORIA EN eL ÁMA¡IO TERRITORIAL DEL

MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER

LoS INGRESOS QUE PERCIA¡NÁ LA HACIENON PÚEUCA DEL MUNICIPIO,

DURANTE EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE NI RÑO 2023 QUE

COMPRENDE EL PERIODO DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE

DIcIEMBRE oeI nÑO DOS MIL VEINTITRES, POR LOS CONCEPTOS OUT ÉSTN

MISMA LEY PREVIENE.

nRTíCuIO 2.- LOS INGRESOS, DEPENDIENDO DE SU NATURALEZA, ST

necrRÁtt poR Lo DtspuESTo EN ESTA LEY, EN LA LEY GENERAL DE

HAc¡ENDA MUNtctpAL DEL ESTADo DE MoRELos, EN EL cÓolco FlscAL
pARA EL ESTADo DE MoRELos, EN LA LEY DE cooRDlruRclóru HAcENDARIA
DEL ESTADo DE MORELOS, NSí COMO EN LAS DISPOSICIONES

ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL QUE EMITA EL MUNICIPIO Y
oeruÁS NORMAS APLICABLES.
LOS INGRESOS QUE SE RECAUDEN POR CONCEPTO DE IMPUESTOS,

CONTRIBUCIONES ESPECIALES, DERECHOS, PRODUCTOS,
APROVECHAMIENTOS, Y OTROS INGRESOS; ASí COMO LOS QUE SE
DETERMINEN POR PARTICIPACIONES Y APORTACIONES DE CONFORMIDAD A
LAS LEyES HAcENDARTAS DE LA FEDERAcIótt v DEL ESTADo DE MoRELos;
SE nTSIITRRÁII A SUFRAGAR EL GASTo pÚeLICO ESTABLECIDO Y
AUTORIZADO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL
CORRESPoNDIENTE, nSí COn¡O EN LO DISPUESTO EN LOS CONVENIOS DE

COORDINAcIÓru TIScnL Y EN LAS LEYES EN QUE ESTOS SE FUNDAMENTEN.
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número 6156_1 1A de fecha treinta de diciembre de dos

mil veintidós; 5 fracción l, 8 fracción ll, 9 tercer y cuarto

pârrafo, 12, 17, 19, 20 y 44 mo párrafo, del Codigo

Fiscal del Estado de el órgano facultado para

cobrar los derechos plasmad la Ley de ingresos antes

citada, derivado de un hecho tránsito es la Tesorería del

s, a través de sus oficinasMunicipio de Zacatepec, M

recaudadoras.
qJ.cs
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È
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En tanto, de los h

quren co

PROVENIENT
ECHOS, P

DETERMINNNÁN AL MOMENTO

LA RECAUONCIÓru Y SE CALC

INDIQUE, Eru rUNCIÓN DE LA

narrados por el actor, se

os conceptos de arrastre,

IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES
Y APROVECHAMIENTOS, SE

IRSE EL HECHO GENERADOR DE

LOS CASOS EN QUE ESTA LEY
PRO

N,

IDAD EDTDA y AcTUALrznclót¡ (UMA)

VIGENTE AVALOR DIARIO.

Rnrículo 37.- Los ENTOS CAUSEN LOS PARTICULARES

POR FALTAS AL REGLAME DE PARA EL MUNICIPIO DE

ZACATEPEC, SE I-IOUIONNÁ CONFORME A OTAS SIGUIENTES

6.1.3.20 LOS DERECHOS DEL CORRALON

CONFORME A LAS CUOTAS SIGUIENTES

cnusRRÁN Y l-toulonnÁru

POR ARRASTRE ij

6.1.3.2O.3TRANSPORTE LIGERO DE HASTA 3.5 TONELADAS I4 A 16 UMAS

6.1.3.22 POR MANIOBRAS DE SALVAMENTO EN EL GAMINO

.6..1.3.22.2TRANSPORTE 
LIGERO DE HASTA 3.5 TONELADAS 15 A 20 UMAS

6.1.3.24 POR EL LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO POR VEHICULO

6.1.3.24.2RUIOVIÓVIL, TRANSPORTE LIGERO DE HASTA 3.5 TONELADAS 2 A 3

UMAS

6.1.3.25 POR USO DE PISO DE CORRALON 'CONCESIONADO" SE COBRARA

POR DIA

6.1.3.25.4 TRANSPORTE LIGERO DE HASTA 3.5 TONELADAS 2 A 4 UMAS
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depósito y resguardo del vehículo marca marca 

  Camioneta, modelo 3, color negro, placas 

 fue directamente la Empresa denominada 

  , contrav¡niendo los preceptos

legales antes citados.

Por su parte el Codigo Fiscal del Estado de Morelos,

establece que el contribuyente que realice el pago de créditos

fiscales tiene el derecho de recibir de la oficina recaudad{Ël iî "F

recibo oficial o forma autorizada en la que conste ltpr"r{&g 
ir li' d,"*l il,

original de la máquina registradora o el certificado del sell-é'' :'j

qffi¡rgsrj
digital de la oficina recaudadora, siempre que el pago',5s:'s¿ç'wt'

proceda a realizar en las oficinas de las institucion", h"Wt
crédito autorizadas, como ocurrió en el caso de la factura con

folio fiscal 38b90e49-96df-4b63-9742-4225ca7636c0,

expedida por la TESoRERíA MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, que

contienen los conceptos de:

. ..VEHíCULOS DESTINADOS AL SERVCIO DE TRANSPORTE
DE PASAJEROS, TRANSPORTE DE CARGA, TRANSPORTE
ESCOLAR, TRANSPORTE DE SUST

. CERTIFICADO MEDlCO"." (sic)

Y que ampara la cantidad de $10,574.60 (diez mil

quinientos setenta y cuatro pesos 00/100 M.N).

Lo que no sucede con el cobro de los derechos

derivados del arrastre, depósito y resguardo del vehículo

marca , tipo  , color

negro, placas 7 , con motivo de la expedición de la
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boleta de infracción número 0 , que el actor pagó a

, (foja 21) no se advierte

que la autoridad municipal comp , hubiere expedido el

recibo respectivo en términos de I isto por los artículos

73,74,75 y 76, del Código Fiscal

artículo 29-A, del Código Fiscal de

Estado de Morelos, y el

Federación.
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È
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Es así que, ninguna a

_ Zacatepec, Morelos, puede

câso autorizar o permitir q
*' , *\

åoottçi'tffio
8\ Et

ad del Ayuntamiento de

personalmente o en su

particular o interpósita

persona cobre multas o s, porque la única

'åt

L

*,n&fiOnSe wará o retend rá val nicipales. Lo anterior con

U o
fundamento en lo dispu cción Vl, del artículo 42,

rizada es la Tesore ese Municipio, quien

de la Ley Organica Mun del de Morelos11

Bajo este co ya I cobro de los derechos

resguardo del vehículo

eta, , color

derivados del arrastre, tlePósito

marca   Cam

negro, placas , con moti de la expedición de la

boleta de infracción número que el actor pago a

   pudiera ser que nos;!.

encontremos frente a una conducta que provoque algún tipo

de responsabilidad por parte de la persona moral señalada,

quien en términos de ley no está autorizada para cobrar

11 Artículo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

Vl. Cobrar personalmente o por interpósita persona, multa o arbitrio alguno, o

consentir o autorizar que oficina distinta de la Tesorería Municipal conserve o retenga

fondos o valores municiPales;
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esos conceptos; de ahí que si recibió este recurso público

debe reintegrarlo a la hacienda pública o al patrimonio del

Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, de conformidad con lo

dispuesto por la fracción Vlll, del artículo 45, de la Ley

Orgánica Municipat det Estado de Morelos12-

Por lo que no pasa inadvertido la posible

responsabilidad en que incurrieron los servidores públicos

que en razon de sus atribuciones y competencias, les hubie$î, È ,

',i.liu ,correspondido la vigilancia y aplicacÍón de la normativid?$,., , .,

para la debida recaudación de los ingresos del Municipio &io' i,
Zacatepec, Morelos; en consecuencia, lo conducente serffi|fu:tl'

" 
' 
%Si$'si--dar vista a la Contraloría Municipal del Ayuntamiento de

Zacatepec, Morelos, a la Fiscalía Especializada en Combate

a la Corrupción y a la Entidad de FiscalizaciÓn Superior, en

términos de lo dispuesto por los artículos 86 fracciones l, ll, V

y V¡tu, 17414, 17515 y 176 de la Ley Orgánica Municipal del

12 Artículo 45.- Los Síndicos son miembros del Ayuntamiento, que además de sus

funciones como integrantes del Cabildo, tendrán a su cargo la procuración y defensa

de los derechos e intereses del Municipio, así como la supervisión personal del

patrimonio del Ayuntamiento; teniendo además, las siguientes atribuciones:

Vlll. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades

ingresen a la Tesorería y se emita el comprobante respectivo;

13 Artículo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

L Realizar actos de inspección, supervisión o fiscalización, evaluación y control de los

recursos humanos, materiales y financieros que por cualquier título legal tenga en

administración, ejerza, detente o posea el Ayuntamiento por conducto de sus

dependencias, sus órganos desconcentrados o descentralizados y demás organismos

auxiliares del sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propio

Municipio, asÍ como realizar la evaluación de los planes y programas municipales;

ll.- Como consecuencia de la fracción que precede, en el ejercicio de sus atribuciones

podrá realizar todo tipo de visitas, inspecciones, revisiones o auditorías; requerir

informes, datos, documentos y expedientes de todos los servidores públicos

municipales relacionados con su antigüedad, funciones y antecedentes laborales;

levantar actas administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notificar el resultado

de las revisiones o investigaciones que practique; determinar los plazos o términos
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Estado de Morelos16; 1117,50 segundo y tercer párrafo de la

Ley General de Respons abilidades Administrativasls; 76,

perentorios en los que los servidores deberán solventar las observaciones o deban

proporcionar la información o documentación que se les requiera y legalmente

corresponda; que en este último caso, podrán ser de tres a cinco días hábiles, mismos

que podrán prorrogarse en igual tiempo, a juicio del Contralor Municipal, e intervenir

en forma aleatoria en los procesos de licitación, concurso, invitación restringida o

adjudicación directa de las adquisiciones, contrataciones de servicios y obras

públicas, asícomo en los procesos de entrega-recepciÓn de estas últimas.

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Públicos Municipales y

substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el

cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de

ú los Servidores Públicos;
o V¡\en el caso en que el servidor público denunciado o del que verse la queja sea de

; fç\iOn popular, el Contralor Municipal turnará la queja o denuncia al Pleno del

nyuñtamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que se lleve, no

participará el funcionario denunciado;

¡,..9itritrïi&l
'., '.: ,:Jg14 A*ículo 174.- Los servidores públicos de los Municipios son responsables de los

"a,,.í¿lþlitos 
y faltas oficiales que cometan durante su encargo

15 Artículo 175.-Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capítulo,

se considera como Servidores Públicos Municipales, a los miembros delAyuntamiento

o del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desempeñe

cargo, comisión o empleo de cualquier naturaleza, en la Administración Pública

Municipal.
16 Artículo 176.- Para la determinación de las responsabilidades, procedimientos,

sanciones y recursos administrativos, se estará a lo dispuesto en el Título Séptimo de

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos y la Ley Estatal de

Responsabilidades de los Servidores Públicos.
l7Artículo 1'1. La Auditoría Superior y las Entidades de fiscalización superior de las

entidades federativas serán competentes para investigar y substanciar el

procedimiento por las faltas administrativas graves.

En caso de que la Auditoría Superior y las Entidades de fiscalización superior de las

entidades federativas detecten posibles faltas administrativas no graves darán cuenta

de ello a los órganos internos de control, según corresponda, pa-a que continúen la

investigación respectiva y promuevan las acciones que procedan.

En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezcala presunta comisión

de delitos, presentarán las denuncias correspondientes ante el Ministerio Público

competente
18 Artícuto 50. También se considerará Falta administrativa no grave, los daños y

perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas

administrativas graves señaladas en el Capítulo siguiente, cause un servidor público a

la Hacienda Pública o al patrimonio de un Ente público.

Los entes públicos o los particulares que, en términos de este artículo, hayan recibido

recursos públicos sin tener derecho a los mismos, deberán reintegrar los mismos a la

Hacienda pública o al patrimonio del Ente público afectado en un plazo no mayor a 90

días, contados a partir de la notificación correspondiente de la Auditoría Superior de la

Federación o de la Autoridad resolutora.

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos señalados en el párrafo

anterior, estos serán considerados créditos fiscales, por lo que el Servicio de

3t



fracción XXI de la Ley de Fiscalizacion y Rendición de

Cuentas det Estado de Morelosle; así como a la Fiscalía

Especializada en Combate a la Corrupción, con apoyo en lo

dispuesto por los artículos 26, fracción 120,2921,33 fracciones I

y ll de la Ley Orgánica de la Fiscalía General del Estado de

Morelos22.

Se concluye entonces, que la Hacienda Municipal de

Zacatepec, Morelos, ha sido objeto de un posible detrimentb 
,1

económico y al mismo tiempo pudiera encuadrarse 
.$'.ii, ,l

comisión de un hecho contrario a la ley denomina@jitt',,,i

defraudación fiscal, en términos de lo dispuesto por el artículf,Pii:iiìrrï¡*r?-'Þ:çnlifs-

108 del Codigo Fiscal de la Federacion y los artículos 245 Vryæs¡cui-

251 del Codigo Fiscal del Estado de Morelos que disponen:

Administración Tributaria y sus homólogos de las entidades federativas deberán

ejecutar el cobro de los mismos en términos de las disposiciones jurídicas aplicables.
1e Artículo 76. ElAuditor General tendrá las siguientes atribuciones: ...

XXl. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y

opiniones realizadas por los particulares o la sociedad civil organizada,

salvaguardando en todo momento los datos personales;

20 Artículo 26. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalía

General contará con las siguientes Unidades Administrativas:

l. FiscalíaAnticorrupción;
il.

21 Artícuto 29. Para los fines del presente artículo y conforme a lo previsto por el

artículo 79-8, último párrafo, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano

de Morelos, se establece la Fiscalía Anticorrupción, la cual pertenece a la Fiscalía

General, con autonomía técnica constitucional y de gestión en términos de esta Ley, a

fin de salvaguardar toda imparcialidad en el desempeño de sus actividades, así como

las disposiciones presupuestales asignadas para ello, como integrante del Sistema

Estatal Anticorrupción.
22 Artículo 33. El FiscalAnticorrupción cuenta con las atribuciones siguientes:

L Planear, programar, organizar y dirigir el funcionamiento de la Fiscalía

Anticorrupción, para perseguir e investigar los delitos relacionados con hechos de
corrupción previstos en el capítulo correspondiente del CÓdigo Penal, que sean
cometidos por servidores públicos en el ejercicio de funciones públicas, y particulares
que actúen o participen en los señalados hechos;
ll. Ejercitar acción penal en contra de los imputados de los delitos a que se
refiere la fracción anterior;

?
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Artículo 108.- Comete el delito de defraudación fiscal quien

con uso de engaños o aprovechamiento de errores, omita

total o parcialmente el pago de alguna contribución u
obtenga un beneficio inde o con perjuicio delfisco federal

La omisión total o parcia alguna contribución a que se

refiere el párrafo anteri prende, indistintamente, los

pagos provisionales o o el impuesto del ejercicio

en los términos de las di ones fiscales.

El delito de y el delito previsto en el

artículo 400 Bis del igo Penal Federal, se podrán

Se presume cometido el delitoperseguir simultánea
de defraudación fiscal existan ingresos derivados de

operacrones con recu de procedencia ilícita.

El delito de defraud

siguientes:

fiscal se sancionará con las Penas

l. Con prisión de
lo defraudado no

s a dos años, cuando el monto de

de $l ,221,950.00
ll. Con prisión de a cinco años cuando el monto de

lo defraudado

$1,832,920.00.

de $1,221,950.00 Pero no de

lll. Con tres ños a nueve años cuando el monto

de lo defraud fuere yor de $1,832,920.00.
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Cuando no se pueda

defraudó, la pena será

inar la cuantía de lo que se

meses a seis años de Prisión.

Si el monto de lo es restituido de manera

inmediata en una sola bición, la pena aplicable Podrá

atenuarse hasta en un por ciento.

El delito de defraudación fis

109 de este Código, serán

I y los previstos en el artículo

ificados cuando se originen

por:

a).- Usar documentos falsos.

b).- Omitir reiteradamente la expedición de comprobantes

por las actividades que se realicen, siempre que las

disposiciones fiscales establezcan la obligación de

expedirlos. se entiende que existe una conducta reiterada

cuando durante un período de cinco años el contribuyente

haya sido sancionado por esa conducta la segunda o

posteriores veces.

c).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad

fiscal la devolución de contribuciones que no le

correspondan.

33



d).- No llevar lcs sistemas o registros contables a que se

esté obligado ænforme a las disposiciones fiscales o asentar

datos falsos en dichos sistemas o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensación de

contribuciones que no le correspondan.
g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir

contribuciones.
Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda

se aumentará en una mitad.

No se formulará querella si quien hubiere omitido el pago

total o parcial de alguna contribución u obtenido el beneficio

indebido conforme a este artículo, lo entera

espontáneamente con sus recargos y actualización antes de*. - i
que la autoridad fiscal descubra la omisión o el perjuicio, o, i.. :, I

medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestióni,ii. '. ,,

notificada por la misma, tendiente a la comprobación O* 'lig o

cumplimiento de las disposiciones fiscales. -t', ;

Para los fines de este artículo y del siguiente, se tomará ê@i;:i.-'ã."1
cuenta el monto de las contribuciones defraudadas en un . [; 

rsl'

mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trate de contribucion{¡ ''SE¡¿' .'

diferentes y de diversas acciones u omisiones. Lo anterior no'

será aplicable tratándose de pagos provisionales.

Artículo 245. Para proceder penalmente por los delitos

previstos en los artículos 251 , 252, 255 y 258 de este

Código, será necesario que la SecretarÍa declare

previamente oue el Fisco ha sufrido o oudo sufrir t.ilcto,

En los delitos fiscales en que el daño o perjuicio sea

cuantificable, la Secretaría hará la liquidación

correspondiente en la propia querella o declaratoria o la

presentará durante la tramitación del proceso respectivo

antes de que el Ministerio Público formule acusación. La

citada liquidación sólo surtirá efectos en el procedimiento

penal.

Artículo 251. Comete el delito de defraudación fiscal quien,

^rìn r rcrl rla onnan ñe. ô onrnrranharnianfn do êrrôrêe iteom

total o parcialmente el paqo de alquna contribución u

obtenqa un beneficio indebido con perjuicio del Fisco estatal.

La omisión total o parcial de alguna contribución a que se

refiere el párrafo anterior comprende, indistintamente, los

pagos provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio

en los términos de las disposiciones fiscales.
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Siendo aplicable al presente asunto de manera

orientadora la tesis aislada de la D ma Época, Registro

2017179, lnstancia: Tribunales Col os de Circuito, Tipo

qJ\
o
S\q)
È
qJ

a)
H

de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta

la Federación, Libro 55, Junio de

Común, Tesis: 1.3o.C.96 K (10a.)

letra dice:

Semanario Judicial de

, Tomo lV, Materia(s):

ina: 31 14, la cual a la

resuntos actos de corruPcion
partes o entre las partes Y los

PRESUNTOS ACTOS CORRUPCION ADVERTIDOS
JUEZ DE AMPARo esrÁDEL EXPEDIENTE.

FACULTADO PARA
AUTORIDAD COM

VISTA OFICIOSAMENTE A LA

PARA LOS EFECTOS

LEGALES A QUE HU LUGAR23

Si de las constancias y de las manifestaciones de,::rlüfl/ffi
'rS

$,È*,ir,À
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las partes se advi

cometidos, ya sea e
operadores de j el de amparo está facultado

para dar vista ofici me a la autoridad comPetente Para

los efectos I que lugar. Por tanto, aunque no

cuestión del presunto acto desea litis en elj urcr e

corrupción, si nO.: presta n de servicios profesionales

entre el quejoso y su ado patrono como tercero

interesado, el Juez

sentido.

nal debe actuar en ese

Lo expuesto con fundamento los preceptos antes

señalados y como se especifica, en el s iente cuadro

23 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 40512016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:

paula María García Villegas Sánchez Cordero. Secretaria: María Alejandra Suárez

Morales.
Esta tesis se publicó el viernes 15 de junio de 2018 a las 10.21 horas en el Semanario

ORDENAMIENTOATRIBUCIONES

MUN¡CIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS

SERVIDOR

PÚBLICO

Judicial de la Federación
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Síndico
Municipal del
Ayuntamiento
de
Zacatepec,
Morelos.

Presidente
Municipal del

Ayuntamiento
de
Zacatepec,
Morelos.

Artículo 45.- Los Síndicos son miembros

del Ayuntamiento, que además de sus

funciones como integrantes del Cabildo,

tendrán a su cargo la procuración y

defensa de los derechos e intereses del

Municipio, asi como la supervisión
personal del patrimonio del Ayuntamiento;
teniendo, además, las siguientes
atribuciones:

Vlll. Vigilar que los lngresos del
Municipio y las multas que impongan

Artículo 41.- El Presidente Municipal es

el representante político, jurídico y

administrativo del Ayuntamiento; deberá

residir en la cabecera municipal durante

el lapso de su período constitucional y,

como órgano ejecutor de las

determinaciones del Ayuntamiento, tiene

las siguientes facultades y obligaciones:

lV. Vigllar la recaudación en todos los
ramos de la hacienda municiPal,
cuidando que la inversión de los fondos

municipales se haga con estricto apego a

la Ley de ingresos aprobada Por el

Congreso del Estado;
V. Gumplir y hacer cumplir en el ámbito

de su competencia, el Bando de Policía y

Gobierno, los reglamentos municipales, y

disposiciones administrativas de

observancia general, así como las Leyes
del Estado y de la Federación y aplicar
en su caso las sanciones

correspondientes;

Artículo 42.- No pueden los Presidentes

Municipales:

Vl. Cobrar personalmente o Por
interpósita persona, multa o arbitrio

alguno, o consentir o autorizar que
oficina distinta de la Tesorería
Municipal conserve o retenga fondos o
valores municipales;

Ley Orgánica

Municipal del

Estado de Morelos.

Ley Orgánica
Municipal del

Estado de Morelos.

Ì.

,i,
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@
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Por lo expuesto y fu do emás con apoyo en lo

89 de la Ley de Justiciadispuesto en los artículos 1 , 85,

Administrativa del Estado Morelos, de resolverse y se,

RESUELV

PRIMERO.- Este Tribunal en Plen ,es competente Para

conocer y fallar el presente asunto, en los 'térm inos precisados

en el considerando I de la presente resoluciån

SEGUNDO.- Se sobresee el juicio promovido por

   , respecto del acto

reclamado a las autoridades demandadas H.

AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS; Y

DIRECTOR DE TRÁNSITO MUNICIPAL DE ZACATEPEC,

MORELOS; al actualizarse la causal de improcedencia

.s

è
q)

'\s

qJ

o
S\q)

q)

qJ

Õo

\tl
c!
c\

Ley Orgánica

Municipal del

Estado de Morelos

las autoridades ingresen a la Tesorería
y se emita el comprobante respectivo;

-tl¡.,
,ì.:'.:

..Jás

Artículo 82.- Son faculta

obligaciones del Tesorero:

lll. Recaudar, guardar, vigilar y

un mayor rendimiento de I

municipales;

Vlll. Verificar que

recaudados, incluidas
impuestas por las

municipales, ingresen a

Municipal;

ndos

v

los

oreríaES

rSOS

multas
ades

Tesorero
Municipal del
Ayuntamiento
de
Zacatepec,
Morelos.

I
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prev¡sta en la fracción XVI del artículo 37 de la Ley de

Justicia Administrati,¡a del Estado de Morelos; de conformidad

con lo previsto por la fracción ll del artículo 38 de la misma

legislación, en términos de los argumentos expuestos en el

considerando lV de esta sentencia.

TERCERO.- Se declara la nulidad lisa y llana de la

boleta de infracción folio número 0791, expedida a las trece

horas, cinco minutos, del once de octubre de dos mil

veintitrés, por    ".q. I n,4
DE pOLrCíA DE TRÁNS|rO ADSCRITO A LA DIRECCIÓNii':'i t I
DE TRÁNSIrO MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORETO$,$* ;i

de conformidad con las aseveraciones expuestas en ffi;iffi
considerando V de esta sentencia. ? 6:m

CUARTO.- Se condena a las autoridades demandadas

  , AGENTE VIAL

ADSCRITO A LA DIRECCIÓN DE TRÁNSITO MUNICIPAL

DE ZACATEPEC, MORELOS, a devolve r a 
 , la cantidad de $10,574.00

(diez mil quinientos setenta y cuatro pesos 00/100 ffi.n.),

que se desprende de la factura folio fiscal 38b90e49-96df-

4b63-9742-4225ca7636c0, expedida por la Tesorería

Municipal del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, a favor

del aquí quejoso, por concepto de "VEHíCULOS

DESTINADOS AL SERVCIO DE TRANSPORTE DE

PASAJEROS, TRANSPORTE DE CARGA, TRANSPORTE

ESCOLAR, TRANSPORTE DE SUST CERTIF¡CADO
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MEDICO" (sic); atendiendo a las consideraciones expuestas

en el considerando V de esta sentencia.

QUINTO.- Se conden

  

las autoridades demandadas

en su carácter de

AGENTE DE POI.ICíN D SITO ADSCRITO A LA

DIRECCIÓN OT TRÁNSIT NICIPAL DE ZACATEPEC

DE HIDALGO, MOREL y SERVICIO DE GRUAS

A  

$24,500.00 (veinticuatro mil

.n.), que se desprende de la

folio número 0546 de doce de

expedida por  

rendo a las consideraciones

V de esta sentencia

SEXTO.- Cantidad q las autoridades resPonsables

deberán enterar en la form términos señalados en la

QUINTO del presente fallo,última parte del considera

exhibiendo las constancias q

oficinas de la Tercera Sala de

así lo acrediten ante las

para tal efecto, un término de d

Tribunal, concediéndoles

días hábiles, contados a

rme; apercibidas que enpartir de que la Presente quede

caso de no hacerlo así, se Pro en su contra conforme

a las reglas de la ejecución fo sa contenidas en los

artículos 90 y 91 de la LeY de J

Estado de Morelos.

cia Administrativa del

.cs-
od
4lS\ '¡.
\t' ìC.l qr

ô.t I
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SÉplUlO.- Dese vista a la Contraloría Municipal del

Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, a la Fiscalía

Anticorrupción y a la Entidad de Fiscalización Superior, para

que de ser procedente realicen las investigaciones

correspondientes o en Su caso las observaciones pertinentes.

OCTAVO.- En su oportunidad, archívese el presente

asunto como total y definitivamente concluido'

NOTI FíQU ESE PERSONALMENTE.

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firm

los integrantes del Pleno del Tribunal de Ju

Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado PresiOerffiî,'i;;i 
'

GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala 6lsç'"1¿¿s6¿'

lnstrucción; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ

MERINO, Titular de la Primera Sala de lnstrucción;

Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS'

Titular de la Tercera Sala de lnstrucción y ponente en este

asunto; Magistrado MANUEL GARCíA QUINTANAR, Titular

de Ia Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas; Magistrado JOAQUíN ROQUE GONZALåZ

CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas, quien emite voto

concurrente; ante ANABEL SALGADO CAPISTRÁN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

EVC.

TR¡BUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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DEL ESÍADO DE MORELOS
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GUI
TITULAR DE LA S

MAGIS OP ID T (
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MA TRADA

MASAZ MERINO
IM SALA DE INSTRUCCION

G TRADA

VIVEROS
rNSTRUcclóru
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VANESSA GLORIA RMO
TITULAR DE LA TERCE

MAGIST o'

MANUEL A QUI NAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA PECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADM ISTRATIVAS
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MAGISTRA

ROQUE G

t.

ÊzGEREZO
TITULAR DE LA QUINTA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES INISTRATIVAS

SECR RIA GEN L DE ACUERDOS

ANABEL CAPISTRAN
NOTA: Estas firmas correspo a la resolució da por este Tribunal de Justic[a

Administrativa del Estado de os, en número T JN3"S,122612023,

promovido por actos del AGENTE VIAL

ADSCRITO A LA DIRECCI D ZACATEPEC, MORELOS;

y OTROS; misma que es

septiembre de dos milveint
SES d Pleno celebrada el veinticinco de

VOTO CONG MULA EL MAGISTRADO

TITULAR DE LA QUI ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES INISTRATIVAS DEL TRIBUNAL

DE JUSTICIA ADMINI IVA DEL ESTADO DE

MORELOS JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZ CEREZO,

RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NÚMERO

TJA/3"S 122612023, PROMOVIDO POR  
 CONTRA DEL AGENTE VIAL ADSCRITO

A LA DIRECCIÓN DE TRÁNSITO MUNICIPAL DE

ZACATEPEC, MORELOS Y OTROS.

¿Por qué emito el voto?

Por qué a consideración del suscrito, en el presente juicio se

omite dar cumplimiento al último párrafo del artículo 89 de la

.rærff !
'i,l , iì I

4n1
WrqqÌ1''

': r,Df- t51É'

rF,6ß'c:
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Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelo*a,

vigente a partir del diecinueve de julio del dos mil diecisiete, la

cual establece la obligación de que en las ntencias que se

caso existió pordicten por este Tribunal, se indique si en

parte de las autoridades demandadas

omisiones, violación a lo dispuesto po a Ley Estatal de

Respons abilidades de /os Serurdo res Pú y las relativas

al Sistema Estatal Anticorrupción, I que se puso de

ue se diera vista al

M p¡o de Zacatepec,

s correspondientes;

establecida en el

Respons abilidades

2 segundo pârrafo del

le*7

24 A¡tículo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si

demandadas en sus actuaciones o por omisiones

Responsabilidades de los Servidores Públicos y

Anticorrupción, el Pleno del Tribunal deberá dar vista

correspondientes o a la Fiscalía Anticorrupción

vista ordenada en la resolución y de ser

sus acdones u

las mismas al Tribunal de

funciones llegare a
del artículo 93 de la

echo pro

lp q

por parte de las Autoridades
laciones a la LeY Estatal de

relativas al Sistema Estatal

órganos internos de control

e efectúen el análisis de la
realicen las investigaciones

correspondientes debiendo de informar el resultado

J usticia Admin istrativa.
25 Actualmente Ley de Responsabilidades Admini para el Estado de Morelos,

en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periódico al 5514, publicado en esa

misma fecha.

26 "Artícuto 49. lncurrirá en Falta administrativa no g el servidor público cuyos

actos u omisiones incumplan o transgredan lo co ido en las obligaciones

siguientes:
t...
ll. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en

presente Ley;

dê¡.sus
térfrinos

- 1i,

ti

ài'l*ículo 222.Debe¡de denunciar ii

Toda persona a quien le conste que se ha cometido ulin
constitutivo de un delito está obligada a denunciarlo ante el Mi

caso de urgencia ante cualquier agente de la PolicÍa
nisterio Públ



¿Cuátes son las presuntas irregularidades detectadas?

De las constancias que integran el expediente se

desprende que el hecho constitutivo de la infracción fue el

"Conducir vehículo automotor bajo los efectos de sustancias

que afecten el estado físico y mental de salud (dando positivo

a metanfetamina)", atribuida at agente de tránsito que

figuraba en el acta de infracción, el cual detectó que 

  conducía su vehículo de transpqffél; 'i -rç
público bajo los efectos de psicotrópicos (metanfetamirËllì ' 

jÀ
't¡¡lr"

reteniendo como garantía el vehículo marca , tipd ,

, Color , con placa de circulación -ffiir,,tÏ*

además de que lo corrobora el recibo de pago de fecha on"$"Fìißåt{u

de octubre de dos mil veintitrés expedido por el municipio de

Zacatepec, Morelos, de donde se advierte el cobro de un

certificado médico, omitiéndose Ia detención del conductor.

Tal como se advierte, del presente asunto la conducta

omisiva observada de la autoridad demandada 

   en su carácter de Agente Viat adscrito

inmed
ho

men te al Min rcô ôroPri bt ándole toclos lnc datos oue

poniendo a su disposición a los imputados, si hubieren sido detenidos en flag

Quien tenga el deber jurídico de denunciar y no lo haga, será acreedor

sanciones correspond ientes.

Cuando el ejercicio de las funciones públicas a que se refiere el párrafo anterior,

correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad

pública, además de cumplir con lo previsto en dicho pârrafo, la intervenciÓn de los

servidores públicos respectivos deberá limitarse a preservar el lugar de los hechos

hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a

nce para que Se brinde atenciÓn médica de urgencia a los heridos si los

, así como poner a disposiciÓn de la autoridad a los detenidos por conducto o

inación con la policía.

rancia.
a las

su
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'rs

a la Direcc¡ón de Tránsito Municipal de Zacatepec, Morelos,

lo anterior toda vez que !a misma no cumplió con la carga

probatoria que le correspond , puesto que era su obligación

el exhibir en autos la consta relativa al acto administrativo

que afirmó expresamente bía realizado correctamente

nicamente cumplió en dar(certificado médico), ya qu

contestación a la demanda e lada en su contra, lo que da

lugar a tener por cierto los h que imputó el promovente

¡-\q)
è-

Êa

d
t-

È
o
f-L

U
s-

Êt"
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\- liÕÐ

aftrsir'mt
tÊfrfi-$ 
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¿Qué origina lo anteri

Ante la presuncion e e  

, se encontraba endo bajo los efectos ded

solo la del propio conductor, sino

\
\+j

psicotrópicos (metan na),

jurídico de más a ergadu

Por lo que se hace necesari

los elementos que convergen

ue pone en riesgo el bien

como lo es LA VIDA, no

mbién la vida de terceros.

ner presente que entre

la imposición de las

ordenamientos

rar

t

U

q)

C..l q)

o.l :

sanciones, se encuentra el perjuicio casionado o susceptible

de ocasionarse, debiendo Protege el bien común, así

isposición de carácterencontramos que cuando se viola un

general se atenta contra la sociedad,

de civilidad que establecen los d
contravenir el pacto

jurídicos. Por lo que el gobernado be cuidar que su

conducta no contravenga el orden sociäi,. a fin de I

bien general
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Pues incluso el Codigo Penal para el Estado de Morelos

en su artículo 23828 prevé como un delito el conducir bajo los

influjos de psicotrópicos, cuando como consecuencia de ello

se ponga en peligro la vida o Ia integridad física de las

personas, por lo tanto, la autoridad demandada debía dar

cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 2222e del Codigo

tu ARTíCULO 238.- El que mediante la conducción temeraria de vehículo de motor

transgrediere las normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la

integridad física de las personas o los bienes, será sancionado: rtllìr- ,1

it tt"r.
l.- Suspensión del derecho de conducir hasta por dos años, y en caso ¿d.'l 1' '
reincidencia la suspensión hasta por cinco años, y de ciento veinte a cientftfio"- , :

ochenta días de trabajo a favor de la comunidad, sin estar en estado de ebriedad o ;'{. :

bajo los influjos de estupefacientes o psicotrópicos o sin manipular un equipo Ofu"n,,r,',,tr'=,

radio comunicación o de telefonía celular. *- 
,,,r :.3inf .

ll.- Suspensión del derecho de conducir hasta por tres años, y además de la "r;,.1..g.rg.91

sanción correspondiente del delito cometido, una pena de uno a tres años dê

prisión y en caso de reincidencia la pérdida del derecho de conducir y de ciento

veinte a ciento ochenta días de trabajo a favor de la comunidad, al estar en estado

de ebriedad o bajo los influjos de estupefacientes o psicotrópicos o manipulando un

equipo de radio comunicación o de telefonía celular.

lll.- Si la conducción temeraria provocara daños a terceros se castigará con pena

de prisión de uno a tres años, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas por

los demás delitos que se deriven del hecho que se sanciona'

Si este delito se comete por conductores de vehículos de transporte público en

cualquiera de tas modalidades previstas en la Ley de Tránsito y Transporte del

Estado de Morelos, Ia sanción se agravará hasta en una mitad más de la
prevista, en la fracción ly ll.

Para los efectos de este artículo, se considerará conducción temeraria: manejar.en

estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotrópicos, o que

sin los efectos det alcohol o alguna otra sustancia prohibida conduzca un

vehículo con negligencia y ponga en peligro la vida, la salud personal o los

bienes de terceras personas.

De Ia misma manera se considerará conducción temeraria manejar manipulando un

de radio comunicación o de telefonía celular para realizar y contestar llamadas

o r mensajes de texto, con excepción de que los mismos sean utilizados con

o equipos auxiliares que permitan tener las manos libres u otra tecnología

la distracción del conductorqu:P

Toda
Deber de denunciar
r.¡.¡
a'-quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente

constitutivo de uri'.dçlito está obligada a denunciarlo ante el Ministerio Público y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policía.

4r..,-
.i',1
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Nacionat de Procedimientos Penales, que es denunciar

inmediatamente ante el Ministerio Público de los hechos que

estaba teniendo conocimiento, a fin de inhibir una conducta

que es noc¡va para la sociedad, Y se trata de que sea lo

suficientemente eficaz, Para que

atentar contra la disposición lesion

de evitar que sea reincidente en su

interés público y el orden social.

infractor no vuelva a

, es decir, para tratar

ucta y así proteger el

dada,  

qJ-

o

q)\
- 1 Por lo que la autoridad de

./}   en su carácter de

l-

ÄÈ

nte Vial adscrito a la

Dirección de Tránsito MuniciPal Morelos, debía

idar que su actuar fuera a la normatividad

aplicable, poniendo a disPosi n Ministerio Público al

infractor y con ello realizar aa ón de una sancion

eficaz,

respon

omisión que ria co uir una causa de

sabilidad de parte e esa auto ad, en términos de los

del Código Penal deldispuesto por el artículo 270 fracción

Estado de Morelos, que a la letra esta

ARTÍGULO 270.- Comete el delito de i plimiento de funciones
públicas, el servidor público que in
conductas siguientes:

en alguna de las

l. Omita la denuncia de alguna privación il la libertad de la que

tenga conocimiento o consienta en ella, si :está dentro de sus

facultades evitarla;

Quien en ejercicio de funciones públicas tenga conocimiento de la probable existencia

de un hecho que la ley señale como delito, está obligado a denunciarlo

inmediatamente al Ministerio Pú
poniendo a su disposiciÓn a los

Quien tenga el deber jurídico
sanciones correspondientes.

blico, proporcionándole todos los datos que tuv

imputados , si hubieren sido detenidos en fl

$1,þ,x'ÐL 
EI"LA

l,/ o
q¡ 'ù

S-Ss.:
-qJ :
lI{ P
q)^/

\lÈ
od

:t" ìSvs
\tt ì
C..l q.)

c..t :

f

de denunciar y no lo haga, será
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ll. lmpida el cumplim¡ento de una ley, decreto, reglamento o
resolución judicial o administrativa o el cobro de una contr¡bución fiscal

o util¡ce el auxilio de la fuerza pública para tal objeto; y

lll. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado,

que hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio.

Al responsable de los delitos previstos en este artículo, se le impondrá

de dos a cuatro años de prisión y de cien a doscientos días multa.

Lo que pudiera implicar descuido, negligenc¡a o

deficiencia en la atención de los asuntos que les comp"," 
_?._ rl ,*

los servidores públicos de mérito o de otros implicados Y guQ,i ., ,i *

de seguirse repitiendo pudieran ocasionar se pierdan lç,l;., ': *

juicios, así como la emisión de condenas económicas "#Ok
detrimento de la institución para la que colaboran. Omisión L":'f i¿¡

' q'gs*:'+$K

que puede constituir violaciones al ejercicio del servicio

público.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la tesis

aislada de la Novena Época, Registro digital: 183409, lnstancia:

Tribunales Colegiados de Circuito en Materias(s): Administrativa,

Tesis: V|.3o.4.147 A, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y

su Gaceta. Tomo XVlll, Agosto de 2003, página 1832.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISIÓN DE LOS

SERVIDORES PÚBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU

CONFIGURACIÓN.

En elterreno de la responsabilidad administrativa, la omisión, socialy
jurídicamente relevante, estará referida siempre a una acción

determinada, cuya no realización constituye su existencia. No hay

una omisión en sí, sino siempre y en todo caso, la omisión de una

acción concreta. De aquí se desprende que el autor de una infracción

administrativa debe estar en condiciones de poder realizar la acción;

si no existe tal posibilidad, por las razones que sean, no puede

hablarse de omisión. Omisión no es, pues, un simple no hacer nada,

es no realizar una acción que el sujeto está en situación de poder

hacer. Todas las cualidades que constituyen la acción en sentido
¡ activo (finalidad y causalidad), han de estar a disposición del sujeto

i øara poder hablar de omisión. La omisión administrativa es,
ir.

/Þntonces, la omisión de la acción esperada. De todas las acciones

* ".ff:'::"9r" un servidor puede realizar, al ordenamiento jurídico
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administrativo sólo le interesa aquella que Ia administración pública

espera que el servidor haga, porque le está impuesto el deber legal

de realizarla. La responsabilidad administrativa omisiva consiste, por

tanto, invariablemente en la inobservancia de una acción fijada que

el servidor tenía la obligación de efectuar y que, además, podía

hacer; luego, ésta es, estructuralmente, la infracción de un deber

jurídico. De esta suerte, lo esencial esta responsabilidad es el

€'Þ r
q) S

Ë-cef
b t{S{" -'r

Ètð'.i,rl

incumplimiento de un deber, al omitir el

y, por tanto, esperada con base en el

puntualización de que la omisión ta

una infracción de resultado, al vin

consecuencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN

DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 13012003.12 de junio

Ponente: Manuel Rojas Fonseca. S

Lo anterior, con fundamento

artículos 123 apartado B, fracción

pârrafo de la Constitucion Política

Mexicanos3o; 13431 de la

rvidor una acción mandada

enamiento jurídico, con la
puede presentarse como

el "dejar de hacer" a una

TERIA ADMINISTRATIVA

Unanimidad de votos.

Jorge Arturo Porras

O>)
o'ì.'s
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!rÒ
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Gutiérrez.

En consecuenc¡a, el su gistrado, considera que

e Control del MuniciPiodebió darse vista al Organ nte

de Zacatepec, More para qu a través de las áreas

competentes, realizaran las i ones tendientes a

determinar la probable responsabi ad por las omisiones

autoridad a su vez, deantes menc¡onadas, Y Para que d

ser procedente, diera vista al Ministe Público competente

lo dispuesto Por los

I primer y segundo

Esfados Unidos

ítica del Estado

30 "Artículo 123.- loda persona tiene derecho al trabajo

efecto, se promoverân la creación de empleos y la org
y socialmente útil; al

anizactón social de trabajo,

conforme a la leY.

Èi Congr"to de la Unión, sin contravenir a las bases siguientes deberá expedir leyes

sobre eltrabajo, las cuales regirán
()

B.- Entre los Poderes de la UniÓn,

()
ores

4

el Gobierno del Distrito Federaly sus traba



Xlll.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio

Público, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regirán por sus
propias leyes.
Los agentes del Ministerio Público, los peritos y los miembros de las instituciones
policiaies de la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podrán
ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto señalen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempeño de
sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separación, remoción,
baja, cese o cualquier otra forma de terminación del servicio fue injustificada, el

Estado sólo estará obligado a pagar la indemnización y demás prestaciones a que

tenga derecho, sin que en ningún caso proceda su reincorporación al servicio,
cualquiera que Sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubierg-._,.-

promovido. 
I

31 ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupción, como instancia:, '

.f r*Íil
,;T
:,1

..¿{

coordinadora entre las autoridades competentes en la prevención, detección,

investigación y sanción de responsabilidades administrativas y hechos de corrupción,

el cual se conformará y ajustará a lo dispuesto en la propia Constitución y la no fflìâtr\ät_i.,.-.- ', i:ìFË

aplicable. f i.:::ì1{)ii:

íli',î$.r* .'-

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Título, se reputan

como servidores públicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y

Judicial, así como de los Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros

electorales del lnstituto Morelense de Procesos Electorales y ParticipaciÓn Ciudadana,

el Comisionado Presidente y los comisionados del lnstituto Morelense de lnformación

Pública y EstadÍstica, los Magistrados delTribunal Electoral del Estado de Morelos, los

Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el

Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en general todo aquel

que desempeñe un cargo, comisión empleo de cualquier naturaleza en la

Administración Pública Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos públicos

autónomos e instituciones mencionadas en esta Constitución. El Sistema Estatal

contará con un Comité de Participación Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos

que se hayan destacado por su contribución a la transparencia, la rendición de

cuentas o el combate a la corrupción y serán designados en los términos que

establezca la ley.

Al Gobernador sólo se le podrá exigir responsabilidad durante su cargo, mediante

Juicio Político, por violación expresa y calificada como grave a esta ConstituciÓn,

ataques a la libertad electoral y al derecho de participación ciudadana y por delitos

graves del orden común.

El Sistema tendrá un Comité Coordinador, el que contará a su vez con un órgano de

apoyo técnico; el Comité estará integrado por los Titulares de la Entidad Superior de

Auditoría y Fiscalización del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalía Especializada

en Combate a la Corrupción, Secretaría de la Contraloría, el Magistrado Presidente

del Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del lnstituto

Morelense de lnformación Pública y Estadística, así como por un representante de la
Junta de Administración, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un representante

de los Contralores Municipales del Estado y el Presidente del Comité de Participación

a; el Presidente del Comité de Participación Ciudadana, lo será a su vez del

oordinador.
Ciudadán

comitej'c

I I . i.à.*.r,.
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Libre y Soberano de Morelos; último párrafo del artículo 89 de

la Ley de Justicia Administrativa de! Estado de Morelos32; 174

y 175 de la Ley orgánica Municipal del Estado de Morelos33 y

Sin detrimento de las funciones que la normativa

al Comité Coordirtador del Sistema Estatal A

determine la Ley:

ble le confiera, corresPonderá
pción, en los términos que

a) El diseño y promoción de políticas integ en materia de fiscalizaciÓn Y

control de recursos públicos, de prevenciÓ control y disuasión de faltas

administrativas y hechos de corrupción, en I sobre las causas que los

$ generan;
de suministro, intercambio,

e sob'e estas materias generen
b) La determinación de los mecan

sistematización y actualización de la info cton

las instituciones competentes de los de rno

c) El establecimiento de bases Y P pios la efectiva coordinación de las

de fiscalización y control de losautoridades de los órdenes de gob enm
recursos públicos, Y

d) La elaboración de un i a los avances y resultados del

ejercicio de sus funciones Y de la de y p-r.ggramas en la materia.

c-rJ.
Derivado de este informe, podrá emitir es no vinculantes a las

autoridades, con el objeto de que adopten med dirigidas al fortalecimiento
y hechos de corruPciÓn, asiinstitucional para la prevenciÓn de faltas admin

como al mejoramiento de su desempeño y del interno. Las autoridades

destinatarias de las recomendaciones informarán al

brinden a las mismas.

sobre la atención que

32 Artículo 89 ...
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existiÓ parte de las Autoridades

demandadas en sus actuaciones o por om¡slones a la Ley Estatal de

al Sistema EstatalResponsabilidades de los Servidores Públicos ¡l las

Anticorrupción, el Pleno del Tribunal deberá dar vista a los anos internos de control

t\
n$l I il
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.È ,&12'
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tn$t'c:'u6it
i$ ¡È.èa .- ('L..t\) - ,s -F.
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I que

correspondientes o a la Fiscalía Anticorrupción para que

vista ordenada en la resoluciÓn y de ser viable rea

en el análisis de la
las investigaciones

correspondientes debiendo de informar el resu tado de las rnismas al Tribunal de

J usticia Admin istrativa.

33 Artículo 174.- Los servidores públicos de los Municipios son resþgnsables de los

delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo. '1t.

Artículo "1T5.- para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capítulo,

se considera como Servidores Públicos Municipales, a los nniembros delAyu to

o del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que dese

cargo, comisión o empleo de cualquier naturaleza, en la AdministraciÓn

Municipal.
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159 fracción Vl de la Ley del Sisfema de Seguridad Publica

det Estado de Morelos3a.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA

SENTENCIA DE MÉRITO LO ANTES EXPRESADO PARA

QUE FORME PARTE INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL EN

LA MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO

JOAQUÍN ROQUE GONZ¡tEZ CEREZO, TITULAR DE LA

QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADEq '-''--i: ,\
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA',É', :i , '

ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA {l.i;.,
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL '';

SALGADO CAPISTRÁT.¡, CON QUIEN ACTÚA Y DA FE. ÞV::'^''
D:,

T8.,.

MAGIS

OQUE GO
a{t

LEZ CEREZO
ESPECIALIZADATITULAR DE LA QUINTA

EN RESPONSABILI ADMINISTRATIVAS

SE RIA DE ACUERDOS

A ABE DO CAPISTRAN
ANABEL sALcADo c¡PlsrnÁ¡¡, ria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de More que estas firmas corresponden al voto concurrente

emitido por el Magistrado.Titular de la
mismo Tribunal JOAQUIN ROQUE LEZ CERÊZO, resPectivamente; en el

Especializadas en Responsabilidades delSala
número

TJAl3"sl226l2023,  en contra AG VIAL

ADSCRITO A LA NSITO MUNICIPAL DE ZACATEPEC,

misma que es aprobada en Pleno de fecha veinticinco de septiembre del dos mil vei

JRGC/mgov*

3a Artícuto *159.- Serán causas justificadas de rernociÓn, sin responsabil pa

instituciones de seguridad pública y por consiguiente sin indemnizaciÓn,

desahogo del procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos

instituciones de seguridad pública y sus auxiliares:

Vl. .'No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse de

cuálquier acto u omisión que cause la suspensión o deficiencia de dicho servicio o

¡n$tique el eiercicio indebido de un empleo, cargo o comisión;

$ "''Íâ.-
.',..", '';*

las
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“En términos de lo previsto en los artículos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de 
Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 
fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia 
y Acceso a la Información Pública del Estado de Morelos, en esta versión pública se 
suprime la información considerada legalmente como reservada o confidencial que 
encuadra en esos supuestos normativos”.




