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DICTAI_’JHNADORA DE PENSIONES
DE | JIUTEPEC, MORELOS;
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MORELOS; Y DIRECTOR
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No exls-:.%e

}
Maglstrada Ponente:
VANESSA GLORIA CARMONA

VIVEROS Titular de la Tercera Sala

de Instrucmon

Sec arla de Estudio y Cuenta:
EDI VEGA CARMONA

Area encargada del engrose:
SEGRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS
f{

Cuernavaca, Morelos, a nueve de octubre de dos mil

veinticuatro. I

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente  administrativo  numero TJA/33S/241/2023,
promovido por - _ B contra actos
del OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES
DE JIUTEPEC, MORELOS; AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; Y DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; y,



RESULTANDO:
1.- ESCRITO DE DEMANDA.

Con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, || R TR S rromovié demanda
de nulidad contra las autoridades OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES DE JIUTEPEC,
MORELOS; AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; Y
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL

AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELQOS, en la qug_-"‘
sefiald6 como acto reclamado ‘“La omision de formuléﬁ; |

propuesta de proyecto de acuerdo pensionatorio sobre 2%

1

solicitud de pensién del suscrito...” (sic)
2.- ADMISION DE DEMANDA.

Por acuerdo de treinta de noviembre del dos mil
veintitrés, se admiti6 a tramite la demanda presentada; en
consecuencia, se ordend formar el expediente respectivo y
registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se orden6é emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.
3.- CONTESTACION DE DEMANDA.

Por auto de treinta y uno de enero del dos mil

veinticuatro, se tuvo por presentados a (|| | | | I <

su caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC,

|
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MORELOS Y PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
JuTepec, MorReLOS: G R - s
caracter de SINDICA, REPRESENTANTE LEGAL Y
JURIDICO DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
JIUTEPEC, MORELOS E INTEGRANTE DE LA COMISION
DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS; - 1 B
caracter de REGIDORA DE W?COORDINACI(’)N DE
ORGANISMOS DESCENTRALIZ?%\DOS, PATRIMONIO
MUNICIPAL Y TURISMO DEL;%@AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS E INTEGR.__é_’i\I\':LTE DE LA COMISION
DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO
pe Jutepec, moreLos; iR NG -- s
caracter de REGIDOR DE DESARROLLO AGROPECUARIO,
PROTECCION  DEL  PATRIMONIO  CULTURAL,
PLANIFICACION Y DESARROLLO DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS; E INTEGRANTE DE LA
COMISION DE PENSIONES] Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC; [N W < su
caracter de REGIDOR DE DESARROLLO ECONOMICO,
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, PROTECCION
AMBIENTAL Y DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, E
INTEGRANTE DE LA COMISION DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC; Il
R B 8 < su caracter de REGIDOR DE BIENESTAR
SOCIAL, GOBERNACION Y REGLAMENTOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS E
INTEGRANTE DE LA COMISION DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC;

R B B B - su caracter de REGIDOR



A DE EDUCACION, CULTURA Y RECREACION,
TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, RENDICION DE CUENTAS, COMBATE A LA
CORRUPCION Y ARCHIVOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS E INTEGRANTE DE LA COMISION
DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC; --- en su caracter de
REGIDORA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO,
TRANSPORTE, ASUNTOS MIGRATORIOS, IGUALDAD Y
EQUIDAD DE GENERO DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS E INTEGRANTE DE LA COMISION .
DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTd |
pE JUTEPEC; R B < s cerécter
de R’EGIDORA DE ASUNTOS DE LA JUVENTUD, ASUNTOS
INDIGENAS COLONIAS Y. POBLADOS DEI_:;
AYUNTAMIENTO DE  JIUTEPEC, MORELOS E
INTEGRANTE DE LA COMISION DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC;
B - s caracter de OFICIAL
MAYOR DE JIUTEPEC, MORELOS Y SECRETARIO
TECNICO DE LA COMISION DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; |GG < su caracter de
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; dando
contestacion en tiempo y forma a la demanda interpuesta en
su contra, por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que
debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio
de tomar en consideracion en esta sentencia las documentales
exhibidas; escrito y anexos con los que se ordend dar vista al
promovente para efecto de que manifestara lo que su derecho

correspondia.
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MORELOS Y PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
JuTeprec, MORELOS: |G . - s
caracter de SINDICA, REPRESENTANTE LEGAL Y
JURIDICO DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
JIUTEPEC, MORELOS, E INTEGRANTE DE LA COMISION
DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO
pe JiuTerec, MORELOS; [ milR B -» <.
caracter de REGIDORA DE; COORDINACION DE
ORGANISMOS DESCENTRALLZADOS PATRIMONIO
MUNICIPAL Y TURISMO DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS E INTEGRANTE DE LA COMISION
DE PENSIONES Y JUBILACIONES /DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS; -3_ en su
carécter de REGIDOR DE DESARROLLO AGROPECUARIO,
PROTECCION  DEL PAT_R[MONIO CULTURAL,
PLANIFICACION Y DESARROLﬁO}' DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS; E:, INTEGRANTE DE LA
COMISION DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS e
Bl o su carécter de REGIDOR DE DESARROLLO
ECONOMICO, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION,
PROTECCION  AMBIENTAL Y  DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, E INTEGRANTE DE LA COMISION DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
JuTePec, MORELOS: I W < su caracter
de REGIDOR DE BIENESTAR SOCIAL, GOBERNACION Y
REGLAMENTOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, E INTEGRANTE DE LA COMISION DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE

Jsutepec, MoreLos; [ 1 I . -



su caracter de REGIDORA DE EDUCACION, CULTURA Y
RECREACION, TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, RENDICION DE CUENTAS,
COMBATE A LA CORRUPCION Y ARCHIVOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, E
INTEGRANTE DE LA COMISION DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELQS; -_ en su caracter de
REGIDORA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO,
TRANSPORTE, ASUNTOS MIGRATORIOS, IGUALDAD Y
EQUIDAD DE GENERO DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELQOS, E INTEGRANTE DE LA COMISION

DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO & -

pE JiuTePEC, MORELOS; (R

en su caracter de REGIDORA DE ASUNTOS DE LA
JUVENTUD, ASUNTOS INDIGENAS COLONIAS Y
POBLADOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, ¢
MORELOS, E INTEGRANTE DE LA COMISION DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
JWTEPEC, MORELOS; IIIIEIEIEIINGGEGEE B < su
caracter de OFICIAL MAYOR DE JIUTEPEC, MORELOS Y
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE PENSIONES
Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; |G B <~ su caricter de
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; dando
contestacién en tiempo y forma a la demanda interpuesta en
su contra, por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que
debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio
de tomar en consideracién en esta sentencia las documentales
exhibidas; escrito y anexos con los que se ordené dar vista al
promovente para efecto de que manifestara lo que su derecho

correspondia.
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4.- PRECLUSION DEL DERECHO CONTESTACION A
LA VISTA ORDENADA.

Por auto de dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro,
se hizo constar que el enjuiciante no realizd manifestacion
alguna en relacion a la contestg_cién de demanda; por lo que
se le precluyé su derecho parafihi-écerlo con posterioridad.

[

5.- PRECLUSION DEI]. DERECHO A LA AMPLIACION
DE DEMANDA; y APERTURJ::;A EfEL JUICIO A PRUEBA.

En auto de trece de mé;érzgde dos mil veinticuatro, se hizo
constar que la parte actora no ampllo su demanda, acorde a las
hipotesis sefialadas en el aﬁnt:ulo 41 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado de Morelos, no obstante que
se le corri6 traslado con el escnto de contestaciéon de demanda,
declarandose perdido su derecho por lo que se mando abrir el

¥
juicio a prueba por el termlncg- de cinco dias comun para las

IREnE

S

partes.

b 3

6.- OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.
.

Previa certificacién, por aéi,.!to de dieciocho de abril de
dos mil veinticuatro, se hizo constar que las partes no
ofrecieron medio probatorio alguno dentro del término
concedido para tal efecto, declarandose precluido su derecho
para hacerlo; sin perjuicio de tomar en consideracion en la
presente sentencia, las documentales exhibidas en sus
respectivos escritos de demanda y de contestacion; por ultimo,

se sefialo fecha para la celebracion de la audiencia de pruebas

y alegatos.



7.- AUDIENCIA DE LEY y CIERRE DE
INSTRUCCION.

Es asi que el once de julio del dos mil veinticuatro, tuvo
verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que
legalmente las representara; que no habia pruebas
pendientes de recepcién y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de
alegatos, en la que se precluy6 el derecho de las partes para
hacerlo; cerrandose la instruccién que tiene como
consecuencia citar a las partes para oir sentencia, la que

ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:
PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 4,
16, 18 apartado B) fraccion Il inciso h), y 26 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos; y 36 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.

SEGUNDO. FIJACION DEL ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo
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86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable,
se procede a hacer la fijacion clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

psi tenemos que, [N R

reclama de las autoridades OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTIfPEC MORELOS; COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES DE JIUTEPEC,
MORELOS; AYUNTAMIENT® bE JIWUTEPEC, MORELOS; Y
DIRECTOR GENERAL DE? RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC MORELQOS, el siguiente

acto: ; ;

“La omisién de fonngfar propuesta de proyecto de acuerdo
pensionatorio sobre %e solicitud de pensién del suscrito..

(sic)

aohwf@tﬁﬁu y Defensor del Mayab” .

éy
i

En este contexto, una ‘vez analizado el escrito de

iio dp Feli pe Ciirrilo Puerto, Benemérito del
“» % o oA

P
Proletariado

demanda, las constancias EXhlbldaS por la parte actora, asi

"20245A

como la causa de pedir, se t;ene que el acto reclamado en el
juicio lo es la omision def las:__‘ autoridades demandadas
OFICIAL MAYOR DEL AYUNf_AMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; COMISION DICTAM?I:NADORA DE PENSIONES
DE JIUTEPEC, MORELOS; AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; Y DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, de sustanciar el procedimiento
para el otorgamiento de la pensiéon por jubilacion,
solicitada por || NN I Bl mecdiante escrito
presentado el veintidos de agosto del dos mil veintitrés, en el
que el aqui inconforme, manifest6 que a esa fecha, contaba
con veinticinco afios en el servicio, que a esa fecha continuaba

prestando sus servicios en el Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.



Informacion que se desprende del acuse del escrito
exhibido por el actor, presentado el veintidés de agosto del
dos mil veintitrés, ante la Oficialia Mayor del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, dirigido al Oficial Mayor y Director General
de Recursos Humanos, ambos del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, al que se le otorga valor probatorio de conformidad
con lo previsto por los articulos 442 y 490 del Cédigo Procesal
Civil del Estado de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

(fojas 10-11)
TERCERO. EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

Por tratarse el acto impugnado de una omision

reclamada a las autoridades demandadas OFICIAL MAYOR

JUTEPEC, MORELOS; AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; Y DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, su existencia, legalidad o ilegalidad en su
caso, sera materia del estudio que se aborde en el fondo

de la presente sentencia.
CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

El ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o
no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio,
si en el particular se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el

sobreseimiento respectivo.

DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS;: .
COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES DE
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Las autoridades demandadas al momento de producir
contestacién al juicio no hicieron valer alguna de las causales
de improcedencia previstas en el articulo 37 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Una vez analizadas las constancias que obran glosadas

¥ 4
al sumario, este Tribunal advierte|que no existe causal alguna
que arroje como consecuencia el'sobreseimiento del juicio, se

procede enseguida al estu%:liof de fondo de la cuestion
planteada. ¢

N
*

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

b

La parte actora expresé{_: como razones de impugnacion
las que se desprenden a ijaS seis a ocho del sumario,
mismas que se tienen por rep%oducidas como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticfpnes innecesarias.

4

El actor refiere que’ lés autoridades demandadas
conforme a lo previsto por los é’ﬂiculos 20, 42, 43 y 44 del
Acuerdo por Medio del cual se Emiten las Bases Generales
para la Expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos
de los Municipios del Estado de Morelos, una vez recibida la
solicitud de pension, debieron verificar la documentacién
anexa, y sin mayor dilacion formar el expediente
correspondiente, asi como iniciar la investigacién de la
informacién proporcionada, para proceder a realizar el analisis
y proyecto de resolucion de acuerdo pensionatorio, mismo que
debia turnarse a aprobacién por parte del Cabildo de Jiutepec,

Morelos.



Las autoridades responsables OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES DE JIUTEPEC,
MORELOS; AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELQCS; Y
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, al momento de
comparecer al presente juicio sefialaron que, resultan
inoperantes las manifestaciones del actor porque el area de
Recursos Humanos y Oficialia Mayor ambos del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos, le han dado tramite y seguimiento a la
solicitud de pensién del actor mediante el expediente formado
para tal efecto, que se exhibe en copia certificada, que una

vez integrado dicho expediente se turnaré al area de analisis

y dictamen con la finalidad de revisar todos los documentos. -
oficiales que presenté el promovente en su solicitud de 3
pension, y que una vez cumpliendo con todas y cada una dé&"

las etapas que se sefialan en los articulos 33, 34, 35, 36, 37, *

38, 39, 40, 41, y 42 del Acuerdo por Medio del Cual se Emiten
las Bases Generales para la Expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
se resolvera sobre la procedencia o improcedencia de la

pension solicitada.

Bajo este contexto, son fundadas las manifestaciones
hechas valer por la parte actora para declarar la ilegalidad
de la omision reclamada a las autoridades demandadas
OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES
DE JIUTEPEC, MORELOS; AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; Y DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,

MORELOS, de substanciar en todas sus etapas el
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procedimiento para el otorgamiento de la pension por

jubitacion, solicitada por | NN EER

mediante escrito presentado el veintidoés de agosto del dos mil

veintitrés.

- .}. - -y
Para que se configure el acto de omision es
imprescindible que exista un deber de realizar una conducta y

- . .,
que alguien haya incumplido corj esa obligacion.

-

! 3

: 4 .

La omisién juridica esiunestado pasivo y permanente,

parcial o absoluto, cuyo camﬁbiqi se exige en proporcion a un
t 4

deber derivado de una facultad ‘que habilita o da competencia

a la autoridad. _
2
Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:
INTERPRETACION' DIRECTA DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. PARA DET:I,,ERM[NAR S| EXISTE OBLIGACION
DE REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE S| SE TRATA DE
ACTOS NEGATIVOS U "QMISIVOS. Cuando se alega que el
Tribunal Colegiado del conocimiento no realizd la
interpretacion directa de algun precepto de la Constitucion
Federal en un juicio de amparo directo, debe distinguirse si se
trata de actos negativos u omisivos. La diferencia entre
ellos radica en que los estados de inaccién no estan
conectados con alguna razén que suponga el
incumplimiento de un deber, mientras que las omisiones
si. Esto es, las cosas que simplemente no hacemos no
tienen repercusiones en términos normativos; en
cambio, otras cosas que no hacemos, pero que teniamos
el deber de hacer, constituyen omisiones. De este modo,
se concluye que el hecho de que un Tribunal Colegiado no
haya llevado a cabo la interpretacion a que alude el quejoso
en sus agravios, no implica que haya incurrido en el
incumplimiento de algun deber, pues para que exista la
obligacién de realizar dicha interpretacion -en el sentido de
establecer los alcances de una norma constitucional-, se
requiere que: 1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2) quede
demostrado que algun precepto constitucional (o parte de €l)
es impreciso, vago o genera dudas; y 3) dicho precepto se
hubiera aplicado al quejoso sin haber despejado
racionalmente esas dudas, en menoscabo de sus garantias’.

1 Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de 2007.

11



Para la existencia de un acto de omision debe
considerarse si existe una condicion de actualizacion que
coloque a la autoridad en la obligacién de proceder que exige
el gobernado; en estos casos, su deber es en proporcién al
supuesto normativo incumplido, es decir, el presupuesto de la
omisién es la facultad normativa que habilita a las autoridades
y las constrifie a actuar en via de consecuencia de un acto
juridico previo que lo origine, ya que solo pueden omitirse
conductas facticas y legalmente probables, donde el Estado
teniendo conocimiento de un acto o hecho no acata la facultad

normativa.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

a1
ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN

APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD,
DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS
LEGALES QUE PREVEN LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD PARA DETERMINAR S| EXISTE O NO LA
OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA
EL QUEJOSO. Para que se actualice la omision en que
incurre una autoridad debe existir previamente la
obligaciéon correlativa, conforme lo dispongan las
normas legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la
autoridad, como puede ser que el presidente de la Republica,
no haya sancionado un acuerdo expedido por un secretario
de Estado, independientemente de las afirmaciones de la
quejosa y las manifestaciones de la responsable, sera cierto
o inexistente, en funcion de las obligaciones y facultades
constitucionales que ineludiblemente esta constrefida a
realizar, sea en via de consecuencia de un acto juridico previo
que lo origine, o bien, en forma aislada y espontanea sin que
tenga como presupuesto una condicién; y no simplemente por
el solo hecho de incurrir en la omisiéon por si misma con
criterios subjetivos. En estas circunstancias, para estar en
aptitud de precisar la certeza o falsedad de un acto de
naturaleza omisiva cuando se le imputa a determinada
autoridad, debe acudirse en principio a las normas legales

Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza.
Ponente: José Ramén Cossfo Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan. Registro digital:
171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia: Primera
Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI,
Septiembre de 2007. Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386
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que prevén su competencia para verificar si en realidad esta
obligada a realizar esa conducta, es decir, antes de
pronunciarse sobre una posible omisién es necesario
identificar si existe obligacién juridica de actuar en la forma
que la quejosa indica, porque de no ser asi se llegaria a la
conclusion errénea de que cualquier omision reclamada fuera
cierta soslayando la exigencia objetiva de que se debe obrar
en determinado sentido; ’f;ue después de todo puede servir
como referencia para irtj:ciéar el analisis de certeza de actos?,

<
<

En efecto, los articulos-;38;;?;_-fracciones LXIV, y LXVI, y
41 fraccion XXXIV, de la Ley ff)rg*énica Municipal del Estado
: §

>
&

&
;

A

{ &
Articulo 38.- Los ?\ydntamientos tienen a su cargo el
gobierno de sus reé’pq'ctivos Municipios, por lo cual estan
facultados para: E 3

% 2
il i

LXIV.- Otorgar me"’gi'l_iante acuerdo de la mayoria del
Ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social de sus
trabajadores, y de Ios’&_elementos de Seguridad Publica en lo
referente a pensioné’s por Jubilacion, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez, asi como a los beneficiarios del servidor
publico por muerte, e%tablecidos en la Constitucién Politica
de los Estados UnidosiMexicanos, en la Constitucién Politica
del Estado Libre y §9berano de Morelos, en la Ley del
Servicio Civil del Estad@ de Morelos; en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del "?k\Estado de Morelos; y en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones

Policiales del Sistema Es’tatal de Seguridad Publica.

-

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de
seguridad publica, asi como a los beneficiarios de ambos,
invariablemente deberan cumplir con los procedimientos
legales descritos en la normatividad de la materia, para que
en un plazo no mayor de treinta dias habiles, contados a
partir de la fecha en que se tenga por recibida y
convalidada la documentacion requerida para su
tramitacién, resuelvan y emitan los correspondientes
acuerdos de pensién. Para tal fin, los Ayuntamientos
deberan contar con los recursos humanos, técnicos,
procedimentales y administrativos necesarios.

2 Amparo en revisién 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998.
Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel
Carranco Z(fiiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comn,
Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina:
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La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios
de la seguridad social, en todo momento guiara sus trabajos,
atendiendo a los principios de transparencia y eficacia
administrativa.

Articulo 41.- El Presidente Municipal es el representante
politico, juridico y administrativo del Ayuntamiento; debera
residir en la cabecera municipal durante el lapso de su
periodo constitucional y, como 6rgano ejecutor de las
determinaciones del Ayuntamiento, tiene las siguientes
facultades y obligaciones:

XXXIV.- Cumplir y hacer cumplir en el ambito de su
competencia, el otorgamiento de los beneficios de seguridad
social a los trabajadores municipales, a los elementos de
seguridad publica o a los deudos de ambos, respecto de
pensiones por Jubilacion, Cesantia por Edad Avanzada,
Invalidez y muerte, conforme lo establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; en la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones:

Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Preceptos legales de los que se desprende que, el*. =" |
AYUNTAMIENTO, en el caso, de JIUTEPEC, MORELOS, es oz 17

el encargado de otorgar mediante acuerdo de la mayoria del
Ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social de los
elementos de Seguridad Publica en lo referente a pensiones;
que el PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
JIUTEPEC, MORELOS, tiene como atribuciéon cumplir y hacer
cumplir en el ambito de su competencia, el otorgamiento de
los beneficios de seguridad social a los elementos de
seguridad publica, respecto de pensiones por jubilacion,

cesantia por edad avanzada, invalidez y muerte.

Por su parte, el articulo 6 fraccion Xlll, y 12, fracciones
LI IV, IX, XIV, XV, XVII y XVIII, del Reglamento Interior de la
Oficialia Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,

disponen:

Articulo 6. El Oficial Mayor tendra las siguientes facultades
no delegables:
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XIll. Celebrar los actos que le determinen las disposiciones
legales aplicables en materia de pensiones, dar cuenta al
Ayuntamiento, al Presidente Municipal y a la comision
correspondiente y dar cumplimiento a los acuerdos
emanados del Cabildo;

Articulo 12. El Oficial Mayor en materia de pensiones tendra
las siguientes atribuciones:

|. Fungir como S;écrt—':»_tario Técnico de la Comision de
Pensiones y Jubilaci__’bnés del Ayuntamiento de Jiutepec;
3 =

II. Recibir las sol’icitﬁdes por escrito de pensiones vy
jubilaciones de los *trabajadores del Ayuntamiento y de los
beneficiarios que Tegalmente se presenten con ese caracter e
instruir al é&rea de ‘recursos humanos iniciar con el
procedimiento admlmstratwo conforme a la normatividad
aplicable, Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, Ley de
Prestaciones de §_é§urfdad Social de las Instituciones
Policiales y de Procdi’écién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Morelos, Acuerdo pdr medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de pensiones de los servidores

illo Puerto, Benemérito del
y Defensor del Mayab” .
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q% publicos de los muni_cipios del estado de Morelos;
5 4
L-!‘E} % IV. Dar seguimiento za los acuerdos de la Comisién de
Py . - e j 48 -
S & Pensiones y Jubilaciones e informar de manera oportuna los

resultados; Vi

€

'y
-

IX. Observar que su petsonal cumpla con las disposiciones
legales en materia de pensiones;

XIV. Preparar las sesiones de la Comision de Pensiones y
Jubilaciones, verificar el quérum y elaborar las actas
correspondientes con el apoyo de sus subalternos;

XV. Llevar un registro y control de los acuerdos de la
Comision de Pensiones y Jubilaciones;

XVII. Con el apoyo del personal de la Direccion General de
Recursos Humanos, levantara acuerdo del inicio del tramite
de la pensién, una vez solventadas las prevenciones, y a
partir de ese momento contar el plazo que sefiala la
normatividad de la materia de emitir el acuerdo pensionatorio
que corresponda y de cada actuacion levantara acta
circunstanciada de todas las investigaciones documentales
concernientes a la verificacién de la antigliedad contenida en
las hojas de servicios presentadas por el peticionario, y

15



XVIIl. Observara de manera obligatoria que los
procedimientos de tramite y desahogo de las solicitudes de
pensiones y jubilaciones, se lleven a cabo conforme a la
normatividad sefialada en la fraccion II de este articulo y lo
dispuesto en este Reglamento.

Dispositivos en los que se establecen las atribuciones
del Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en
materia de pensiones, dentro de las cuales se destacan que,

una vez solventadas las prevenciones, y a partir de ese

momento contar el plazo que sefala la normatividad de la

materia de emitir el acuerdo pensionatorio que

corresponda; y que observara de manera obligatoria que

los procedimientos de tramite y desahogo de las
solicitudes de pensiones y jubilaciones, se lleven a cabo
conforme a la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, y el Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de
pensiones de los servidores publicos de los municipios del

estado de Morelos.

En esta tesitura, los articulos 15 ultimo parrafo de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; y 20 del Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones
de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos; establecen:

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones

Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica

TERGES
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Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo,
se requiere solicitud por escrito acompafiada de la siguiente
documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su ffamitacion.

Acuerdo por medio del cual se emften las Bases Generales para
la expediciéon de Pensiones de Ios Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Moreios

1

Articulo 20.- EI Municipio deber'é e;i:pedir el Acuerdo Pensionatorio
correspondiente a partir de la fecha*en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para Su'| tramntacnon en un término no
mayor de treinta dias hablles.‘_

- R

¥

Preceptos legales de} glos que se advierte
esencialmente que los Ayuntamtentos deberan cumplir con
los procedimientos legales descr 0s en la normatividad de la
materia, para que, en un plazo-.*;no mayor de treinta dias
habiles, contados a partir de Ia gecha en que se tenga por
recibida y convalidada la documentaclon requerida para
su tramitacion, resuelvan y emngan los correspondientes

acuerdos de pension.

g p—

Asimismo, los articulos 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41,42, 43 y 44 del Acuerdo por Medfp del Cual se Emiten las
Bases Generales para la Expedicic’iﬁj de Pensiones de los

Servidores Publicos de los Municipios "5del Estado de Morelos,

establecen:

1.-De la Recepcion y Registro de la solicitud de Pension

Articulo 33.- Una vez recibida dicha solicitud, el personal del
cuerpo técnico encargado de la recepcion de la solicitud, de
manera inmediata, verificara que en efecto los documentos
que se sefialan como anexos a la solicitud, coinciden con los
que se reciben de manera fisica.

17



Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior y sin mayor
dilacién, se remitira al area correspondiente con la finalidad
de que se forme el nuevo expediente, exclusivo para cada
nueva solicitud, el cual debera contener todos los
documentos presentados por el solicitante, ademas de ser
registrado en el libro que para cada caso emplee cada
Ayuntamiento.

2.- De la Investigacion e Integracion del Expediente

Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe
foliar, y asignar un numero de turno, el cual servira para
identificarlo y darle el debido seguimiento; registrandose en el
libro de Gobierno: una vez superada esta etapa se debe
turnar al area de integracion e investigacion, en la cual una
vez recibido el expediente, se llevaran a cabo las siguientes
diligencias correspondientes, atendiendo a lo siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se
realizaran y entregaran los oficios necesarios, en las
Dependencias en que el solicitante refiere haber generado
antigliedad; con el fin de realizar la investigacion encaminada
a recopilar los documentos que respalden la antigliedad que
indican los solicitantes;

b) Para el caso de que se trate de una pension por viudez;
orfandad; viudez y orfandad, o ascendencia se verificara si la
muerte del servidor publico fue derivada de riesgo de trabajo.;-
0 no, lo anterior para determinar el monto de la pensién
correspondiente.

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la hoja
de servicios no se localice respaldo documental alguno, el
cuerpo técnico Juridico debera hacer del conocimiento del
solicitante para que, si el solicitante cuenta con documentos
oficiales que respalden la antigliedad, puede solicitar en el
area correspondiente de la Dependencia en cuestion, que
estos documentos que obran en su poder, sean agregados a
su expediente de servicios, con la finalidad de respaldar el
periodo de antigiedad que se trate.

Situacion que el solicitante debe hacer saber al responsable
al cuerpo técnico juridico, para que este periodo pueda ser
contemplado en el conteo de la antigliedad de afios de
servicio.

En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo
documental alguno para la expedicion de la hoja de servicios,
debera validarse el tiempo que prestdé en el Municipio sus
servicios el trabajador, por el Cabildo del Ayuntamiento
correspondiente.

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos
comprobatorios, estos deben agregarse de manera inmediata
al expediente correspondiente.

3.- Del Analisis y la Elaboracién del Acuerdo que Otorga
la Pension

Articulo 38.- una vez ya integrados los expedientes estos
deberan turnarse al area de analisis y dictamen, lo anterior,
con la finalidad de revisar minuciosamente los periodos
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referidos en la o las hojas de servicio presentadas por el
solicitante. La misma suerte correran los dictdmenes médicos
que fueran necesarios en el caso de pensiones por invalidez.

Articulo 39.- El objeto del andlisis debe comprender la
verificacion de la autenticidad de "los documentos
presentados y, que el respaldo documental obtenido
corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con base a las
siguientes disposiciones:

I. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para
cada tipo de pensioén, segun se trate;

I1. Es necesario verificar qL"Ie no haya disparidad en el nombre
del solicitante y/o de los'beneficiarios, con los nombres que
aparecen en los docun?e"ntos base de la personalidad de
quienes intervienen en gl Tramite;

lll. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de
servicios, lo fue continuado o no;

IV. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios
deben estar debidamente respaldados por los documentos
aportados por las entidatles que en que se prestaron los
servicios; ;

V. Que no haya periodofs?contemplados de manera repetida,

es decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio
de tiempo en mas de un%\ Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez @%mprobado lo anterior, se procedera
a hacer el conteo del momento a momento, es decir se
contabilizara el tiempo' exacto de los afios, meses y dias de
servicio prestado, con' laifinalidad de determinar el supuesto
en el que se encuentra iel solicitante, segun la Ley que le
aplique; tomando en:cuefita Unicamente los afos completos
ya acumulados, es decin el tiempo que corresponde a los
meses o dias no se redor*(fdeara para efecto de ajustar al afno
proximo siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente
para la pensiéon.  ° K

£

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estara en
posibilidades de elaborar efProyecto de Acuerdo de pensién
o la negativa de la misma, ¢ cual debera estar debidamente
fundado y motivado, obligacion que quedara cubierta al
exponer todas las considerﬁciones de hecho y de derecho,
gue se toman en cuenta ﬁﬁ\ara determinar el sentido del

Acuerdo. \

'
En caso de que el solicitante no retina los requisitos de Ley,
se procedera a elaborar la resolucién en sentido negativo, la
cual debe estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comision
Dictaminadora, se procedera a recabar las firmas de los
miembros del cabildo del Municipio para estar en condiciones
de someterlo a votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se debera turnar
al area correspondiente a fin de que sea incluido en el orden
del dia de la sesion correspondiente del H. Cabildo.

19



Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de
Cabildo, el Municipio tiene la obligacién de publicarlo en la
Gaceta Municipal y en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.
Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio,
segun se trate, debe agregarse al expediente personal en la
Institucion a cargo de la cual correra la pension, con la
finalidad de que se de alta en la némina de pensionados al o
los beneficiarios, con lo que se da por concluido el tramite de

la pensioén.
Dispositivos en los cuales se establece que el
procedimiento para el tramite y desahogo de la solicitud de

pension, consta de tres etapas:

1.- De la recepcion y registro de la solicitud de pension;
2.- De la investigacion e integracién del expediente, y

3.- Del andlisis y la elaboracién del Acuerdo que otorga

la pension.

Procedimiento que no ha sido agotado en sus
etapas, pues las autoridades responsables al momento de
producir contestacion al juicio sefialaron que el area de
Recursos Humanos y Oficialia Mayor ambos del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos, han dado tramite y seguimiento a la
solicitud de pension del actor mediante el expediente formado
para tal efecto, que se exhibe en copia certificada, que una
vez integrado dicho expediente se turnaria al area de
analisis y dictamen con la finalidad de revisar todos los
documentos oficiales que presento el promovente en su
solicitud de pensién, y que una vez cumpliendo con todas y
cada una de las etapas que se sefialan en los articulos 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, y 42 del Acuerdo por Medio del cual
se Emiten las Bases Generales para la Expedicion de

Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
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Estado de Morelos, se resolveria sobre la procedencia o

improcedencia de la pensién solicitada.

Por lo que existe un deber de las autoridades
demandadas citadas, derivado de una facultad que las habilitd
y dio competencia a efecto de conocer y resolver lo
procedente respecto de los beneflc:los de seguridad social,
establecidos en la Ley de Prestacmmes de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuramon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Pubhca del Estado de Morelos,
en el caso, de la pension por Jubllamon solicitada mediante
escrito presentado el veintidos de! agosto de dos mil veintitrés.

En el caso, de las documer;tf.éles exhibidas por el actor,
quedd acreditado que desde el vé%ntidés de agosto del dos
mil veintitrés, (NN R
Oficial Mayor y Director Generg;l de Recursos Humanos,

ambos del Ayuntamiento de Jlute[bec Morelos, se instaurara

solicitd al

el procedimiento para que efecto dé le que fuera concedida en
su favor la pensién por jubilacion, *y no obstante, lo previsto
por el articulo 15 ultimo parrafo de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las InstitL}g;iones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistenfia Estatal de Seguridad
Publica, ya transcrito, las autoridadés demandadas no han
agotado el procedimiento para e§| otorgamiento de la
pension, esto es, la elaboraciéﬁ del acuerdo y la
aprobacién correspondiente por el Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, en sesion de Cablldo pues ha
transcurrido mas de un afio, sin que se hubiere
pronunciamiento alguno respecto a la soIIC|tud deI aqui

promovente.
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Bajo este contexto, resulta ilegal la omision reclamada
por la parte actora, toda vez que las autoridades demandadas
OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES
DE JIUTEPEC, MORELGS; AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; Y DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, no han elaborado el acuerdo de pension
solicitada con fecha veintidds de agosto del dos mil veintitrés;
no obstante estaban obligadas a ello, en términos del marco
legal antes transcrito; y atendiendo a que, conforme al

contenido de los articulos 14 y 16 constitucionales, la garantia

de seguridad juridica comprende el principio constitucional,

consistente en otorgar certeza al gobernado respecto de una .\ | |

situacion juridica o de hecho concreta.

En esta tesitura, son fundados los argumentos hechos

valer por [ W oo tarto, se declara

la ilegalidad de la omision reclamada.

Consecuentemente, se condena a las autoridades
demandadas OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; - COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES DE JIUTEPEC, MORELOS; AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS; Y DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, MORELOS, a efecto de que se
elabore el acuerdo correspondiente a la solicitud de
pension presentada el veintidés de agosto del dos mil
veintitrés, debiéndose turnar al area correspondiente a fin

de que sea incluido en el orden del dia de la sesion

correspondiente del H. Cabildo, dentro del término de
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gI't'i"P:.wrto, Benemérito del

Estado de Morelos, se resolveria sobre la procedencia o

improcedencia de la pensién solicitada.

Por lo que existe un deber de las autoridades
demandadas citadas, derivado de una facultad que las habilito
y dio competencia a efecto de conocer y resolver lo
procedente respecto de los beneﬂmos de seguridad social,
establecidos en la Ley de Prestamones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y d__é Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Pt"j'b'f ica del Estado de Morelos,
en el caso, de la pension por ;ub;lamon solicitada mediante
escrito presentado el veintidos de agosto de dos mil veintitrés.

5 4

En el caso, de las documerftales exhibidas por el actor,

quedé acreditado que desde el,vemtldos de agosto del dos
mil veintitrés, | IEGEGNB B soicits al

Oficial Mayor y Director Gengral de Recursos Humanos,

A
ambos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, se instaurara
%

el procedimiento para que efecto que fuera concedida en su
favor la pensién por jubilacion, y'?jo obstante, lo previsto por el
articulo 15 dltimo parrafo de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Insﬁituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sisté_ma Estatal de Seguridad
Publica, ya transcrito, las autoridades demandadas no han
agotado el procedimiento para el otorgamiento de la
pension, esto es, la elaboracion del acuerdo y la
aprobacion - correspondiente por el Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, en sesion de Cabildo, pues ha
transcurrido méas de un afio, sin que hubiere pronunciamiento

alguno respecto a la solicitud del aqui promovente.
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Bajo este contexto, resulta ilegal la omision reclamada
por la parte actora, toda vez que las autoridades demandadas
OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS: COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES
DE JIUTEPEC, MORELOS: AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; Y DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, no han elaborado el acuerdo de pension
solicitada con fecha veintidos de agosto del dos mil veintitrés;
no obstante estaban obligadas a ello, en términos del marco
legal antes transcrito; y atendiendo a que, conforme al
contenido de los articulos 14 y 16 constitucionales, la garantia
de seguridad juridica comprende el principio constitucional,
consistente en otorgar certeza al gobernado respecto de una; (

situacion juridica o de hecho concreta.

En esta tesitura, son fundados los argumentos hechos

valer por [ WM ~or tanto, se declara

la ilegalidad de la omision reclamada.

Consecuentemente, se condena a las autoridades
demandadas OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES DE JIUTEPEC, MORELOS; AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS; Y DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, a efecto de que se elabore el
acuerdo correspondiente a la solicitud de pension
presentada el veintidés de agosto del dos mil veintitrés,
debiéndose turnar al area correspondiente a fin de que sea
incluido en el orden del dia de la sesidn correspondiente

del H. Cabildo, dentro del término de
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treinta dias previsto por el articulo 15 de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; hecho lo anterior, se notifique

personalmente al aqui actor, la resoluciéon que conforme a

derecho corresponda sobre su solicitud de pensién por

jubilacién, y de concederse tal pgerrogativa al quejoso, se
proceda conforme a lo previsto en él articulos 44 del Acuerdo
por Medio del Cual se Emiten ia§;j3ases Generales para la
Expedicion de Pensiones de los :&;ervidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, '

=k

Sy
&

Y Apercibidos cada uno ée los integrantes de la
_w"'COMIS|C')N DE PENSIONES §Y JUBILACIONES DEL
‘_.?AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,fMORELOS, por tratarse de
."Un érgano colegiado; asi comf;é el OFICIAL MAYOR EN
FUNCIONES DE SECRETARIO_iiECNICO DE LA COMISION
DE PENSIONES Y JUBILACIONE%’ DELAYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, que -‘de%’no exhibir ante la Sala

Instructora las constancias = que acrediten el exacto
(8

a

1

i(@of'f.tL‘i(:rfﬁﬁiﬁ&ﬁtﬁf@‘ﬂﬁﬂl‘ del Mayab” .

e
L*

P

"2024, /U}q;gi{gfeﬁpr GgrrilloPuerto, Benemérito del

Prufc’tari;ﬁﬂo"

. s il .
cumplimiento del presente fallo, se procedera en su contra
t.i
conforme a las reglas de la ejecucién forzosa contenidas en

los articulos 90° y 91* de la Ley de Justicia Administrativa del

3 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucidén, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista

en esta ley.

4 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacién legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor piblico incurri6 en desacato,
procediendo a su destitucién e inhabilitacién hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
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Estado de Morelos; en la inteligencia de que todas las
autoridades que por sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia, deberan proveer en la esfera
de su competencia todo lo necesario para el eficaz
cumplimiento de lo aqui resuelto, tomando en cuenta que
estan obligadas a ello, aun y cuando no hayan sido

demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta XXV, mayo de 2007, correspondiente ‘
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto

siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 5 Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de
su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y
para que logre vigencia real y eficacia practica.

SEXTO. ESTUDIO DE LAS PRESTACIONES.

Por ultimo, se tiene que el actor solicitdé las

pretensiones consistentes en:

a) Se ordene al Director General de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, forme

s TUS Registro No. 172,605.
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expediente de su solicitud de pension, y realice las diligencias
necesarias de investigacién, y una vez agotado lo anterior
coadyuve con el Oficial Mayor de Jiutepec, Morelos en el
proyecto de su pension, asi como, la presentacion de ese
proyecto, ante la Comisién Dictaminadora de pensiones y/o

Ayuntamiento, todos de Jiutepec, Morelos.

b) Se ordene al Oficial M;iyor de Jiutepec, Morelos,

formule propuesta de proyecto dé acuerdo pensionatorio

2 5
§ = sobre la solicitud de pension, y presente ante la Comision
Q™=
S S Dictaminadora de Pensiones y/o Ayuntamlento de Jiutepec,
=
o B
£ £ Morelos, el expediente formado; con motivo de mi solicitud de
o A 4
TS5 pension, donde este incluida la propuesta de pension.
= LB E o
O 2 5
s = :
S c) Se ordene a la Gomisién Dictaminadora de
L& §
s % pensiones y/o Ayuntamiento de : Ututepec Morelos, apruebe el
[3nd Ay
< § proyecto del acuerdo penswnat}no por jubilacién, que le sea
¥ =
N v
S 2 presentado por el Oficial Mayor de Jiutepec, Morelos.

: &

d) Se ordene a Ia Cam|3|on Dictaminadora de
pensiones y/o Ayuntamiento de .glutepec Morelos, emita el
acuerdo de pension porJubllaqon éonde se resuelva de fondo
del tramite de su pensién, y una vez hecho lo anterior, se
publique en la Gaceta Municipal y en el Periodico Oficial

“Tierra y Libertad” el acuerdo de pension.
e) De todas las autoridades reclama se incluya en su
pension la prestacion de vales de despensa a razén de

$1,480.00 (Un mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100m.n.).

f) Se le otorgue la jerarquia inmediata superior al grado

de policia primero, esto ultimo en atencién al articulo 295 del
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Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para

el Municipio de Jiutepec, Morelos.

Las prestaciones precisadas en los incisos a), b), c) y
d), se encuentran satisfechas, porque en el considerando
quinto de esta sentencia se condend a las autoridades
demandadas OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES DE JIUTEPEC, MORELOS; AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS; Y DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, a elaborar . el acuerdo
correspondiente a la solicitud de pension presentada el
veintidos de agosto del dos mil veintitrés, y cumplir con

los términos ordenados.

La prestacién sefialada en el inciso €), consistente en
vales de despensa, es procedente, debido a que del oficio
numero DGRH/159/01/2024, de dieciocho de enero del dos
mil veinticuatro, suscrito por el Director General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, exhibido por
las autoridades responsables, valorado de conformidad con lo
previsto por los articulos 437 fraccion Il, 490y 491 de Caodigo
Procesal Civil de aplicacion supletoria a la ley de la materia,
se desprende que el actor como elemento activo percibe la
cantidad mensual de $1,485.00 (un mil cuatrocientos ochenta
y cinco pesos 00/100 m.n.), por concepto de vales de

despensa (fojas 056-059).

En razon de lo anterior, de concederse la pension en
favor del actor, debera continuarse pagando dicha

prestacion, puesto que en términos de lo previsto por el

BN T TS
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expediente de su solicitud de pensién, y realice las diligencias
necesarias de investigacion, y una vez agotado lo anterior
coadyuve con el Oficial Mayor de Jiutepec, Morelos en el
proyecto de su pensién, asi como, la presentacion de ese
proyecto, ante la Comision Dictaminadora de pensiones y/o

Ayuntamiento, todos de Jiutepec, Morelos.

b) Se ordene al Oficial ngor de Jiutepec, Morelos,
formule propuesta de proyecto c;le acuerdo pensionatorio
sobre la solicitud de pension, g pjesente ante la Comision
Dictaminadora de Pensiones y/‘o Ayuntamlento de Jiutepec,
Morelos, el expediente formado: con motivo de mi solicitud de
pension, donde este incluida la ?rqpuesta de pension.

c) Se ordene a la Cdimswn Dictaminadora de
pensiones y/o Ayuntamiento de%’Jé.utepec, Morelos, apruebe el
proyecto del acuerdo pensionatéfio por jubilacion, que le sea

presentado por el Oficial Mayor ?e Jiutepec, Morelos.

e

s

d) Se ordene a la Cqmlsmn Dictaminadora de
pensiones y/o Ayuntamiento cﬁ *‘J|utepec Morelos, emita el
acuerdo de pension por jubilacion, donde se resuelva de fondo
del tramite de su pensién, y una £-\gez hecho lo anterior, se
publique en la Gaceta Municipal y en el Periédico Oficial

“Tierra y Libertad” el acuerdo de pension.
e) De todas las autoridades reclama se incluya en su
pensién la prestacion de vales de despensa a razon de

$1,480.00 (Un mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100m.n.).

f) Se le otorgue la jerarquia inmediata superior al grado

de policia primero, esto ultimo en atencion al articulo 295 del

25



Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para

el Municipio de Jiutepec. Morelos.

Las prestaciones precisadas en los incisos a), b), c) y
d), se encuentran satisfechas, porque en el considerando
quinto de esta sentencia se condené a las autoridades
demandadas OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES DE JIUTEPEC, MORELOS; AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS; Y DIRECTOR GENERAL DE

RECURSOS HUMANOS -DEL AYUNTAMIENTO DE .. -
JIUTEPEC, MORELOS, MORELQOS, a elaborar el acuerdo 111

correspondiente a la solicitud de pension presentada el
veintidés de agosto del dos mil veintitrés, y cumplir con

los términos ordenados.

La prestacion sefialada en el inciso e), consistente en
vales de déspensa, es procedente, debido a que del oficio
numero DGRH/159/01/2024, de dieciocho de enero del dos
mil veinticuatro, suscrito por el Director General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, exhibido por
las autoridades responsables, valorado de conformidad con lo
previsto por los articulos 437 fraccién 1l, 490 y 491 de Cdédigo
Procesal Civil de aplicaciéon supletoria a la ley de la materia,
se desprende que el actor como elemento activo percibe la
cantidad mensual de $1,485.00 (un mil cuatrocientos ochenta
y cinco pesos 00/100 m.n.), por concepto de vales de

despensa (fojas 056-059).

En razon de lo anterior, de concederse la pension en
favor del actor, debera continuarse pagando dicha

prestacion, puesto que en términos de lo previsto por el
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articulo 24 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, “Las pensiones se
integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacién de fin de afo o

aguinaldo.”

De igual forma, es procedente que, la autoridad
demandada al elaborar el proyec%b de acuerdo pensionatorio,
considere el beneficio del gradq mmedlato superior, en favor

del acto; prestacién precisada ej‘i el inciso f).

o
I' ‘

Conforme a lo prewsffp por el articulo 295 del
Reglamento del Servicio Profes’wpal de Carrera Policial para
el Municipio de Jiutepec, Morelo%r que prevé “El personal que
al momento de su Jubilacién raya cumplido cinco anos
en la jerarquia que ostenta, p .a efectos de retiro, le sera
otorgada la inmediata superioﬁ:f Esta categoria jerarquica no
poseera autoridad técnica ni op;ratfva pero se le tendra la
consideracion, subordinacion Y r%speto debido a la dignidad
del ex-integrante, perc:blendo %la remuneracion que le

corresponda de acuerdo a su mﬁevo grado jerarquico.”
_ly
k;s

Lo anterior, no obstante ?g;ie que las autoridades
demandadas al momento de contes%ar el juicio sefialaron que,
corresponde a la Comisién Municipal del Servicio Profesional
de Carrera Policial la atribucion de :reconocer y resolver el
otorgamiento de constancias de grado; pues en el caso en
estudio, no es necesario que el aqui actor agote procedimiento
alguno para su otorgamiento, porque el requisito exigible
para otorgar dicho beneficio lo es que el elemento policial

al momento de su jubilacién hubiere cumplido cinco afos

27



en la jerarquia que ostenta, para que le sea otorgada la

inmediata superior.

Por tanto, si la COMISION DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, examinara y valorara la documentacion que obra
en el expediente del actor integrado con motivo de la solicitud
de su pensién por jubilacion, es inconcuso, que es su
obligacién analizar oficiosamente si el aqui promovente
cumplié cinco afios en el grado que ostenta para obtener

la categoria inmediata superior, al ser ésta quien cuenta

con los elementos necesarios para determinar Ia

procedencia de este beneficio.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo g v ™" X

dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse y se:
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el Considerando | de esta

resolucion.

SEGUNDO.- Son fundados los argumentos hechos
valer por |GGG <~ contra de las
autoridades demandadas OFICIAL MAYOR  DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES DE JIUTEPEC,
MORELOS: AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOCS; Y
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
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AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, de
conformidad con los argumentos expuestos en el

Considerando V del presente fallo; consecuentemente,

TERCERO.- Se condena a Ilas autoridades
demandadas OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES DE JIUTEPEC, MORELOS' AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS; Y:DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DéL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, a cumplir con los términos ordenados

en los considerandos Vy Vi de: qsta sentencia.
83
¥
CUARTO.- Apercibidos eada uno de los integrantes de

la COMISION DE PENSION}ES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPE?Z MORELOS, por tratarse de
un organo colegiado; asi como el OFICIAL MAYOR EN
FUNCIONES DE SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
DE PENSIONES Y JUBILACIONES DELAYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, que de no exhibir ante la Sala
Instructora las constancias que acrediten el exacto
cumplimiento del presente fallo, ée procedera en su contra
conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en

los articulos 908 y 917 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

s Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerird para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondré una de las medidas de apremio prevista

en esta ley.

7 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurri¢ en desacato,
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QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ

MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccion; Magistrada

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la
Tercera Sala de Instruccion y ponente en este asunto;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en  Responsabilidades
Administrativas; y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO-PRESIDENTE

/ \
\ \ X
\ \ A

b
GUILL OYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

procediendo a su destitucién e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
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sz VANESSA GLORIA GARMONA VIVEROS
S.wt  TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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E MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA S ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES B DMINISTRATIVAS
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