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JUICIO DE RELACION
ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: TJA/43SERA/JRAEM-
069/2021.

ACTORA: - ]
]

AUTORIDADES RESPONSABLES:
CONSEJERO JURIDICO Y DE
SERVICIOS LEGALES DEL DE
JIUTEPEC, MORELOS Y OTROS.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a 05 de octubre de dos mil veintidos.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el nimero de expediente TJA/4°SERA/JRAEM-

en contra

069/2021, promovido por | | G
N

del CONSEJERO JURIDICO Y DE

SERVICIOS LEGALES DE JIUTEPEC, MORELOS, Y OTROS.

Actos impugnados

GLOSARIO

“4. El incumplimiento del resolutivo
tercero del acuerdo pensionatorio
numero ublicado
con fecha en
el periédico oficial “Tierra y Libertad; y

2. La omisién por parte de las
autoridades demandadas de dar
cumplimiento a lo establecido en los
articulos 66 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos y 16 del Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicién de
Pensiones de los Servidores Publicos
de los Municipios del Estado de
Morelos.” (Sic)



Autoridades 1. Consejero Juridico y de

demandadas Servicios Legales del
Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos;

2. Tesorero  Municipal del
Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos; y

3. Secretaria  Municipal del
Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos.

Actora o demandante - B - s
[ ]

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad

Ley del Sistema Publica del Estado de Morelos.

Tribunal u érgano Tribunal de Justicia Administrativa
Jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el trece de octubre de dos
mil veintiuno, N A D S o
derecho propio, comparecio ante este Tribunal a demandar |a
nulidad lisa y llana de los actos impugnados, sefialando como
autoridades demandadas al Consejero Juridico, Tesorero y
Secretario, del Municipio de Jiutepec, Morelos. Relaté los
hechos, las razones por las que se impugna el acto o resolucion,
y, ofrecié los medios de prueba que fueron agregados al
expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. La demanda fue admitida por auto de fecha
veintidés de octubre de dos mil veintiuno!: con las copias del
escrito inicial de demanda Y Sus anexos, se ordend correr
traslado y emplazar a las autoridades demandadas, para que

! Fojas 12-16.
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dentro del plazo de diez dias formularan contestacion con el
apercibimiento de ley.

TERCERO. En acuerdo de fecha ocho de diciembre de dos
mil veintiuno?, se tuvo por contestada la demanda en tiempo y
forma, en consecuencia, se orden6 dar vista a la demandante,
para que en el plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho
correspondiera, apercibido que de no hacerlo se tendria por
perdido su derecho para hacerlo.

Asimismo, se hizo saber a la actora que contaba con un
plazo de QUINCE DIAS para ampliar la demanda.

CUARTO. Con fecha veintiuno de febrero de dos mil
veintidés®, se declar6 precluido el derecho de la actora para
ampliar la demanda; en consecuencia, se ordend la apertura de
la dilacion probatoria por el término comun de cinco dias habiles.

QUINTO. El dia veintitrés de marzo de dos mil veintidos®,
la Sala Especializada de instruccién proveyo las pruebas
ofrecidas por los contendientes.

SEXTO. La audiencia de pruebas y alegatos se verifico el
dia veintiuno de abril de dos mil veintidés®; se declar6 abierta la
audiencia de ley, haciéndose constar incomparecencia de los
contendientes, y, al no existir cuestiones incidentales pendientes
por resolver, se procedi6 al desahogo de las pruebas ofrecidas,
pasandose a la etapa de alegatos en la que se mandaron glosar
los presentados por la parte demandada.

Asi, al encontrarse debidamente integrado el expediente,
se declaré cerrada la instruccién, y los autos en estado de dictar
sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se

2 Fojas 59-61.
3 Foja 66.

4 Fojas 78-79.
3 Fojas 88-89.



promueve en contra de actos de autoridades del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de Ia Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4
fraccion Ill, 16, 18 inciso B) fraccion i, inciso h) y la disposicién
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514; 196 de |a
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos y
36 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

ll. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método, en
primer lugar, se debe analizar y resolver respecto a la existencia
0 inexistencia del acto impugnado, pues de no existir el acto que
se impugna, por razones de l6gica, resultaria ocioso ocuparse de
cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de
fondo de la controversia planteada, es decir que, para el estudio
de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer lugar,
se debe de tener la certeza de que son ciertos los actos
impugnados.

En la_especie, la ciudadana ([ [0 OO
B B <c-a de las autoridades demandadas,

los siguientes actos:

‘1. El incumplimiento del resolutivo tercero del
acuerdo pensionatorio nimero
publicado con fecha
periodico oficial “Tierra y Libertad; y

enel

2. La omisién por parte de las autoridades
demandadas de dar cumplimiento a lo establecido en
los articulos 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos y 16 del Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicién de
Pensiones de los Servidores Pdblicos de los
Municipios del Estado de Morelos.” (Sic)

Actos de omision Cuya existencia se acredita con el

acuerdo pensionatorio numero | cictado por <!
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Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, el VT NGB
I o blicado en el periddico oficial “Tierra y

Libertad” de fecha | NN B D

del siguiente tenor:

“ACUERDO PENSIONATORIO

PRIMERO: Se concede Pensién oMén ala
C. --d I uicn

ha prestado sus servicios en el Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, como ultimo cargo de Policia,
adscrita a la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec,
Morelos.

2

SEGUNDO: La cuota mensual sera a razén del 55%
del dltimo salario percibido al momento del
otorgamiento de la pensién en virtud de que se
acredité la hipétesis juridica establecida en el articulo
16 fraccién Il inciso J) de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, con el cargo a la partida
presupuestal destinada para pensiones.

TERCERO: La pensién concedida debera
incrementarse de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general del Estado de
Morelos.

“ 2022, A¥io de Ricardo Flores Magon.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente Acuerdo
Pensionatorio al Titular del Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, Organo de difusion del Gobierno del
Estado de Morelos, para su publicacion.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo Pensionatorio
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” Organo de
difusién del Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERO.- Remitase el presente Acuerdo
Pensionatorio a la Direccion General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,

para el efﬁf ue notifigue personalmente a la C.
) h i B -

sentido del presente acuerdo, en el domicilio
sefialado para tal efecto, de conformidad con lo
sefialado en la fraccion VIl del articulo 12 del
Reglamento Interior de [a Oficialia Mayor del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

CUARTO.- Hégase del conocimiento el presente

¢ Fojas 08-11.



Acuerdo Pensionatorio a la Oficialia Mayor del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, para que realice
los movimientos a los que haya lugar en la plantilla
del personal pensionado.

QUINTO.- Se instruye a la Consejeria Juridica ¥ de
Servicios Legales y a la Tesoreria Municipal, ambos
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, con el fin de
realizar la cuantificacion y el trémite respectivo para
el pago correspondiente, en términos de Ja Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

SEXTO.- Se instruye a la Secretaria Municipal para
que en cumplimiento del presente acuerdo realice
fodos y cada uno de Jos tramites, gire las
notificaciones correspondientes a las dependencias
y/o personas pertinentes para la ejecucion del
acuerdo en mencién.

Asi Jo resolvieron y firmaron los Ciudadanos
Integrantes del Cabildo del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, el presente dia veintiocho de
noviembre del afio dos mil dieciocho, dado en el
Salén de Cabildos de la ciudad de Jiutepec,
Morelos.” (Sic)

Acuerdo pensionatorio en el que se impuso la obligacion
a las autoridades demandadas Consejeria Juridica, Tesoreria y
Secretaria Municipal, de Jiutepec, Morelos, para su debido
cumplimiento.

En consecuencia, si la causa de pedir manifiesta de los
actos impugnados, consiste en la omisién de las autoridades
demandadas en cumplimentar el acuerdo pensionatorio de la
demandante; dichos actos se hallan acreditados, toda vez que
de los documentos resefiados no se advierte que actualmente se
hubiere emitido la resolucién de fondo correspondiente.

Sin que lo anterior implique la inoperancia de causas de
improcedencia o que las razones de impugnacion se consideren
fundadas, pues hasta aqui solo se comprobd la existencia de |a
obligacion cuya omision se reclama por la parte actora.

Il. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 37 de Ia ley de
la materia, ésta potestad procede a realizar el estudio de las
Causales de improcedencia, para verificar si en la presente
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controversia se actualiza alguna de las previstas en el precepto
mencionado; ello en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién analégica y de
observancia obligatoria segun lo dispone el articulo 217 de la Ley
de Amparo:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO
PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO.”

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben  ser
examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que si en la revision se advierte que
existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno
expresado por el recurrente. Esto es asi porque si
bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar
el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo
orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente,
no se atendié a ese principio, la accién en si
misma es improcedente, pues se entiende que no
es éste el momento de ejercitarla; y Ia
actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendié a la causal
propuesta por las responsables en el sentido de
que se consintié la ley reclamada y, por su parte,
considerd de oficio que respecto de los restantes
actos habia dejado de existir su objeto o materia;
pero en revisién se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento
total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

"Novena Epoca, Nim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1998, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99,
Pagina: 13.



Del escrito de contestacion de demanda se aprecia que
las autoridades demandadas hicieron valer Ia causa de
improcedencia consignada en la fraccion X1V, del articulo 37 de
la Ley de la materia, que dicta:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Adminisirativa es improcedente en contra de:

XIV. Cuando de las constancias de autos se
desprende claramente que el acto reclamado es
inexistente;”

Afirmaron que no existe la omisidn que se les imputa,
puesto que han dado cabal cumplimiento al acuerdo
pensionatorio de Ia demandante, pues los incrementos a la
pension, conforme al porcentaje anual en que aumento el salario
minimo se han realizado.

La hipotesis de improcedencia conlleva el estudio de
fondo del asunto, consecuentemente se desestima en este
apartado, para abordarse en su caso, con posterioridad. Apoya
este criterio el siguiente precedente federal:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
CUANDO SE HACE VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA
ARGUMENTOS VINCULADOS CON EL FONDO
DEL  ASUNTO, DEBE  DESESTIMARSE
(INTERPRETACION DEL  ARTICULO 92,
FRACCION Vi, EN RELACION CON EL DIVERSO
39, AMBOS DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO).?

Conforme al articulo 39 de |a Ley de Justicia
Administrativa de Ja Ciudad de México, Ia
procedencia del juicio contencioso administrativo
local esta condicionada a que se acredite que el acto
impugnado afecta los intereses legitimos de la parte
actora; en caso contrario, se actualiza la causal de
improcedencia contenida en la fraccion VIl del
precepto 92 de la citada ley. Sin embargo, el anélisis
de esa causal de improcedencia no debe involucrar
argumentos vinculados con el fondo del asunto, pues
de lo contrario se incurriria en Ia falacia de "peticion
de principic", que se produce cuando la proposicion
por ser probada se incluye implicita o explicitamente
enire las premisas, pues seria un contrasentido

) Registro digital: 2023990. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: |.1 10.A.15 A (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién. Libro 9, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 3001, Tipo: Aislada.
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analizar las constancias cuya nulidad se impugna
para determinar la improcedencia del juicio, cuando
ellas son la materia de la litis a dilucidar o la esencia
del asunto; de ahi que dicha causal debe
desestimarse.”

Por otro lado, las autoridades demandadas hicieron valer
la excepcién de prescripcion.

Argumentaron basicamente, que la demandante no hizo
valer su accién dentro de plazo de noventa dias naturales
establecido en el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, puesto que su demanda fue
presentada el dia trece de octubre de dos mil veintiuno.

La excepcién es parcialmente procedente por las
siguientes razones:

En efecto el articulo 200, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, dispone:

“Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacion
administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica que surjan de esta
Ley prescribiran en noventa dias naturales, con
excepcion de los casos previstos en los articulos
siguientes.”

Dicho precepto se refiere a la prescripcion que puede
darse con motivo de las relaciones de indole laboral entre los
elementos de las instituciones de seguridad publica, como es el
caso en que la demandante reclama el incremento de la pension
jubilatoria.

En efecto, dicho numeral regula la figura de la prescripcion
en cuanto hace las acciones derivadas de la relacion
administrativa de los sujetos de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Morelos.

Ahora bien, en el caso en que se reclama el aumento
porcentual anual de la pensién se debe tomar en cuenta, que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha determinado que el
derecho para reclamar la pensién jubilatoria o su correcta fijacion
es imprescriptible, por tratarse de actos de tracto sucesivo que
se producen dia a dia; en consecuencia, también es
imprescriptible el derecho para reclamar los incrementos y las



diferencias que resulten de éstos, prescribiendo, en su caso,
unicamente las acciones para demandar el pago de los aumentos
reclamados en las pensiones de jubilacién de los meses
anteriores, en este caso, a los noventa dias naturales que prevé
el articulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos. La jurisprudencia a que nos referimos es la
siguiente:

“PENSION JUBILATORIA. EL DERECHO PARA
RECLAMAR SUS INCREMENTOS Y LAS
DIFERENCIAS QUE DE ESTOS RESULTEN ES
IMPRESCRIPTIBLE.®

Conforme a la jurisprudencia de Ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, el derecho para reclamar la
pension jubilatoria o su correcta fijacién es
imprescriptible, por tratarse de actos de tracto
sucesivo que se producen dia a dia;, en
consecuencia, también es imprescriptible el derecho
para reclamar los incrementos y las diferencias que
resulten de éstos, prescribiendo, en su caso,
Unicamente las acciones para demandar e/ pago de
los aumentos reclamados en las pensiones de
Jjubilacion de los meses anteriores en mas de un afio
a la fecha de presentacion de |a demanda, en
términos del articulo 516 de |a Ley Federal del
Trabajo, que sefala el plazo genérico de
prescripcion.”

Consecuentemente, si bien es cierto que el incremento
anual del salario minimo cobra vigencia el dia uno de enero de
cada ario; también lo es que el derecho de Ia actora para solicitar
su actualizacion Unicamente prescribe respecto de aquellas
pensiones que se encuentren fuera del plazo de noventa dias
anteriores a la presentacion de la demanda.

Asi, tomando en cuenta que de los comprobantes fiscales
digitales por internet exhibidos por la parte demandada, en
relacién con el pago de las pensiones de la actora, que obran a
fojas veintinueve a la cincuenta y ocho, de pleno valor probatorio
de conformidad con los articulos 437, 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civii del Estado de Morelos,  aplicado
complementariamente a |a Ley de la materia, que los pagos se
realizan a la demandante los dias quince y ultimo de cada mes,

o Registro digital: 2021299, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s); Laboral. Tesis: 1.60.T. J/50 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 73, Diciembre de 2019, Tomo I, pagina 930. Tipo: Jurisprudencia.
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entonces si la demanda se present6 el dia trece de octubre de
dos mil veintiuno, la accidén para reclamar el incremento de las
pensiones del mes de junio de dos mil veintiuno y anteriores, se
halla prescrito:

JULIO 2021
D L M Y | J I 'S
' 1 | 2 3
4 5 6 8 9 10
11 12 13 14 15 16 17
90/90 | 89/90 88/90
18 19 20 21 22 23 24
| 87/90 86/90 85/90 | 84/90 83/90 82/90 81/90
25 26 27 28 29 30 31
80/90 79/90 | 78/90 77/90 76/90 75/90 74/90 J
AGOSTO 2021
D L M | M J |V S
1 2 3 4 5 6 7
| 73/90 72/90 71/90 70/90 69/90 68/90 67/90
8 9 10 11 12 13 14
66/90 65/90 64/90 63/90 62/90 61/90 60/90
15 16 17 18 19 20 21
59/90 58/90 57/90 56/90 55/90 54/90 53/90
22 23 24 25 26 27 28
52/90 51/90 50/90 49/90 48/90 47/90 46/90
29 30 31
45/90 44/90 43/90 , \
SEPTIEMBRE 2021
D | L M M | J |V ['S
1 2 | 3 4
42/90 41/90 40/90 39/90
5 6 7 8 9 10 11
38/90 37/90 36/90 35/90 34/90 33/90 32/90
12 13 14 | 15 16 17 18
31/90 30/90 | 29/90 28/90 27/90 26/90 25/90
19 20 21 22 23 24 25
24/90 23/90 22/90 21/90 20/90 19/90 18/90
26 27 28 29 30
17/90 16/90 15/90 14/90 13/90 |
OCTUBRE 2021
D L M M [ J Vv | S
' 1 | 2
12/90 11/90
3 4 5 6 7 | 8 9
10/90 9/90 8/90 7/90 6/90 5/90 4/90
10 11 12 13 14 15 16
3/90 2/90 1/90 Se
present6
la
_ demanda
17 18 | 19 20 | 21 22 | 23

11



[ 24 | 25 26 | 27 [ 28 29 30 |
| 31 | | i |

Finalmente, del estudio oficioso de las hipétesis de
improcedencia, no se advierte la existencia de alguna que impida
la resolucion de fondo del presente asunto.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto por el articulo 86
fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se procede a fijar de manera clara y precisa el punto
controvertido.

La controversia a dilucidar en el presente juicio se centra
en determinar, la existencia o no de Ia obligacién de las
autoridades demandadas en incrementar la pension jubilatoria de
la demandante | D N R -~
Su caso, si esta resulta legal o no, a la luz de las razones de
impugnacion hechas valer.

V. RAZONES DE IMPUGNACION. Se encuentran visibles
en las fojas tres y cuatro del sumario en cuestion, mismas que se
tienen aqui como integramente reproducidas en obvio de
repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su
transcripcion en el presente fallo, no significa que éste Tribunal
en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de las mismas,
cuestién que no implica violacién a precepto alguno de la ley de
la materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad
s€ colma con el estudio de cada una de las razones de
impugnacién esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“CONCEFPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION."

10Novena Epoca, Num. de Registro; 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicizl de la Federacién y sy Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comin, Tesis: 2a./J.
58/2010, Pagina: 830
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De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias” del titulo primero "Reglas generales”,
del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley
de Amparo, no se advierte como obligacion para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresién de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada 'y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
o0 no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.”

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

En el presente caso, la demandante | N GG
B B <c'2ma de las autoridades demandadas la

omisién de realizar el incremento de su pensién por jubilacion

decretada en el acuerdo pensionatorio | RN

conforme al aumento del salario minimo general vigente.

Sostiene  esencialmente  que las  autoridades
demandadas incumplen lo ordenado en el acuerdo pensionatorio
y ademas lo dispuesto en el articulo 16 de |a Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, pues le privan de un incremento
legalmente ordenado.

Por su parte las autoridades demandadas afirmaron que
no existe la omisién que se les imputa, puesto que han dado
cabal cumplimiento al acuerdo pensionatorio de la demandante,
pues los incrementos a la pension, conforme al porcentaje anual
en que aumentd el salario minimo se han realizado.

Asimismo, acreditaron parcialmente la excepcién de
prescripcion negativa de la obligacion, por virtud de la cual la

13



accion para reclamar el incremento de las pensiones del mes de
junio de dos mil veintiuno y anteriores, se ha declarado prescrita.

Analizado lo anterior se concluye las razones de
impugnacion son parcialmente fundadas.

Primigeniamente, se atiende a lo considerado por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
tesis 1a. 1V/2021 (10a.)!!, en tanto establecié, que para
determinar la existencia o certeza de los actos consistentes en la
omision de una autoridad de ejercer alguna de las facultades que
se estime le corresponde, es suficiente advertir, someramente, la
coherencia o viabilidad del argumento respectivo en relacion con
el marco juridico general que rija la actuacion de la autoridad a |a
que se atribuya la referida omision.

Es asi, porque el estudio sobre la certeza de los actos
impugnados no debe propiciar denegacion de justicia al
involucrar en ese analisis el estudio del fondo del asunto, lo que
podria ocurrir cuando se pretenda corroborar con precision si la
autoridad a la que se atribuyan actos omisivos cuenta o no con
las facultades para ejercerlos.

Asi, en el presente caso, la obligacién de las autoridades
demandadas para cumplir con el aumento de la pensién de Ia
actora, se acredita con el acuerdo pensionatorio numero

_dictado por el Ayuntamiento de Jiutepec,
vorelos. <! D 1 (R

publicado en el periddico oficial “Tierra y Libertad” de fecha

R B . T R

tenor:

"ACUERDO PENSIONATORIO

PRIMERO: Se concede Pensién ior Jubitacién a la

c. [ . —— e

ha prestado sus servicios en el Ayuntamiento de

"' Registro digital: 2022760, Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s);

Administrativa, Comun. Tesis: ‘1a. IV/2021 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |2
Federacion. Libro 84, Marzo de 2021, Tomo [l, pagina 1215 Tipo: Aislada. De rubro: "ACTOS
OMISIVOS. DETERMINACION DE SU CERTEZA CUANDO SE RECLAMA EN AMPARO
INDIRECTO EL NO EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE UNA AUTORIDAD.”

'2 Fojas 08-11.
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Jiutepec, Morelos, como ultimo cargo de Policia,
adscrita a la Secretaria de Seguridad Publica,

Transito y Vialidad del Municipio de Jiutepec,
Morelos.

SEGUNDO: La cuota mensual sera a razén del 55%
del dltimo salario percibido al momento del
otorgamiento de la pensién en virtud de que se
acreditd la hipétesis juridica establecida en el articulo
16 fraccion Il inciso J) de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Pdblica, con el cargo a la partida
presupuestal destinada para pensiones.

TERCERO: La pensién concedida debera
incrementarse de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general del Estado de
Morelos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente Acuerdo
Pensionatorio al Titular del Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, Organo de difusién del Gobierno del
Estado de Morelos, para su publicacion.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo Pensionatorio
entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” Organo de
difusién del Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERO.- Remitase el presente Acuerdo
Pensionatorio a la Direccion General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,

W‘ecto de que notifigue personalmente a la C.
ﬂ - el

sentido del presente acuerdo, en el domicilio
sefialado para tal efecto, de conformidad con lo
sefialado en la fraccién VIl del articulo 12 del
Reglamento Interior de [a Oficialia  Mayor del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

CUARTO.- Hégase del conocimiento el presente
Acuerdo Pensionatorio a la Oficialia Mayor del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, para que realice
los movimientos a los que haya lugar en la plantilla
del personal pensionado.

QUINTO.- Se instruye a la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales y a la Tesoreria Municipal, ambos
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, con el fin de
realizar la cuantificacién y el trémite respectivo para
el pago correspondiente, en términos de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
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SEXTO.- Se instruye a la Secretaria Municipal para
que en cumplimiento del presente acuerdo realice
todos y cada uno de Jos tfréamites, gire las
notificaciones correspondientes a las dependencias
y/0 personas pertinentes para la gjecucion del
acuerdo en mencion.

Asi Jo resolvieron y firmaron los Ciudadanos
Integrantes del Cabildo del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, el presente dia veintiocho de
noviembre del afio dos mil dieciocho, dado en el
Salén de Cabildos de la ciudad de Jiutepec,
Morelos.” (Sic)

Con esta precision tenemos, que en la parte considerativa
del acuerdo pensionatorio base de la accion, se determiné que el
ultimo_salario mensual bruto de la demandante e
I - , ascendié a la cantidad de

— 1
'- Jwe, si la pension se decreté por
el porcentaje del 55% (CINCUENTA Y CINCO POR CIENTO), la
pension mensual en el afo dos mil dieciocho, ascendié a Ia

cantidad e I o N
N |

Asimismo, de conformidad con el articulo TERCERO del

acuerdo_pensionatorio de la actora | [ R
B B - o-nsion se incrementaria en el mismo
porcentaje en que lo hiciera el salario minimo, obteniéndose los

siguientes aumentos en la pension:

T - i - |
Afno | Porcentaje | Cuantia de 1Ia
| incremento pensién

2078~ ) i
:20_1'9— - | 5% = ! ! ! ]
2020 %N (|
2021 s B T

Cabe sefialar que el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacion"  (MIR), constituye un

"% Foja 08.
14 https://www. gob.mx/cms/uploads/attachment/file/426395/201 9_Salarios_Minimos.pdf
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attach.ment/ﬁle/SZS06 1/Tabla_de_salarios_m_nmos_vige
ntes_apartir del 0 1_de_enero_de 2020.pdf

16
https:/'/www.gob.mx/cms/uploads/attachment/ﬁle/é02096/Tabla_de_salarios_m_nimos_vige
nte_a_partir_de_2021.pdf
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incremento salarial cuyo objeto es apoyar la recuperacion
econdmica, Unica y exclusivamente de los trabajadores
asalariados que perciben un salario minimo general.

Esto es, la aplicacion o incremento al salario del concepto
"MIR" es sobre dos hipétesis:

1. Es para trabajadores asalariados, es decir, en activo;
Y,

2. Que el ingreso salarial diario sea, como tope, un salario
minimo general.

Bajo ese marco, es improcedente la integracion
porcentual de este concepto (que se limita a una expresion
monetaria en pesos y no en porcentaje), a la pension por
jubilacién de una ex servidora publica que no tiene la calidad de
asalariada, sino de pensionada.

Consideracion que se apoya en el siguiente precedente:

“MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION
(MIR). CONSTITUYE UN  INCREMENTO
SALARIAL NOMINATIVO CUYO OBJETO ES
APOYAR LA RECUPERACION ECONOMICA DE
LOS TRABAJADORES ASALARIADOS QUE
PERCIBEN UN SALARIO MINIMO GENERAL,
POR LO QUE ES INAPLICABLE A LOS
PENSIONADOS.""

De la resolucién del Consejo de Representantes de
la Comisién Nacional de los Salarios Minimos en la
que se determiné incrementar el salario minimo que
regia en el afio 2016, de $73.04, en un 3.9%, mas
cuatro pesos diarios, el concepto denominado
“Monto [ndependiente de Recuperacion" (MIR),
constituye un incremento salarial cuyo objeto es
apoyar la recuperacién econémica, Unica y
exclusivamente de los trabajadores asalariados que
perciben un salario minimo general. Esto es, la
aplicacion o incremento al salario del concepto "MIR"
es sobre dos hipétesis: 1. Es para trabajadores
asalariados, es decir, en activo; y, 2. Que el ingreso
salarial diario sea, como tope, un salario minimo
general. Bajo ese marco, es improcedente la
integracion porcentual de este concepto (que se

17 Registro digital: 2019107. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Laboral. Tesis: 1.160.T.22 L (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV, pagina 2492. Tipo: Aislada.
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limita a una expresién monetaria en PESOs y no en
porcentaje), a la pensién por invalidez de un
frabajador que no tiene la calidad de asalariado, sino
de pensionado si, ademés, la cuantia de Ia pension
relativa rebasa el salario minimo vigente en el afio
que sea oforgada.”

En esta linea de pensamiento, se aprecia de los
comprobantes fiscales digitales por internet exhibidos por la parte
demandada, en relacion con el pago de las pensiones de Ia
actora, que obran a fojas veintinueve a la cincuenta y ocho, de
pleno valor probatorio de conformidad con los articulos 437, 490
y 491 del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia, que el pago de la
pension mensual en el afo dos mil veintiuno, ascendi a la

canticad de [ N N N o |
L al

Por lo tanto, se concluye que las autoridades
demandadas no realizaron el incremento conforme a lo ordenado
en al articulo TERCERO del acuerdo pensionatorio base de la
accion, pues como se ha comprobado, este debié ascender 3 Ia

caniidad de [ N N N S
1T T

En estas condiciones, se comprueba que las razones de
impugnacién son en esencia, parcialmente fundadas, en
consecuencia, de conformidad con la fraccién IV, del articulo 4,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
declara la ilegalidad de la omision de las autoridades
demandadas en actualizar el monto de la pension de la

demandante [N (U [ - -

del mes de julio de dos mil veintiuno.

VIl. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

ta actora | (A I R
reclama en sus pretensiones, se dé el debido cumplimiento a su
acuerdo pensionatorio ntimero _dictado por el
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, | N {1 SN
R 520 en el peribdico oficial “Tierra y

Libertad” de fecha _._.-1.
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B¢, = cuanto al incremento ordenado en el articulo
TERCERO del mismo.

De conformidad con lo razonado en el apartado
considerativo precedente, es parcialmente procedente Ia
pretensidn de la actora, por lo que se declara la ilegalidad de la
omision de las autoridades demandadas en actualizar el monto

de la pension de la demandante || | | R EEEEEEEEEE
I - partir del mes de julio de dos mil veintiuno, por lo que

se condena a pagar a la actora la cantidad de
I [ OO B B o1 concepto de

diferencia resultante del pago de las pensiones del mes de julio
a diciembre de dos mil veintiuno. Con base en el siguiente
calculo:

‘ Monto de la | Monto de la \ Diferencia a favor |
pensién mensual ‘ pensién mensual ‘ de la actora ‘

‘2021 | pagada ‘
1 L Il - 5

‘ | (meses) =|
| | —

Como consecuencia juridica de lo aqui determinado, es
procedente condenar a las autoridades demandadas para
actualizar el monto de la pension de la actora del afio dos mil
veintidés, y subsecuentes, con la siguiente base.

| Afio | Porcentaje Cuantia de la|
| | incremento pension |
2018 — . |
2019 % =R TR 0
2020 5% N
2021 Ya W I
2022 B B |

18 Fojas 08-11.
19 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/426395/201 9 Salarios_Minimos.pdf
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachm ent/file/525061/Tabla_de_salarios_m_nmos_vige
ntes_apartir_del 01_de_enero_de_2020.pdf
21

https://www.gob.rnx/crns/up1oads/attachment/ﬁle/602096/Tabla_de_salarios_m_nimos_vige
nte_a_partir de_2021.pdf
22

https:/www.gob.mx/ems/uploads/attachment file/686336/Tabla_de Salarios_M_nimos_vig
entes_a partir_del_1_de_enero_de 2022.pdf
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Ergo, en caso de que las autoridades demandadas no
hubieren actualizado correctamente el monto de |a pension de la
actora conforme a la citada base, se les condena al pago de la
diferencia, retroactiva desde el mes de enero de dos mil
veintidos.

VII. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Por las razones y fundamentos expuestos en este fallo, de
conformidad con el articulo 4, fraccién IV, de la Ley de la materia,
se declara la ilegalidad de la omision de las autoridades
demandadas en actualizar el monto de la pension de la
demandante ([ U DD DU - -
del mes de julio de dos mil veintiuno, por lo que se condena a las
autoridades demandadas al cumplimiento de las siguientes
prestaciones a favor de la actora:

a) Al pago de la cantidad de ‘-_
- - -. por concepto de diferencia

resultante del pago de las pensiones del mes de julio a diciembre
de dos mil veintiuno: y

b) Actualizar el monto de Ia pension de la actora del afio
dos mil veintidos, y subsecuentes, con la siguiente base.

| Afio ' Porcentaje | Cuantia de Ia|
| | incremento | pension |
12022 %R | ]

En caso de que las autoridades demandadas no hubieren
actualizado correctamente el monto de Ia pension de la actora
conforme a la citada base, se les condena al pago de la
diferencia, retroactiva desde el mes de enero de dos mil
veintidos.

Lo que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS HABILES, contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucion e informar dentro del mismo término su
cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,

23

https://www. gob.mx/cms/uploads/attachment/ﬁle/686336/Tabla_de_Salarios_M_nimos_vig
entes_a _partir_del_l__de_enero_de_2022.pdf
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apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
ey de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. “

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.*

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razon de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
préactica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad del acto impugnado.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de lo ordenado en el apartado considerativo VIl de
este fallo. Lo que debera hacer la autoridad demandada en el
término improrrogable de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir
de que cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro
del mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala de este

%No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pégina: 144.
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Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

Asi, por unanimidad lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas?®>: Licenciado MARIO
GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccién?®;
Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion; Licenciada
HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos
habilitada, en suplencia por ausencia del Magistrado Titular
de la Tercera Sala de Instruccién del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos?’; y, Magistrado
Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?, ponente en el presente asunto; ante Ia
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

* [bidem

“* En términos del articuls 70 de |a Ley Cradnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 97, sequndo parrafo del Reglamente Interior del Tribuna! de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, v el acuerde PTJA/23/2022, aprobado en la Sesién Exiraordinatia nimero trece de fecha
veintiune de junio de dos mil veintides

*7 Con fundamento en le dispuesto por el articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos

* En términos del articulo 4 fraczion |, en relacién con Iz disposicién Séptima Transitoria de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
2017 en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad" nimero 5514.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE:MO OS EN PLENO

MAGISTRAD( PRESIDENTE

LICENCIADO OPEZ
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CU x’HABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION

/'/ -
: \

f@melsm‘mo

I
I
I

If

\

LICENCIAD&EGUILL‘ER 16 ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA S SALA DE INSTRUCCION

\ j‘?
LICENCIADA HILDA MEN{ZOZA CAPETILLO SECRETARIA
DE ACUERDOS HAITADA, EN SUPLENCIA POR
AUSENCIA DEL MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA
SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS?

2 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos
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LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA|
- ~RESPONSABILIDADE

L Iﬂ, 4
=
RAL DE ACUERDOS

' SECRETARJAGEN ,
LICENCIADA SALGADO CAPISTRAN

SERVICIOS LEGALES DE
aprpbada en sesion de Pleno del

JIUTEPEC, MORELOS, Y OTROS;
dia 05 de octubre de dos mil veintides. \C

MGQ/asa*

i

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados;
3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién
VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos
supuestos normativos ".
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