TRIBUNAL DE JUIS:HCIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab” .

TJA/1a$/201/2022
y su acumulado
TJA/198/10/2023

Expediente: TJA/135/201/2022 y su
acumulado TJA/125/10/2023.

Actora: ([ A

Autoridad demandada: Instituto de la
Educacién Basica del Estado de Morelos.

Tercero interesado: No existe.

Ponente: Monica Boggio Tomasaz
Merino, Magistrada Titular de la Primera
Sala de Instruccion.

Cuernavaca, Morelos; a siete de agosto de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/125/201/2022, y su acumulado TJA/12/10/2023,

promovido por [} R B ro' su propio derecho,

en contra del Instituto de Educacidn Basica del Estado de Morelos; y
RESULTANDO
TIA/12/201/2022.

1. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el veinte
de abril de dos mil veintidds, comparecidé la actora ante el Tribunal
Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos, promoviendo
demanda en contra de la autoridad demandada, narré como hechos de
su demanda, los que expresé en el capitulo correspondiente, mismos
que en obvio de repeticiones innecesarias aqui se tienen por
integramente reproducidos, como si a la letra se insertasen; expresé las
razones por las que impugnd el acto; ofrecid sus pruebas y concluyé con
sus puntos petitorios.

2. Incompetencia. El dieciséis de junio de dos mil veintidéds, el Tribunal
Estatal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Morelos, se declard
incompetente para conocer del presente asunto, declinando
competencia en favor de este Tribunal, remitiendo las constancias de
autos para resolver lo conducente.



3.- Aceptaciéon de competencia. El diecinueve de octubre de dos mil
veintidds, este 6rgano jurisdiccional asumid la competencia declinada
por el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Morelos,
ordenando el registro en el libro de demandas iniciales y su remisién a
la Sala que por turno correspondiera.

4.- Acuerdo de admisidon y emplaza miento. Asi, por auto de veintiocho
de fekrero de dos mil veintitrés, se admitié la demanda ordenandose
formar y registrar en el libro de Gobierno correspondiente, con las
copias simples se ordené emplazar a la autoridad demanda, para que
dentro del término de diez dias diera contestacién a la demanda, con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se le tendria por precluido
su derecho y por contestados en sentido afirmativo los hechos
directamente atribuidos en su contra. Asimismo, se le tuvo por
anunciadas las pruebas ofrecidas.

5.- Convocatoria. El diez de marzo de dos mil veintitrés, se convocd a
aquellas personas que se consideraran beneficiarios de || NS R
_ para que comparecieran ante la Sala de Instruccidn, dentro
del plazo de treinta dias.

6.- Contestacion de demanda. Practicado que fue el emplazamiento de
ley, mediante auto de fecha veintiuno de abril de dos mil veintitrés, se
tuvo a la autoridad demandada, dando contestacién en tiempo y forma,
a la demanda entablada en su contra, con lo que se mandé dar vista a la
parte actora para que manifestara lo que a su derecho correspondiera y
se informd del término legal para ampliar su demanda.

7.- Incidente de acumulacién. El veinte de junio del afio dos mil
veintitrés, se emitié sentencia interlocutoria, mediante la cual resultd
procedente la acumulacién de autos del juicio TJA/125/201/2022 al
diverso TJA/125/10/2023.

8.- Desahogo de vista. El veintiocho de junio de dos mil veintitrés, se
tuvo a la parte actora por perdido su derecho para desahogar la vista
sefialada en autos.

9.- Ampliacion de demanda. En fecha veintiocho de junio del afio
inmediato anterior, se tuvo por no ampliada la demanda.
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10.- Apertura del juicio a prueba. Por acuerdo de fecha veintiocho de
mayo (junio) dos mil veintitrés, por asi permitirlo el estado procesal, la
Salainstructora, ordend abrir el juicio a prueba, concediendo a las partes
un término comun de cinco dias para ofrecer las que estimaran
pertinentes.

11.- Pruebas. El ocho de agosto de dos mil veintitrés, se proveyé lo
relativo a las pruebas de las partes y se sefial6 fecha para el desahogo
de la Audiencia de Ley correspondiente.

12.- Audiencia de pruebas y alegatos. Finalmente, el veintiocho de
agosto de dos mil veintitrés, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos, referida en el punto que antecede.

TJA/12/10/2023.

1. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el veinte
de abril de dos mil veintidds, comparecié la actora ante el Tribunal
Estatal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Morelos, promoviendo
demanda en contra de la autoridad demandada, narré como hechos de
su demanda, los que expresd en el capitulo correspondiente, mismos
que en obvio de repeticiones innecesarias aqui se tienen por
integramente reproducidos, como si a la letra se insertasen; expresé las
razones por las que impugnd el acto; ofrecioé sus pruebas y concluyé con
sus puntos petitorios.

2. Incompetencia. El tres de mayo de dos mil veintidds, el Tribunal
Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos, se declaré
incompetente para conocer del presente asunto, declinando
competencia en favor de este Tribunal, remitiendo las constancias de
autos para resolver lo conducente.

3.- Aceptacion de competencia. El veintiocho de septiembre de dos mil
veintidés, este érgano jurisdiccional asumid la competencia declinada
por el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Morelos,
ordenando el registro en el libro de demandas iniciales y su remisién a
la Sala que por turno correspondiera.

4.- Acuerdo de admision y emplaza miento. Asi, por auto de veintisiete
de febrero de dos mil veintitrés, se admitié la demanda ordenandose



formar y registrar en el libro de Gobierno correspondiente, con las
copias simples se orden6 emplazar a la autoridad demanda, para que
dentro del término de diez dias diera contestacién a la demanda, con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se le tendria por precluido
su derecho y por contestados zn sentido afirmativo los hechos
directamente atribuidos en su contra. Asimismo, se le tuvo por
znunciadas las pruebas ofrecidas.

5.- Contestacion de demanda. Practicado que fue el emplazamiento de
ley, mediante auto de fecha veinte de abril de dos mil veintitrés, se tuvo
a la autoridad demandada, dando contestacidon en tiempo y forma, a la
demanda entablada en su contra, con lo que se mandd dar vista a la
parte actora para que manifestara lo que a su derecho correspondiera y
se inform¢ del término legal para ampliar su demanda.

6.- Incidente de acumulacion. El veinte de junio del afio dos mil
veintitrés, se emitié sentencia interlocutoria, mediante la cual resultd
procedente la acumulacion de autos del juicio TJA/13S/201/2022 al
diverso TJA/125/10/2023.

7.- Desahogo de vista. El veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés,
se tuvo a la parte actora desahogando la vista sefialada en autos.

8.- Ampliaciéon de demanda. En fecha veintiuno de septiembre del afio
inmediato anterior, se tuvo por no ampliada la demanda.

9.- Apertura del juicio a prueba. or acuerdo de fecha veintiuno de
septiembre de dos mil veintitrés, por asi permitirlo el estado procesal, la
Sala instructora, ordend abrir el juicio a prueba, concediendo a las partes
un término comin de cinco dias para ofrecer las que estimaran
pertinentes.

10.- Pruebas. El trece de octubre de dos mil veintitrés, se proveyd lo
relativo a las pruebas de las partes y se sefialé fecna para el desahogo
de la Audiencia de Ley correspondiente.

11.- Audiencia de pruebas y alegatos. Finalmente, el trece de noviembre
de dos mil veintitrés, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos,
referida en el punto que antecede, se declard cerrada la instruccién y
quedod el expediente en estado de resolucidn, la que se emite al tenor
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de los siguientes:
CONSIDERANDOS

I.-Causales de sobreseimiento o improcedencia. El Ultimo pérrafo del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado,
dispone que lo aleguen o no las partes en juicio, este Tribunal deber3
analizar de oficio, si en el particular se actualiza alguna de las causales
de improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el
sobreseimiento respectivo.

Este 6rgano jurisdiccional advierte que en el particular se actualiza la
causal de improcedencia prevista en la fraccién IV del articulo 37 de la
ley de la materia, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos cuya impugnacion no corresponda conocer
al Tribunal de Justicia Administrativa.

Conviene precisar que, los articulos 109 Bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como los articulos 1, 18
apartado B), fraccidon Il, incisos a) y h) de la Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1y 3, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establecen:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS

“ARTICULO 109 bis.- La justicia administrativa estatal se
deposita en un Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, dotado de plena jurisdiccion y
autonomia para dictar sus fallos, érgano jurisdiccional
que no estard adscrito al Poder Judicial. Dicho Tribunal de
Justicia Administrativa tendrd a su cargo el conocimiento
y resolucion de las controversias de cardcter
administrativo y fiscal, que se susciten entre la
administracion publica estatal o municipal, sus
organismos auxiliares estatales o municipales y los
particulares; la determinacion de existencia de conflicto
de intereses; la emision de resoluciones sobre la
compatibilidad para el desempefio de dos o mds empleos



0 comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes
Publicos, los organismos publicos auténomos, los
municipios y los organismos auxiliares de la
administracion publica, estatal o municipal; la imposicion
en los términos que disponga la Ley, de las sanciones a
los servidores publicos por las responsabilidades
administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con
dichas responsabilidades, asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que
afecten a !a Hacienda Publica Estatal o Municipal o al
patrimonic de los entes publicos estotales, la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos
Publicos Auténomos creados por esta Constitucion.

[.J

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS

“Articulo 1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta
con las facultades, competencia y organizacion que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y esta Ley; forma
parte del Sistema Estatai Anticorrupcion y estd dotado de
plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para
hacer cumplir sus determinaciones. Las resoluciones que
emitan las Salas de Instruccion, las Salas Especializadas,
el Pleno Especializado en  Responsabilidades
Administrativas o el Pleno del Tribunal deberdn apegarse
a los principios de legalidad, mdxima publicidad, respeto
a los derechos humanos, verdad material, razonabilidad,
proporcionalidad, presuncion de inocencia, tipicidad y
debido proceso.

Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
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A) Competencias:

[...]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo
que conocerd de:

[..]

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto, omision, resolucion o actuacion de cardcter
administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus
funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan
ejecutar las dependencias que integran la Administracidn
Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares
estatales o municipales, en perjuicio de los particulares

e

LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS

Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene
derecho a controvertir los actos, omisiones, resoluciones
o cualquier otra actuacion de cardcter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del
Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos
descentralizados, que afecten sus derechos e intereses
legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular
del Estado, los Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, se reconoce también el interés legitimo para
controvertir la existencia conflicto de intereses
considerando la situaciones en las que el juicio del
servidor publico en relacion a su interés primario y la
integridad de sus acciones en el empleo, cargo o
comision, pueda ser influenciado por un interés personal,
familiar o de negocios que tiende a afectar el desempefio
imparcial u objetivo de su funcidn en cualquier forma; y
la compatibilidad de dos o mds empleos o comisiones de



los servidores publicos del Estado deberd de atenderse
conforme a la natura:eza y la eficiencia del empleo, cargo
o comision, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcidn de los horarios o funciones a
desempefiar el servicio publico frente a otro empleo.

En los asuntos proamovidos por particulares, se atenderd
a lo dispuesto para Ia promocion, resgeto, proteccion y
garantia de los Derechos Humanos conforme al articulo
12 de la Constitucicn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 3. El Tribuncl de Justicia Administrativa cuenta
con las facuitades, competencia y organizacion que
establece la Constituzion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y estd dotado
de plena jurisdiccior, autonomia e imperio suficiente
para hacer cumplir sus determinaciones.”

De una interpretacion literal tenemos que en el Estado de Morelos, el
Tribunal de Justicia Administrativa de esta entidad federativa, tiene
competencia para resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion como
son los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisidn,
resoluciéon o actuacién de caracter administrativo o fiscal que, en el
ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan
ejecutar las dependencias que int2gran la Administracién Publica Estatal
o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales, en
perjuicio de los particulares; y los juicios gque se entablen por
reclamaciones de pensiones y demas prestacionas sociales que
concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales o municipales.

Que, en el Estado de Morelos, toda parsona tiene derecho a controvertir
los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacién de caracter
administrativo o fiscal emanadas de dependencias del Poder Ejecutivo
del Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados,
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que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto

por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

particular del Estado, los Tratados Internacionales y por la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

La actora sefialé como acto impugnado en el juicio TIA/125/201/2022,

lo siguiente:

“La resolucidn que se sirva emitir este Tribunal en la que
se me declare, como unica y exclusiva beneficiaria de los
derechos generados por mi extinto esposo el ||} IR

S, 5IC.

Reclamando las siguientes prestaciones:

“A. El pago de 50 dias como complemento de aguinaldo
correspondiente al afio 2021, generado por la de cujus
I 1 t¢rminos del articulo 42 de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, asicomo de lo que
dispone el articulo 13 BIS del Decreto que crea el Instituto
de la Educacion Bdsica del Estado de Morelos.” SIC.

Mientras que, en el expediente TJA/125/10/2023, |a actora sefialé como
acto impugnado lo siguiente:

“La omision de pago de la cantidad de 50 dias por
concepto de aguinaldo en calidad de viuda que me
corresponde en los términos de ley, a partir del momento
del fallecimiento del trabajador jubilado || R
M <5 decir, a partir del afio 2021, asi como aquellos
que se sigan generando durante la tramitacién del
presente juicio hasta que se dé cumplimiento a la
sentencia que se pronuncie.” SIC.

No obstante, si bien es cierto que, la enjuiciante interpuso por cuerda

separada los juicios, en que refiri6 como actos impugnados los

transcritos literal y previamente, no menos cierto es que, al respecto de

la fijacion del acto impugnado, es menester de este Tribunal de

legalidad, analizar en su integridad el escrito de demanda para



determinar con un sertido de liberalidad, no restrictivo, la verdadera
intencion del promovente, tal como lo dispone la tesis de jurisprudencia
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de observancia
obligatoria para esta potestad, que a la letra dispone:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN
SU INTEGRIDAD. Este Alto Tribunal, ha sustentado
reiteradamente el criterio de que el juzgador debe
interpretar el escrito de demanda en su integridad, con
un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar
con exactitud la intencién del promovente y, de esta
forma, armonizar los datos y los elementos que lo
conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin de
impartir una recta administracion de justicia al dictar una
sentencia que contenga la fijacion clara y precisa del acto
0 actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el
articulo 77, fraccién |, de la Ley de Amparo.!

Por ello, analizados que fueron los expedientes, de la integridad de las
demandas y de las constancias que obran en autos, ademds atendiendo
a la causa de pedir, se advizarte guz tanto en uno como en otro la materia
y el objeto del mismo, lo constituye el reclamo del pago por 50 dias como
complemento de aguinaldo correspondiente al afio 2021, generado por

el de cujus | NI W 1> que solicita en su calidad de viuda y

conyuge supérstite del finado.

Derecho que estima emana del contenido del articulo 13 Bis del Decreto?
por el que se crea al Instituto de ia Educaciéon Basica del Estado de
Morelos, en que se reconoce el derecho de los trabajadores jubilados
federalizados a percibir un aguinaldo en conjunto con el concepto
similar que les otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para
los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE), el que es del tenor literal
siguiente:

“ARTICULO *13 BIS.- SE RECONOCE EL DERECHO DE LOS
TRABAJADORES JUBILADOS FEDERALIZADOS AFILIADOS A

Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Pleno, Fuante: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo: X, Abril de 2000, Pégina: 32, Registro: 192097.

2 Aprobacién 1992/06/24 Promulgacién 2292/36/08 Publicacién 1952/0€/10 Vigencia 1992/06/11 Decreté 000225 Expidid XLV
Legislatura Periddico Oficial 3591 “Tierra y Lib=rtad”.
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LA SECCION XIX DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA EDUCACION (SNTE), A PERCIBIR UN
AGUINALDO QUE EN CONJUNTO CON EL CONCEPTO
SIMILAR QUE LES OTORGA EL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO (ISSSTE), NO DEBERA SER INFERIOR
A LOS NOVENTA DIAS DE SALARIO. LO ANTERIOR DE
CONFORMIDAD CON LAS REGLAS Y LIMITACIONES QUE SE
MENCIONAN EN EL PRESENTE ORDENAMIENTO.
TENDRAN DERECHO A PERCIBIR ESTA PRESTACION,
UNICAMENTE LOS TRABAJADORES QUE HAYAN
LABORADO POR LO MENOS LOS ULTIMOS 10 ANOS DE
FORMA EFECTIVA EN EL ESTADO DE MORELOS. PARA EL
CASO DE QUE LA PENSION OTORGADA POR EL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO (ISSSTE),
FUERA SUPERIOR A LOS 40 DIAS, EL NUMERO DE DIAS
QUE SE OTORGUEN POR PARTE DEL ESTADO DE
MORELOS, SE REDUCIRA DE LA FORMA PROPORCIONAL
QUE CORRESPONDA, DEBIENDOSE CONSIDERAR QUE LOS
BENEFICIARIOS RECIBAN LOS 90 DIAS.”

El articulo 18 apartado B) fraccidn I, inciso h) de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece que
este Tribunal sera competente para conocer de los juicios que se
entablen por reclamaciones de pensiones y demds prestaciones sociales
que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos
policiales estatales o municipales e incluso de pensionados o jubilados
que hayan obtenido dicha calidad, a través de un decreto, dada la
naturaleza administrativa que se genera por su nueva situacion frente a
los entes publicos; sin embargo, el presente caso, se aleja de estas
hipoétesis.

De las actuaciones que obran en autos, se advierte que quien realiza el
pago a la parte actora de las prestaciones a que tiene derecho como
pensionada y en su momento también las que recibia el finado |l

I coo pensionado, lo es el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), como se

11



acredita con la concesidn de pensién a favor de--
_-i, con codigo de deudo 100, por el fallecimiento de
B . o tipo de beneficio el de JUBILACION, que

obra visible a foja 8 del expediente TJA/1aS/10/2023, y del comprobante
de pago correspondiente al mes de enero de dos mil veintiuno,
expedido a favor de ||| HEEEER R, consultable a foja 21 del
mismo expediente; documentales a las que se les confiere valor
probatario pleno en términos de lo previstos por los articulos 437
fraccion 11, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, no obstante de tratarse de copias
simples, al hacer prueba plena en centra de su oferente.

Por tanto, corresponde al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado organismo descentralizado la
administracion de prestaciones derivadas de la Ley que lo rige.

Al respecto, el articulo 5 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabzjadores del Estado, establece:

“Articulo 5. La odministracion de los seguros,
prestaciones y servicios establecidos en el presente
ordernamiento, asi como la del Fondo de la Vivienda, del
PENSJONISSSTE, de sus delegaciones y de sus demds
drganos desconcentrados, estardn a cargo del organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, denominado Instituto de Seguridad y Servicios
Sociaies de los Trabajadores del Estado, con domicilio en
la Ciudad de México, Distrito Federal, que tiene como
objeto contribuir al bienestar de os Trabajadores,
Pensionados y Familiares Derechohabientes, en los
términos, condiciones y modalidades previstos en esta

7”7

Ley.

Precepto legal del que se desprende que la administracién de los
seguros, prestaciones y servicios establecidos en el presente
ordenamiento, asi como la del Fondo de la Vivienda, del PENSIONISSSTE,
de sus dzlegaciones v de sus demds drganos desconcentrados, estaran
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a cargo del organismo descentralizado con personalidad juridica vy
patrimonio propios, denominado Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Por lo que, se determina que el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), cuenta con sus
mecanismos legales para efecto de que el jubilado o sus beneficiarios,
accedan a las prestaciones reclamadas; siendo inconcuso que tal
conflicto no es competencia de este Tribunal.

Entonces en el presente caso, la parte actora es y en su momento su
finado esposo era, pensionados por el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia en materia
administrativa nimero 2a./J). 153/2009, emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 94 del
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XXX, Octubre de
2009, de rubro y texto siguientes:

PENSIONES DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER
DEL JUICIO DE GARANTIAS EN QUE SE RECLAMA SU
INDEBIDA CUANTIFICACION. La Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién precisa la competencia por
materia de los Juzgados de Distrito en sus articulos 51, 52,
54y 55, de los que se advierte que para fijar la competencia
por materia en los juicios de amparo, debe atenderse a la
naturaleza del acto reclamado y de la autoridad
responsable. Ahora, si bien es cierto que las pensiones
tienen como fuente la relacién de trabajo establecida entre
el derechohabiente y la dependencia publica en que haya
laborado, también lo es que la surgida entre aquél y el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado constituye una nueva relacién de
naturaleza administrativa, en la que éste actua con el
caracter de autoridad, pues puede crear, modificar o

13



extinguir por si o ante si la situacidon juridica del
pensionado. En este tenor, el acto reclamado consistente
en la indebida cuantificaciéon de una pensién a cargo del
Instituto pertenece a la materia administrativa, porque no
se cuestiona el derecho a obtenerla, ni estd en juego su
revocacién, sino que esa prestacidon econdmica estd
otorgada a favor del trabajador o de su derechohabiente, y
solamente se impugna su determinacion liquida por no
contener la cantidad correspondiente a los incrementos
que le corresponden de acuerdo con la norma aplicable; de
ahi que la competenciz por materia para conocer del juicio
de garantias instaurado en su contra se surte a favor de un
Juez de Distrito en Materia Administrativa en los lugares en
que exista esa competencia especial, sin perjuicio de que
los drganos jurisdiccionales con competencia mixta
conozcan de dichos juicios donde no exista la competencia
especializada. Contradiccion de tesis 176/2009. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Cuarto, Séptimo,
Noveno, Décimo, Décimo Primero, Décimo Segundo,
Décimo Sexto y Décimo Séptimo, todos en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 12 de agosto de 2009.
Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretarios:
José Antonio Abel Aguilar Sanchez y Oscar Palomo
Carrasco. Tesis de jurisprudencia 153/2009. Aprobada por
la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
treinta de septiembre de dos mil nueve.

No pasa inadvertido, que en fechas veintiocho de septiembre y

diecinueve de octubre del afio dos mil veintidds, preliminarmente esta

autoridad determind asumir la competencia declinada por el Tribunal

Estatal de Conciliacién y Arbitraje; sin embargo, ello se realizé sin

perjuicio de que, durante la sustanciacion del juicio, se acreditara lo

contrario o bien sobreviniera alguna causa de improcedencia o

sobreseimiento de las previstas en la Ley de la materia.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el juicio, en términos de

lo previsto por la fraccién Il del articulo 38 de la ley de la materia, por
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actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fracciéon IV del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Sin que lo anterior implique vulnerar el derecho de acceso a la justicia
reconocido en los articulos 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el numeral 8, numeral 1 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, pues el ejercicio de
este derecho se encuentra sujeto al cumplimiento de determinados
requisitos, presupuestos y cargas procesales que no deben soslayarse en
detrimento de la correcta y eficiente administracién de justicia, como lo
es la carga procesal dispuesta de manera asequible al gobernado, de
presentar el recurso efectivo ante el Tribunal competente. Relatado lo
anterior, se concluye que, dada la incompetencia por razén de la
materia, este Tribunal no esta obligado a remitir el asunto a la
autoridad que considere competente, al ser carga procesal de la parte
actora del juicio. Sostiene lo anterior el siguiente criterio
jurisprudencial:

INCOMPETENCIA POR RAZON DE LA MATERIA EN EL
JUICIO DE NULIDAD DELTRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. SUS CONSECUENCIAS
JURIDICAS.2

Cuando el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa advierta que carece de competencia por
razén de la materia para conocer de una demanda de
nulidad, debera declarar la improcedencia del juicio en

Revolucionario y Defensor del Mayab” .

términos del articulo 8o., fraccién |l, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, sin que ello
implique vulnerar el derecho de acceso a la justicia

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,

reconocido en los articulos 17 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8, numeral 1
y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, pues el ejercicio de este derecho se encuentra
sujeto al cumplimiento de determinados requisitos,
presupuestos y cargas procesales que no deben
soslayarse en detrimento de la correcta y eficiente

3 Epaca: Décima Epoca Registro: 2010356 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo Il Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 146/2015 (10a.) Pagina:
1042
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administracion de justicia, como lo es la carga procesal
dispuesta de manera asequible al gobernado, de
presentar el recurso efectivo ante el tribunal
competente. En las relatadas condiciones, se concluye
que, ante la incompetencia por razén de la materia, el
referido tribunal no esta obligado a remitir el asunto a
la autoridad que considere competente.

Lo afiadido es propio.

Asi como, la Tesis emitida por el Pleno del Vigésimo Séptimo Circuito
que, no obstante, sus criterios no son vinculantes para este Tribunal, se
aplica por analogia al presente asunto, al coincidir con su determinacion:

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. CUANDO ADVIERTA QUE
NO LE COMPETE CONOCER DE UN ASUNTO, DEBE
SOBRESEER EN EL JUICIO Y NO DECLINAR SU
COMPETENCIA A UN DIVERSO ORGANO
JURISDICCIONAL.*

Conforme al articulo 80., fraccién Il, de la Ley Federal de
Procedimierto Contencioso Administrativo, es
improcedente el juicio contencioso administrativo
federal cuando no le competa conocer del asunto al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
cuyo caso debera sobreseer en el juicio en términos de la
fraccion Il del articulo 90. del indicado ordenamiento. Por
tanto, la Sala Regional no debe declinar su competencia
en favor de un diverso organo jurisdiccional, cuando
advierta que no le compete conocer de un asunto, sino
que debe declarar actualizada dicha causal de
improcedencia y sobreseer en el juicio.

(El énfasis es nuestro.)

No obstante, para no impedir a la actora el acceso efectivo a la justicia,
consagrada en el articulo 17 de la Constitucién Federal, derecho que no

4 Décimz Epoca Num. de Registro: 2011961Instancia: Flenos de Circuito CONTRADICCION DE TESIS Fuente: Semanario Judicial
de ia Feceracion Mzteria{s): Jurisprudencia (Administratival Tesis: FC. XXVII. }/6 A (10a.)
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se limita a la mera posibilidad formal de acudir a los tribunales, sino que
implica la garantia de obtener una justicia pronta, completa e imparcial;
puesto que, el acceso a la justicia, como pilar fundamental del Estado de
Derecho, comprende la eliminacién de obstaculos injustificados, la
provision de mecanismos efectivos de resolucién de controversias, y la
ejecucidon eficaz de las resoluciones judiciales, este Tribunal estima
procedente remitir los presentes autos a la autoridad que resulta
competente.

En efecto, el principio pro persona, también consagrado en el articulo 1°
constitucional, obliga a adoptar la interpretacion mas favorable al
derecho humano de que se trate, en este caso, el derecho de acceso a la
justicia. Este principio nos lleva a considerar que, en el caso particular,
debe optarse por la interpretacién que permita el acceso al medio de
defensa, ampliando asi la proteccién de los derechos de la ciudadania.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establecio que el acceso
a la justicia va mas alla del ingreso formal al sistema judicial y ha
enfatizado, en multiples ocasiones, que el acceso a la justicia debe ser
efectivo y no meramente formal. Por citar algunos casos, tenemos:

a) Caso Cantos vs. Argentina (2002), resuelto el veintiocho (28) de
noviembre de dos mil dos (2002), en el que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecidé que el acceso a la justicia va mas alla del
ingreso formal al sistema judicial y refirié textualmente que:

“52. El articulo 25 de la Convencion también
consagra el derecho de acceso a la justicia. Al
analizar el citado articulo 25 la Corte ha sefialado
que éste establece la obligacién positiva del Estado
de conceder a todas las personas bajo su jurisdiccion
un recurso judicial efectivo contra actos violatorios
de sus derechos fundamentales. Y ha observado,
ademds, que la garantia alli consagrada se aplica no
sdlo respecto de los derechos contenidos en la
Convencion, sino también de aquéllos que estén
reconocidos por la Constitucion o por la ley. La Corte
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ha sefialado, asimismo, en reiteradas oportunidades,
que la garantia de un recurso efectivo ‘constituye
uno de los pilares bdsicos, no sélo de la Convencidn
Americana, sino del propio Estado de Derecho en una
sociedad democrdtica en el sentido de la
Convencion’, y que para que el Estado cumpla con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Convencién no basta
con que los recursos existan formalmente, sino que
los mismos deben tener efectividad, es decir, debe
brindarse a la persona la posibilidad real de
interponer un recurso que sea sencillo y rdpido.
Cualquier norma o medida que impida o dificulte
hacer uso del recurso de que se trata constituye una
violacion del derecho al acceso a la justicia, bajo la
modalidad consagrada en el articulo 25 de la
Convencion Americana.” Sic.

b) Caso Acosta Calderén vs. Ecuador (2005), resuelto el veinticuatro (24)
de junioc de dos mil cinco (2005), en el que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecid que el acceso a la justicia debe ser
efectivo y no meramente formal, se expuso que:

“93. Bajo esta perspectiva, se ha sefialado que para
que el Estado cumpla con lo dispuesto en el citado
articulo 25.1 de la Convencion no basta con que los
recursos existan formalmente, sino es preciso que
sean efectivos, es decir, se debe brindar a la persona
la posibilidad real de interponer un recurso sencillo y
rapido que permita alcanzar, en su caso, la
proteccion judicial requerida. Esta Corte ha
manifestado reiteradamente que la existencia de
estas garantias ‘constituye uno de los pilares bdsicos,
no sélo de la Ccnvencion Americana, sino del propio
Estado de Derecho en una sociedad democrdtica en
el sentido de la Convencion.” Sic.

A nivel internacional, dentro de las disposiciones legales convencionales
que regulan el acceso efectivo a la justicia, tenemos a la Convencién
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Americana sobre Derechos Humanos, establece en sus articulos 8.1y
25.1, lo siguiente:

“Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente independiente e
imparcial establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacion de cualquier acusaciéon penal
formulada contra ella, o para la determinacidn de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro cardcter.

[.]"

“Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
convencion, aun cuando tal violacion sea cometida
por personas que actuen en ejercicio de sus funciones
oficiales.

[...]” sic.

Y, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que en su

Revolucionario y Defensor del Mayab” .

articulo 14.1, dispone:

“Articulo 14
1. Todas las personas son iguales ante los tribunales

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del Proletariado,

y cortes de justicia. Toda persona tendrd derecho a
ser oida publicamente y con las debidas garantias
por un tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion
de cualquier acusacion de cardcter penal formulada
contra ella o para la determinacion de sus derechos
u obligaciones de cardcter civil. La prensa y el publico
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podrdn ser excluidos de la totalidad o parte de los
juicios por consideraciones de moral, orden publico o
seguridad nacional en una sociedad democrdtica, o
cuando lo exija el interés de la vida privada de las
partes o, en la medida estrictamente necesaria en
opinion del tribunal, cuando por circunstancias
especiales del asunto la publicidad pudiera
perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda
sentencia en materia penal o contenciosa serd
publica, excepto en los casos en que el interés de
menores de edad exija lo contrario, o en las
acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la
tutela de menores.

[...]” sic.

A nivel nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicancs, en su articulo 17, protege el acceso a la justicia, al disponer
que:

“Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse justicia
por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estardn expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

[...]” sic.

En la linea jurisprudencial de México, la Primera y Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, han sostenido la proteccion al
acceso a la justicia, como se puede apreciar de las siguientes tesis:

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LOS ORGANOS
ENCARGADOS DE ADMINISTRAR JUSTICIA, AL
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INTERPRETAR LOS REQUISITOS Y LAS
FORMALIDADES ESTABLECIDOS EN LA LEY PARA LA
ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA DE LOS JUICIOS,
DEBEN TENER PRESENTE LA RATIO DE LA NORMA
PARA EVITAR FORMALISMOS QUE IMPIDAN UN
ENJUICIAMIENTO DE FONDO DEL ASUNTO. La tutela
judicial efectiva, consagrada como derecho humano
en los articulos 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral 1 y 25,
numeral 1, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en su vertiente de recurso
efectivo, implica la obligacién para los tribunales de
resolver los conflictos que se les plantean sin
obstaculos o dilaciones innecesarias y evitando
formalismos o interpretaciones no razonables gue
impidan o dificulten el enjuiciamiento de fondo vy la
auténtica tutela judicial, por lo que los dérganos
encargados de administrar justicia, al interpretar los
requisitos y las formalidades procesales legalmente
previstos, deben tener presente la ratio de la norma
para evitar que los meros formalismos impidan un
enjuiciamiento de fondo del asunto. Por tanto, los
requisitos para admitir los juicios, incidentes en ellos
permitidos, o recursos intentados, establecidos por
el legislador, son de interpretacién estricta para no
limitar el derecho fundamental a la tutela judicial

Revolucionario y Defensor del Mayab” .

efectiva, haciendo posible, en lo esencial, el ejercicio
de dicho derecho, por lo que debe buscarse, con
apoyo en los principios pro homine e in dubio pro
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actione, la interpretaciéon mas favorable al ejercicio
de ese derecho humano, sin soslayarse los
presupuestos esenciales de admisibilidad vy
procedencia de los juicios, incidentes en éstos
permitidos o recursos intentados.”

5 Registro digital: 2007064. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, Comun. Tesis: 1a. CCXCI/2014
{10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 9, agosto de 2014, Tomo |, pagina 536. Tipo: Aislada.
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DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA (PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO). A PARTIR DE LA ENTRADA EN
VIGOR DE LA ADICION AL ARTICULO 17, TERCER
PARRAFO, CONSTITUCIONAL, TODAS LAS
AUTORIDADES JUDICIALES Y AQUELLAS CON
FUNCIONES MATERIALMENTE JURISDICCIONALES
DEBEN PRIVILEGIAR LA SOLUCION DEL CONFLICTO
SOBRE LOS FORMALISMOS PROCEDIMENTALES,
SIEMPRE Y CUANDO NO SE AFECTE LA IGUALDAD
ENTRE LAS PARTES (DOF DE 15 DE SEPTIEMBRE DE
2017). Hechos: Una persona promovid juicio de
amparo indirecto en el cual alegd que los articulos 91
y 92 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo que prevén la resolucion del recurso
de revisidén en sede administrativa, son contrarios al
mandato previsto en el tercer parrafo del articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, puesto que no contemplan que se
privilegie la resolucién de fondo del asunto sobre los
formalismos procedimentales. La Jueza de Distrito
que conocid del asunto considerd que la disposicion
constitucional de referencia contiene una regla que
confiere poder a la autoridad legislativa, mas no un
derecho subjetivo publico a favor de la persona, lo
cual implica que hasta en tanto no se ejerza esa
atribucién por parte del Congreso de la Unidn, a fin
de adecuar las normas legales al texto del articulo 17
de la propia Constitucion, las situaciones juridicas
imperantes en materia de resolucion de recurso de
revision en sede administrativa no debian cambiar.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién considera que a la
entrada en vigor de la adicién al articulo 17, tercer
parrafo, contenida en el Decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana
(Solucién de Fondo del Conflicto y Competencia
Legislativa sobre Procedimientos Civiles vy
Familiares), publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 15 de septiembre de 2017, todas las
autoridades judiciales y aquellas con atribuciones
materialmente jurisdiccionales del pais deben
privilegiar la resolucion de fondo de los conflictos
sometidos a su potestad sobre los formalismos
procedimentales, siempre y cuando no se afecte la
igualdad entre las partes. Lo anterior, con
independencia de que las normas que rigen sus
procedimientos no establezcan expresamente dicha
cuestion.

Justificacién: Del andlisis de la reforma
constitucional mencionada, se advierte que el
Constituyente Permanente consideré que, para
hacer frente a la problematica consistente en la
"cultura procesalista”, la cual genera que en el
desahogo de una parte importante de asuntos se
atiendan cuestiones formales y se deje de lado el
fondo y, por tanto, sin resolver la controversia
efectivamente planteada, debia adicionarse al
articulo 17 constitucional, el deber de las
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autoridades de privilegiar, por encima de aspectos
formales, la resolucién de fondo del asunto. Se dijo,
que este deber exige también un cambio en la
mentalidad de las autoridades para que en el
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despacho de los asuntos no se opte por la resoluciéon
mas sencilla o rapida, sino por el estudio que
clausure efectivamente la controversia y la
aplicacion del derecho sustancial. Ademas, se
preciso que la incorporacioén explicita de tal principio
en la Constitucion General pretende que éste
permee el sistema de justicia a nivel nacional, es
decir, que todas las autoridades judiciales y con
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atribuciones materialmente jurisdiccionales del pais
se vean sometidas a su imperio, pero mas alla de su
obligatoriedad, reconozcan la razén y principio
moral que subyacen a la adicién al articulo 17
constitucional. Por lo anterior, esta Sala concluye
que a la entrada en vigor de la referida adicidn, todas
las autoridades jurisdiccionales deben privilegiar la
resolucién de los conflictos sometidos a su potestad,
con independencia de que las normas que rigen sus
procedimientos no establezcan expresamente dicha
cuestion, puesto que del analisis teleoldgico de la
reforma constitucional, se desprende la intencién
relativa a que este principio adicionado apoyara todo
el sistema de justicia nacional para que las
autoridades privilegiaran una resolucion de fondo
sobre la forma, evitando asi reenvios de jurisdiccion
innecesarios y dilatorios de la imparticion de
justicia.®

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado
extensamente sobre el derecho de acceso a la justicia, considerandolo
un pilar fundamental del Estado de Derecho. La Corte ha establecido que

este derecho implica:

1. La posibilidad real de acceder a un recurso judicial

efectivo.

2. la eliminacion de barreras econdmicas, sociales y

culturales que impidan el acceso.
3. Lagarantia de un debido proceso.

4. La obtencion de una resolucién fundada sobre el

fondo del asunto.
5. La ejecucion efectiva de la sentencia.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
sido fundamental en el desarrollo y fortalecimiento del acceso efectivo

¢ Registro digital: 2023741. Instancia: Segunda Sala. Undécima Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: 2a./J. 16/2021 (11a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacidn. Libro 7, noviembre de 2021, Tomo !l. pagina 1754. Tipo: Jurisprudencia.
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a la justicia, en los paises miembros del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.

No se inadvierte que, no existe precepto alguno en la Ley de la materia,
que dispongan que al actualizarse la improcedencia y el consecuente
sobreseimiento en el juicio, se deba indicar en la propia resolucién cudl
es, en su caso, la diversa autoridad a quien compete el conocimiento del
asunto y remitir por tanto las constancias; es decir, no resulta una
obligacién legal para enviar los autos respectivos a la autoridad que se
considera competente y ello no implicaria una transgresion al derecho
de acceso a la justicia reconocido en el articulo 17 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8, numeral 1y 25 de
la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, pues su ejercicio se
encuentra sujeto al cumplimiento de determinados requisitos,
presupuestos y cargas procesales que no deben soslayarse en
detrimento de la correcta y eficiente administracién de justicia, como lo
es la carga procesal del gobernado de presentar el medio de defensa
efectivo ante la autoridad competente; por tanto, ante la declaratoria
de incompetencia por razén de la materia, esta autoridad no esta
obligada a remitir el asunto a la autoridad que considere competente,
sirviendo de apoyo a la anterior determinacion el siguiente criterio
jurisprudencial con numero de registro digital: 2017811, Instancia:
Pleno, Décima Epoca, Tesis: P./J. 21/2018 (10a.), Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 58, septiembre de 2018, Tomo |, pagina
doscientos setenta y uno, de rubro: “/IMPROCEDENCIA DE LA VIA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO LA DEMANDA
RESPECTIVA SE HUBIERE ADMITIDO, EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEBE LIMITARSE A SOBRESEER EN EL
JUICIO” .

Sin embargo, conforme al principio de progresividad de los derechos
humanos, establecido en el articulo 1° constitucional, obliga a
interpretar las normas de manera que se amplie, y no se restrinja, la
proteccidn a los derechos fundamentales. En el contexto del acceso a la
justicia, este principio implica que las interpretaciones de las normas
procesales deben tender a facilitar el acceso a los medios de defensa, y
no a obstaculizarlos. Por lo cual, este Organo Jurisdiccional concluye que
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en el expediente que nos ocupa y para que la justiciable, pueda obtener
el acceso efectivo a la justicia, consagrada en el articulo 17 de nuestra
Carta Magna, este Tribunal Pleno, considera pertinente turnar el
presente asunto para su conocimiento a la Sala Regional Morelos del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en términos de los
dispuesto por el articulo 3 fraccién VII’, en relacién con el articulo 358,
ambos de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

Lo que es consistente con el derecho fundamental de acceso a la justicia,
con los principios constitucionales que rigen nuestro sistema juridico, y
con una visién integral del Estado de Derecho que busca garantizar la
legalidad y la justicia en todas las actuaciones de la autoridad.

En consecuencia, se determina que en el asunto que se resuelve es
procedente turnar los autos a la Sala Regional Morelos del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, por ser la autoridad competente
conforme hasta lo aqui expuesto. Esta decision salvaguarda el derecho
de acceso a la justicia de la impetrante y permite el control de legalidad
de los actos administrativos, ademdas es congruente con los principios
constitucionales de interpretacion conforme, pro persona, tutela judicial
efectiva y progresividad de los derechos humanos.

Por lo expuesto y fundado y ademads con apoyo en lo dispuesto en los
articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, es de resolverse y se:

7 A-ticulo 3. El Tribunal conocerd de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
precedimientos que se indican a continuacion: ...

VII. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; ...

& Articulo 35. Ademas de los juicios a que se refiere el articulo 3, las Salas Regianales conoceran de aquellos que se promuevan
cortre [as resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que se indican a continuacion: |. Las resoluciones
definitivas relacionadas con la interpretacion y cumplimiento de contratos publicos, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal; 1l. Las dictadas
por actoridades administrativas en materia de licitaciones publicas; Ill. Las que nieguen la indemnizacién por responsabilidad
patrimonial del Estado, declaren improcedente su reclamacion, o cuando habiéndola otorgad> no satisfaga al reclamante, y
las qu= por repeticion impongan la obligacion a los servidores publicos de resarcir al Estado fos pagos correspondientes a la
indamnizacidn, en los términos de {a ley de la materia; IV. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, respecto de los suguestos descritos en los incisos
anteriares de este articulo; V. Las dictadas en los juicios promovidos por los Secretarios de Acuerdos, Actuarios y demds
persanal del tribunal, en contra de sanciones derivadas de actos u omisiones que constituyan faltas administrativas no graves,
impuestas por la Junta de Gobierno y Administracién o por el Organo Interno de Control, en zplicacién de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y VI. Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las resotuciones que se
indican en 'as demas fracciones de este articulo.
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TRIBUNAL OE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELCS

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es incompetente para conocer y resolver
el presente asunto de conformidad con los razonamientos vertidos en
esta resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee el presente juicio de conformidad con lo
establecido en la fraccion Il del articulo 38 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por actualizarse la causal de
improcedencia prevista en la fraccion IV del articulo 37 de la propia ley,
en términos de la parte considerativa del presente fallo.

TERCERO.- Se ordena remitir los autos a la Sala Regional Morelos del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE en términos de Ley y en su
oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Resolucion definitiva emitida en sesion ordinaria de pleno y firmada por
unanimidad de votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de la Segunda Sala de Instruccién;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, titular de la Primera
Sala de Instruccidén y ponente en este asunto; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, titular de la Tercera Sala de Instruccién;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas®; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas®; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza'y
da fe.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab” .

° En términos del articulo 4 fraccion |, en relacidn con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero 5514.

10 fdem.
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GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA
VANESSA GLORIA CARMON
TUTILAR DE LATERCERA SALA DE [NSTRUCCION

(< ISTRADO ;

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

.
P L

28



TJA/1a$/201/2022
Yy su acumulado

l [ T ] /\ TJA/195/10/2023
Ue

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADQ DE MORELOS

JOAQUIN ROQUE GONEALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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L DE ACUERDOS
ALGADO CAPISTRAN

IDFA*.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab” .
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