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AUTORIDAD RESPONSABLE:
PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS Y OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

ECIALZ Apg Cuernavaca, Morelos, veintiocho de octubre de dos mil

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de relaciéon

administrativa identificado ~con el nimero de exiediente

TJA/4*SERA/JRAEM-045/2019, promovido poi

I - contra del PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOSYY OTRO.

Acto impugnado

Constitucion Local

Ley de la materia

GLOSARIO

“Mi baja fuera el procedimiento
establecido en la Ley, notificada
mediante © el oficio numero
SSP/CA/0668/2019-VII, de fecha
12.de julio de 2019.” (Sic)

Cohstitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.



Ley del Sistema Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Autoridades 1. Presidente Municipal
demandadas Constitucional del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos. Y,

funge como Secretario de
Seguridad Rublica del Municipio
de Cuernavaca, Morelos.

Tribunal u dJrgano Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administratival del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. B i ibi i i
dos mil diecinueve,

por su propio derecho comparecio ante este Tribunal a demandar
la nulidad del acto impugnado, relatando los hechos, las razones
de impugnacion, ofrecié los medios de prueba que fueron
agregados al expediente que ‘hoy se resuelve, y solicitd la
suspensioén del acto impugnado.

SEGUNDO. Mediante acuerdo de fecha ocho de agosto
de dos mil diecinueve', se admiti6 a tramite la demanda,
ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda y sus
anexos, realizar el emplazamiento y correr. traslado a las
autoridades demandadas, para que’dentro del plazo de diez dias
formularan contestacion, con el apercibimiento de ley. La
suspension solicitada fue denegada.

' Fojas 11-14.
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TERCERO. En‘acuerdos de fechas doce de septiembre
de dos mil diecinueve?, se tuvo por presefitadas a las autoridades
demandadas, dando ‘contestacion.;a la demanda; en
consecuencia, se ordend'dar vista al demandante, para que en
el plazo de tres dias *manifestara lo que a su derecho
correspondiera, apercibida: que de:no hacerlo se tendria por
perdido su derecho para talfin.

CUARTO. Con fecha dos de octubre de dos mil
diecinueve®, se tuvo por desahegada la vista aludida en el
numeral precedente. o =

QUINTO. En auto del tréinta y uno de octubre de dos mil
diecinueve*, se ordend la apertura del periodo probatorio por el
plazo comun de cinco dias. ¢ ¢

SEXTO. Previa certificacion, en el auto de fecha veintiuno
de febrero de dos mil veinte®, la Sala Instructora provey6 las
pruebas ofrecidas por los contendientes, asi como las recabadas
oficiosamente, ordenando su preparacion. En el mismo auto, fue
sefalada la fecha y hora para que tuviese verificativo la audiencia
deley. : -

SEPTIMO. Con motivo de la emergencia sanitaria
provocada por el virus COVID-19, el dia dieciocho de marzo de
dos mil veinte, el Pleno de este Tribunal emitié el acuerdo

I < iante al cual determino la suspension de las

actividades, plazos y términos, por el periodo comprendido del
diecinueve de marzo al wveinte de abril de dos mil veinte,
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5804,
de fecha tres de abril de dos mil veinte, con la finalidad de evitar
la concentracién de personas y con ello la propagacion del virus
SARS-CoV2 (COVID-19) para no exponer a los justiciables,
personal y publico en general que a diario acude a las
instalaciones del Tribunal;i por. estas mismas razones, la
suspensioén de actividades selamplio hasta el dia diez de julio de

dos mil veinte, en términos\cje- los -

2Fojas 116-118,y, 251-252.
3 Foja 265.

* Foja 267.

3 Fojas 282-288.




B canudandose las Iabores hasta el dia tres de

agosto de dos mil veinte.

OCTAVO. Por las causas de fuerza mayor apuntadas, fue
hasta el dia veinte de agosto de dos mil veinte®, cuando se
verificd la audiencia de ley; abierta la audiencia, se relataron las
pruebas documentales que obrah__ en el sumario; se declaré
desierta la prueba consistente en la documental cientifica
constante de un disco dptico de almacenamiento digital ofrecida
por la parte demandada; enseguid-a'"_._se procedié a la etapa de
alegatos, en la cual se tuvieron po'; ofrecidos los de ambas
partes; al concluir, se cit6 a las partes'para oir sentencia.

RAZONES Y FUNDA@ENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribur‘i’al es competente para
conocer y resolver el presente asunto en virtud de que se
promueve en contra de actos de autorldades del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos. '

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccién
V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
109 bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Esté_\do de Morelos; 1, 3 fraccion 1X, 4
fraccion I, 16, 18 inciso B) fraccion Hl, y Ia'_disposicic’m transitoria
segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julioidel dos mil diecisiete,
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514,

ll. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método, en
primer lugar se debe analizar y resolver respecto a la existencia
o inexistencia del acto impugnado, pues de:no existir el acto que
se impugna, por razones de l6gica, resultaria ocioso ocuparse de
cualquier causa de improcedenci?_, u ocuparse del estudio de
fondo de la controversia planteadaf;f,_es decir, que para el estudio
de las causales de improcedencia, &de fondo, en primer lugar se
debe de tener la certeza de ql}e son ciertos los actos
impugnados. A\

® Fojas 317-320.
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En este tenor, la existencia del :acto impugnado quedd
acreditada con el 'Oficio original, ndmer_d
de fecha doce de julizo;..__.de dos mil diecinueve’, signado por el
Secretario de Seguridad:Publica del Mugiaial

Morelos__dirigido_al ahora demand-antgm
mn su calidad de Policia adscrito a la
Ireccion de Policia Vial desdla Secretaria de Seguridad Publica,

mediante el cual le hace sabeér que a partir del dos de julio de dos
mil diecinueve, se da por concluido el servicio que venia
desempefando; documental piblica de valor probatorio pleno,
en términos de lo establecida en los articulos 490 y 491 del
Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, de aplicacién complementaria a la ley de la materia.

lll. FIJACION CLARA Y PRECISA DE LOS PUNTOS
CONTROVERTIDOS. -

=
—~J
| ]

En el presente :casd, la controversia se centra en

e determinar, si la separacion del cargo del actor q
€ usricu g -
weoo N oo Policia adscrito a la Direccion de

Policia Vial de la Secretaria “de Seguridad Publica de

MLIDAGES , Cuernavaca, Morelos, resulta legal o no, a la luz de las razones
de impugnacion, y, defensas y excepciones de la autoridad
demandada.

IV. CAUSALES ..DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de uha cuestion de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 37 de la Ley de la materia, ésta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado; ello en concordancia con
lo establecido en el siguiente criteriojurisprudencial de aplicacion
por analogia y de observancia obligatoria segun lo dispone el
articulo 217 de la Ley de Armparo:

" 2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madféeie la:Pa
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IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL
DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73DE LA LEY DE AMPARO.®
%

De conformidad cen lo dispuesto en el dltimo
parrafo del articulo ‘?3 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia i deben  ser
examinadas de oficlo y debes abordarse en
cualquier instancia en ‘que el juicio se encuentre;
de tal manera que si en fa revision se advierte que
existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender’ razonamiento alguno
expresado por el recurrente Esto es asi porque si
bien el articulo 73 prevé: d/versas causas de
improcedencia y todas ella:iconducen a decretar
el sobreseimiento en el _[UICIO" sin analizar el fondo
del asunto, de entre e/las exzsten algunas cuyo
orden de importancia amerita: ‘que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principiode dgﬂn/t/wdad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente,
no se atendié a ese phnC/p/ci la accién en si
misma es /mprocedente,ﬁpues se entiende que no
es éste el momento de ejerCItarla y la
actualizacion de esfe motivo conduce al
sobreseimiento total entel juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atend” 6 a la causal
propuesta por las responsab/es en el sentido de
que se consintio la ley: reclamada y, por su parte,
consider¢ de oficio que respecto de los restantes
actos habia dejado de existir su objeto o materia;
pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia-al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento
total en el juicio yique, por efl/o, resultarian
inatendibles los agravios que se Rubieren hecho
valer, lo procedente.es invocar:tal motivo de
sobreseimiento y con base en €&l confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

Del escrito de contestacion de demanda, se desprende
que la autoridad demandada, PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA,:MORELOS, hizo valer
la causa de improcedencia establecida €n la fraccion XIV, del
articulo 37 de la Ley de la materia, que dicta:

7!-

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es /mprocedente en contra de: .

"
8Novena Epoca, Nim. de Registro: 194697, instancia: Prim‘éra‘Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99,
Pagina: 13.
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XlV. Cuandoi de las constancias de autos se
desprende claramente que el acto reclamado es
inexistente;...”

Sostuvo que no fue la autoridad emisora del acto
impugnado, que no participd en su'emisiéon y ejecucion, por lo
cual debe sobreseerse el juicio en su contra.

Es FUNDADA.

De conformidad con losrarticulos 52 y 53 de la Ley de la
materia, solo puede intervénir con el caracter de parte
demandada en el juicio de nulidad, la autoridad omisa o la que
dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucién o
actuacion de caracter administrativo impugnados, o a la que se
le atribuya el silencio administrativo, o en su caso, aquellas que
las sustituyan; por ende, al apreciar que la parte actora impugné

dos mil diecinueve®, signado par el Secretario de Seguridad
Publica del Municipio de Cuernavaca, Morelos, dirigido al ahora
demandante , en su
calidad de Policia adscrito a la Direccién de Policia Vial de la
Secretaria de Seguridad Publica, mediante el cual le hace saber
que a partir del dos de.julio de dos mil diecinueve, se da por
concluido el servicio que venia desempefiando; el Presidente
Municipal de Cuernavaca, Morelos, no se encuentra en la
hipétesis del articulo 52 precitado, para intervenir en el presente
juicio como autoridad demandada; puesto que no participd en la
emision ni en la ejecucidn del acto impugnado.

Consecuentemente, lo procedente conforme a la fraccion
Il del articulo 38 de [a Ley de la materia, es declarar el
sobreseimiento del juicio, unicamente por cuanto a la autoridad
demandada PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
CUERNAVACA, MOR,\ELOS.

Ahora bien, ‘la® diversa autoridad demandada,
SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELQS, interpuso las hipodtesis de
improcedencia contenidas eh las fracciones lll, IX y XlI, del

°Foja 9.
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articulo 37 de Ie;i"'l____ey de la materia, que dictan:

“Arﬁculel');_, 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de: ...

|
X

lll. Actos c};ye no afecten e/ interés juridico o legitimo
del demanqjante;

IX. Actos % consentidos expresamente o0 por
manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento;

Xl. Actos derivégos d_é actos consentidos;...”

Son INFUNDADAS

En cuanto a la primé?a de las hipébtesis, resulta evidente
que el acto impugnado,*' consistente en el oficio numero
SSP/CA/0668/2019-VII de fé__cha doce de julio de dos mil
diecinueve'®, signado por_él Secretario de Seguridad Publica del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, dirigido al ahora demandante

, en su calidad de
Policia adscrito a la Direccion de Policia Vial de la Secretaria de
Seguridad Publica; trastoca el interés juridico del demandante,
en cuanto le da a conocer la ‘terminacion de la relacién
administrativa a partir del dos de julio de dos mil diecinueve.

En efecto, los articulos 1 y 13 de la Ley de la materia,
dictan: :

»

“‘Articulo 1. En é!;_?iEstado de Moarelos, toda persona
tiene derecho a'gontrovertir los. actos, omisiones,
resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter
administrativo o fiscal emanados de dependencias
del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos 0. de sus organismos
descentralizados, que afecten Sus derechos e
intereses legitimos conforme a Io:"dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la parﬁculé’ra del Estado, los Tratados
Internacionales y por esféiiify. o

w7
Articulo 13. Sélo podran inte‘A’r,qg_{r en juicio quienes
tengan un interés juridico o legitimo que funde su
pretension. Tienen interés juridico, los titulares de

% Foja 9.
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un derecho subjetivo publico; e interés _fég/’timo
quien alegue que el acto reclamado viola sus
derechos y'eon ello se produce una afeetacion real
y actual a sy esfera juridica, ya sea de manera
directa o en virtud de su especial situacion frente al
orden juridico.™ F
De estos precept’b_s se adviérte como requisito de
procedibilidad del juicio contencioso ante este Tribunal, la
existencia de interés juridico’o interés legitimo, segun la clase de
pronunciamiento de la autorif:l_ad in_,_n"{erso en la resolucién o acto
impugnado: el interés juridico le asiste a los titulares de un

derecho subjetivo publico; y, €l interés legitimo, corresponde a -

quien alegue que el acto reclanjado viola sus derechos y con ello
se produce una afectacion real'y actual a su esfera juridica.

De lo que se confirma que, si el acto impugnado concluye
la relacion administrativa,: actUaIiza el interés juridico del
demandante para concurrirante este Tribunal.

En cuanto a las causales contenidas en las fracciones IX
y Xl del articulo 37 de la Ley de laimateria, consistentes en actos
consentidos o derivados de consentidos; su inoperancia radica
en que el acto reclamado se dio a conocer al actor el dia de su
emision, es decir, el doce de julio de dos mil diecinueve!, por
tanto, al advertir que la demanda fue presentada el seis de
agosto de dos mil diecir_fiueve, se obtiene que se encontro dentro
del plazo legal concedido al dema_ndante por la fraccién 1l del
articulo 200 de la Ley del SiStema, para impugnarlo, en
consecuencia, no puede considerarse consentido de ninguna
manera. :

No se pasan por alto las defensas y excepciones hechas
valer por las autoridades demandadas, consistentes en la falta
de accion y derecho del actor y oscuridad de la demanda.

La primera de éllas se trata de una defensa proveniente
del derecho civil y consiste en |a negacion del derecho de la parte
actora, con la finalidad de revertirle la carga de la prueba.

" Foja 9.



En materia administrativa se genera con motivo de la
presuncién de que toda actuaéi;’)n de la autoridad deriva del
ejercicio de una facultad que la‘ley le confiere;” en tanto no se
demuestre lo contrario. Esto es, corresponde al particular
demostrar la ilegalidad del acto de autoridad debido a la
presuncién de legalidad que este réviste.

Sin embargo, no es propiamente:una excepcion, dado
que no tiene por efecto destruir o dilatarfa accién, por tanto, no
es de tomarse en cuenta. '

Finalmente, la excepcién de oscuridad de la demanda
es infundada, por los siguientes mot_i}uds y fundamentos:

ke

Los articulos 42y 43 de la Lé%‘/ de la materia, disponen:

“Articulo 42. La demanda deéeré contener:

I. El nombre y firma del demandante;

/. Domicilio para oir y recibir natificaciones dentro de
la ciudad de Cuernavaca;, 10 en su caso, la
manifestacién expresa. de recibir los avisos de
notificacién ~ mediante  direccion de  correo
electrénico; }

Ill. El domicilio de las autoridades para llevar a cabo
el emplazamiento sera el de su'residencia oficial;

IV. El acto, omision, resolucion o actuacion de
caracter administrativo.impugnados;

V. La autoridad o autoridades demandadas o el
nombre y domicilio del particular§emandado cuando
el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa; : %

VI. Nombre y domicilio del tercero interesado, si los
hubiere;

Vll. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o
resolucion impugnado; _

VIll. La pretension que se deduge en juicio. En caso
de solicitar una % sentencia “de condena, las
cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda;
IX. Una relacion clara y sucinta de los hechos que
sean antecedentes de la ‘demanda, y los
fundamentos de su pretension, 'y

X. La expresion de. las razones por las que se
impugna el acto o reéo/ucién.

-
*e

. |
En cada demanda. sélo podra aparecer un
demandante, salvo el los casos que se trate de la
impugnacion de resJuciones conexas, 0 que se
afecte los intereses jurﬁﬂcos de dos 0 mas personas,
mismas que podran profgover el juicio contra dichas
resoluciones en una sola'gemanda.

10
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En los casos'en que sean dos o mas demandantes
éstos ejerceran su accion @' través de un
representante coman. ;

En la demanda. en que promuevan dos o mas
personas en contravencion;de lo dispuesto en el
parrafo anterior, ‘€l Magistrado Instructor requerira a
los promoventes‘para queen el plazo de cinco dias
habiles presenten: cada;tino de ellos su demanda
correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se
tendra por presentada por el primero de los
impetrantes.

4.

El Tribunal podra ,acordar el establecimiento de
formatos para presentac;on de demanda, mismos
que podran ser présentados mediante la asesoria
que brinde el “Tribunal o mediante el
acompafiamiento,_virtual que se otorgue para su
presentacion via elect‘rénica

Articulo 43. El- promovente deberé adjuntar a su
demanda: :

I. Una copia de la demanda y de los documentos
anexos para gada una de las partes;

= documento con el cual acredite su personalidad,
cuando promueva ern. nombre de otro o en
representacién de una persona moral;

Ill. El documento en e que conste el acto o
resolucién impugnada;

IV. En el supuesto de queé se impugne una resolucién
negativa o positiva fictas, deberé acompanar una
copia en la que obre el sello de recepcion de la
instancia no resuelta expresamente por la autoridad;
V. La constancia de la not/f/caC/on de la resolucion
impugnada, y

VI. Las pruebas documentales que obren en su
poder y qlie pretenda ofrecer en el juicio.

Una vez ‘que le fue turnada la demanda por el
Secretario’General, el Magistrado Instructor, dentro
de las veinticuatro horas sjguientes debera dictar el
auto que lg admita, aclare:e deseche.

Si la demanda cumple con todos los requisitos
exigidos por esta Ley y esta acompariada de los
documentos: que le sén' exigidos, se admitird a
tramite. Si-la demandaies irregular, obscura o
ambigua o no estd acompafiada de los documentos
exigidos por esta ley, o de las copias necesarias para
el emplazamiento y traslado, se le prevendré al
promovente para que en el término de cinco dias, la
aclare, corrija o complete.

Si el promoventeino subsana la prevencion en el
plazo conferido para tal efecto, se tendra por no
interpuesta la demanda...”

11
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Dispositivos: cuyo cumplimiento: vigilé el Magistrado
Especializado instrugtor, toda vez que se-advierte que admitié ia
demanda correctamente, en auto de fecha ocho de agosto de
dos mil diecinueve'?, p_ues de la lectura de la misma se aprecia
que reuni¢ los requérimientos apuntados; ello incide en Ia
ausencia de oscuridad de la demanda, al precisar la parte actora,
el acto impugnado, la autoridad demandada, los conceptos de
anulacion, asi como los antecedentes del caso, entre otros datos,
que permitieron a la autoridad demandada pronunciarse con toda
oportunidad, sin quedar .de. modo alguno en estado de
indefension.

-
Este Colegiado no a&vierte que se actualice causa de
improcedencia ni excepcron 0 defensa, que impida Ila
continuacién de la resolucmn del presente asunto.

V. RAZONES DE IMPUGQACION.

Las razones por Iasffque se ir:ppugna el acto se encuentran
visibles de la foja cuatro.a la ocho del sumario en cuestion,
mismas que se tienen aqui como infegramente reproducidas en
obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su
transcripcién en el preserj"te fallo, no é@gnifica que éste Tribunal
en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de las mismas,
cuestion que no implica violacion a precepto alguno de la ley de
la materia, esencialmente, cuando el pri__ncipio de exhaustividad
se satisface con el estudio de cada una de las razones de
impugnacién esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION © AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR" CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y. EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INMECESARIA SU
TRANSCRIPCION."" .

1,7

L)
W

12 Fojas 11-14.
13
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De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
senfenc:as del titulo primero "Reglas generales"

del fBro primero "Del amparef en general”, de la Ley
de Amparo no se advierte, 'como obligacién para el
Jjuzgador: que transcriba log conceptos de violacién
o, en su.gaso, los agravfos para cumplir con los
principios de congrueﬁc:a y exhaustividad en las
sentenciaSg.pues tales principios se satisfacen
cuando precisa losi puntos sujetos a debate,
derivados daila demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder @ 108 planteamientos de legalidad o
constitucionalidad’ efectivamente planteados en el
pliego correspohd/ente sin introducir aspectos
distintos a los qae conforman la litis. Sin embargo, no
existe proh/b/cg,on para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
o no, atendiendo’a las caracteristicas especiales del

; }}}- /\ caso, sin demérto de que para satisfacer los

principios de exhadstividad y congruencia se

B estudien los planteamientos de legalidad o

N inconstitucionalidad: que efectivamente se hayan

fEAD".f' wiac hecho valer.”

§MO ELOS

"chmumh ConS|derando el anaI|S|s de manera conjunta a lo

OMINsTRAT s eXpresado por la parte actora en las razones por las que se
impugna el acto dc__-:-_l que se duele y, siguiendo el criterio de
analisis de la razén de impugnacién de mayor beneficio.

Sirve de ap'&_x’yo, el siguiénte criterio jurisprudencial:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER
AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE
AUNQUE RESULTEN.EUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.™

g4

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados: de Circuito, con independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos
de violacién que determinen su concesion debe
atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose
omitir el de aquellos que, aunque resulten fundados,

£d

2020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre deie

o«

“Novena Epoca, Nim. de Registro: 179,367 Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Materia(s): Comun, Tesis:
P./J. 3/2005, Pagina: 5.
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\
no mejoren lo yaialcanzado porgl quejoso, inclusive

los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por
tanto, debera quedar al prudente arbitrio del érgano
de control constitugional determinar la preeminencia
en el estudio de los conceptos de violacion,
atendiendo a la cohsecuencia que para el quejoso
tuviera el que se‘declararan fundados. Con lo
anterior se pretendeprivilegiar el derecho contenido
en el articulo 17, seqund@ parrafo, de la Constitucion
Politica de los ‘Estddos Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso
real, completo y efeetivo a la administracion de
justicia, esto es, qlle en los diversos asuntos
sometidos al conogcimiento de los tribunales de
amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico
para el gobernado, ‘afectado con un acto de
autoridad que al final deberéd ser declarado
inconstitucional.”

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

En la especie la parte actora reclama la nulidad del oficio |
doce de julio de dos mil
diecinueve , signado por el Secretario de Seguridad Publica del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, dirigido al ahora demandante
, en su calidad de
Policia adscrito a la Direccion de Palicia Vial de la Secretaria de
Seguridad Publica, mediante el cual le hace saber que a partir
del dos de julio de dos mil diecinueve, se da por concluido el
servicio que venia desempefiando

Esencialmente manifesté como razones de impugnacion:

1. No se le otorgd el derecho de audiencia, puesto que no
se le notifico el inicio del procedimiento administrativo de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Morelos.

2. El acto impugnado carece de fundamentacién y
motivacién, porque no es@ecifica el motivo o causa por la cual se
determina su baja y fuera de procedimiento.

3. Se viold6 en su: perjuicio el derecho humano de
presuncion de inocencia al darlo de baja del servicio sin tomar en
consideracion sus afios de sefvicio y su expediente laboral.

%
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Por su parte, la autoridad deman_déda SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELQS, al contestar la demanda sé allané parcialmente a las
pretensiones del actor, bajo el arguniento esencial de que emitid
el acto impugnado, no de manera _érrbitraria sino que se realizo
conforme a las necesidades del servicio y reestructuracion de la
Secretaria, bajo las atribuciones conferidas al Titular por los
articulos 100 y 101 H_el Rgblamento de Gobierno y la
Administracién Publica Mu’nicip;él de Cuernavaca, Morelos, por lo
que en ningun momento fueron violentados los derechos
humanos del actor, sino que Ia intencién fue comunicarle su baja
y a su vez darle a conocefilas prestaciones que por derecho le
corresponden. f

Confrontado lo antérior este Tribunal en Pleno concluye
que las razones de imp_ﬁghacién del actor son fundadas vy
suficientes para declarar la ilegalidad del acto impugnado.

Obedece a que, ﬁuedd_ demostrado en el sumario que el
demandante desemper_‘_iaba el cargo de Policia adscrito a la
Direccion de Policia '_f?-ViaI de la Secretaria de Seguridad
Puablica de Cuernavaéé, Morelos, por tanto, resultan aplicables
al caso concreto las Qisposicinnes de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica d'él Estado de Morelos y la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia déj Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado d'jef Morelos, legislaciones que tienen por
objeto establecer el marco juridico e institucional que regira los
principios, politicas, :}".I'objetivos, * estrategias, procedimientos,
organismos, funcionesy responsabilidades de las dependencias,
entidades y organismos del Estado y los municipios en materia
de Seguridad Publica. '

De manera que,?'_'__el articulo 159, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece las causas
justificadas de remoéi_én, sin  responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin
indemnizacién, previo _desahogo del procedimiento
establecido en la citada Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares.

15
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El Procedimiento a queihace alusién el articulo 159 de la
Ley del Sistema de Seguridadi Publica del Estado de Morelos
antes invocado, se encuentra previstosen el articulo 171 de la
citada Ley, mismo que es del tenor sigdiente:

“Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las
Unidades de Asuntos ‘Internos, se abrird un
expediente con las constancias que existan sobre el
particular bajo el siguiente procedimiento:

|
I. Al momento de tener comocimiento de la queja o
denuncia, contara con quince dias hébiles para
integrar  la investigacion correspondiente,
allegandose de la informacion.que sea necesaria, asi
como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en
caso de contar con pruebas suficientes, determinara
el inicio del procedimiente administrativo, cuando la
conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista
en el articulo 159;
/. Concluido el término:previsto en la fracciéon que
antecede, se citara al elemento policial sujeto a
procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y i
causa del mismo, a fin de que cenozca los hechos t
que se le imputan, entregandole copias certificadas | B
del expediente formado para tal efecto, dejando
constancia de ello; :
Il. Notificada que sea el e/emento se le concederan
diez dias habiles para que formule:la contestacion y
ofrezca las pruebas que a su derepho convengan,
concluido el término se procedera a abrir un periodo
para el desahogo de las pruebas, por el término de
cinco dias habiles. Dentro de dicho término, las
partes deberan ofrecer las pruebas que a su derecho
correspondan, relacionandolas con los hechos
controvertidos;
IV. Transcurrido el término probatorio; dentro de los
tres dias siguientes se dictara auto para que tenga
verificativo la audiencia: de pruebas y alegatos,
debiendo contener lugar, dia y hora para el
desahogo de las mismas, con el apercibimiento de
ambas partes, que en caso de no comparecer sin
causa justificada, se llevaré a cabo la audiencia,
teniéndose por precluidosicualquier -derecho que
pudiera ejercitar en la misma. El plazo para el
desahogo de esta aud/enCIé no debera exceder de
quince dias habiles; & ;
V. En la audiencia a que s;,a refiere la fraccion
anterior, se desahogaran las pruebas ofrecidas y las
partes deberan formular los alegatos que a su
derecho convengan de manera verbal o por escrito;
VI. Se elaboraré la propuesta de sancién que se
pondra a consideracién del Consejo de Honor y
Justicia dentro de los cinco dias habiles siguientes al
cierre de la instruccion, a efecto de que éste emita la
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resolucion respectiva, que no deberé exceder del
término de los diez dias héabiles siguientes; y
VII. A falta de disposicion expresay en cuanto no se
oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara
a lo dispuesto supletoriamente por la Ley de Justicia
Administrativa en el Estado.” s

Asimismo, se prec;sa que Ias medidas disciplinarias que
establece la Ley del Sistema de Segundad Publica del Estado de
Morelos, en su articulo 104,:atendiendo a la gravedad de las
faltas que realicen los elementos de los cuerpos de seguridad
publica, son las siguientes:

‘Las instituciones de seguridad publica impondran
las sanciones o cqfreétivos disciplinarios aplicables
al incumplimientoide los deberes previstos en esta
ley y en el reglamento de la materia. Los 6rganos
competentes que conoceran de éstos seran los
previstos en su propia legislacion y reglamentos.
Las sanciones’'y procedimientos de aplicacion se
especificaran en el reglamento de la presente ley y
seran, al menos, las siguientes:
I. Correctivos Disciplinarios:
a. Amonestagion, y :
b. Arresto el cual no excedera de 36 horas, y
I. Sanciones:
a. Cambio dé Adscripcion;:
b. Suspension temporal de funciones, y
c. Destitucién o remocion. |

\ Ill. Derogada.”

De los preceﬁtos antes transcritos se desprenden las
etapas que se deber’..f" de seguir en el procedimiento, previo a
cesar a un miembro "’de una institucion de seguridad publica,
debiendo imponer ‘las sanciones un 6rgano colegiado
denominado Consejo. de Honor y Justicia conforme lo establecido
en los articulos 176 de la Ley del Sistema, ademas las
resoluciones deben estar fundadas y motivadas, debiendo tomar
en consideracion las curcunstanCIas previstas en el articulo 160
de la misma IeglsIaC|on

Lo anterior eni":uentra justificacion en la garantia de
seguridad juridica consagrada en los articulos 14 y 16
constitucionales, consiste en que Ia persona tenga certeza sobre
su situacion ante las leyes, o la de su familia, posesiones o sus
demas derechos, en la cual la autoridad debe sujetar sus
actuaciones de molestia '‘a ciertos supuestos, requisitos y
procedimientos previamente'e"'stablecidos en las leyes, para

17
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asegurar que ante una intervencién de la autoridad en su esfera
de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto el primer
requisito que deben cumplir los actos de molestia es el de constar
por escrito, que tiene como propésito que el ciudadano pueda
constatar el cumplimiento de los restantes, esto es, que
provienen de autoridad competénte y que se encuentre
debidamente fundado y motivado. :

Pues sélo de esa forma podfé desplegar una adecuada
defensa sabiendo exactamente las razones y fundamentos en
que se fundd el acto de autoridad, que permitan saber si la
autoridad actué conforme lo establec‘i'_do en la ley aplicable bajo
el principio de legalidad y seguridad jlj,_ridica, en este contexto, el
articulo 14 constitucional consagra®el derecho humano de
audiencia, el cual consiste en que se otorgue a todo gobernado
la oportunidad de defensa previo a cualquier acto privativo de la
libertad o de sus propiedades, posesiohes o derechos, se debe
llevar un juicio seguido ante los ftribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales o
del procedimiento, este derecho para una verdadera eficacia s@asse
debe constituir no sélo frente a las autoridades judiciales sino
también administrativas. 3

|

-
‘f

TRIBY

Ahora bien, en el caso en estudio quedé demostrado que
la autoridad demandada SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS,
notific6 al demandante EDUARDO ANTONIO CUEVAS
FLORES, el oficio nUmer_ de fecha doce
de julio de dos mil diecinueve, mediante el.cual le dio a conocer
que a partir del dos de julio de dos mil diecinueve, se dio por
concluido el servicio que venia desempefiando, sin que previo a
ello se haya desahogado el procedimiento establecido en la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en
relacion a ello los argumentos defensivos de la autoridad
demandada consistentes en que hizo usg de sus facultades
establecidas en los articulos 100 y 101, del Reglamento de
Gobierno y la Administraciér"\f--i Publica: del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, resultan 'i@:loperantes, pues en dichos
dispositivos no se advierte la faCl;J_tad expresa de remover al
personal de seguridad publica, sin éfg,p_gpc’;edimiento que exige la
ley, por el contrario, constrifie al Secretario de Seguridad Publica

18
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de Cuernavaca, Moreles, a aplicar las dispbsiciones de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica, tanto local como nacional.

De lo expuesto, y &n atencién @ que conforme al articulo
171 de la Ley del Sistema“de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, para cesar a un elemento de seguridad publica se
deben seguir las formalidades establecidas en el aludido
dispositivo, y toda vez que en el presente asunto la autoridad
demandada SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, removié al
demandante EDUARDO ANTO’i\IIO CUEVAS FLORES, sin gue
previamente se desahogara el procedimiento administrativo
correspondiente, previsto en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, se concluye, que
la separacion del cargo resulta ilegal, lo anterior, con
fundamento en lo establecido en el articulo 4 fraccion Il de la Ley
de la materia, que establece seran causas de nulidad de los actos
impugnados: //. Omisién de los requisitos formales exigidos por
las leyes, siempre que afecte las defensas del particular y
trascienda al sentido de la: resolucion impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso.

VIl. PRETENSIONES DEL ACTOR

Al ser fundada la razén por la que impugna el acto, y al
haber sido declarada la ilegalidad del cese del actor, se procede
al andlisis de las pretensiones reclamadas en el escrito de
demanda. E

Para la determinacion de las prestaciones reclamadas, es
de tomarse en consideracion los siguientes elementos que obran
en el sumario: :

e Enrelacion a la fecha de ingreso d<ji N

en la Direccion
de Seguridad Publica del Municipio de
Cuernavaca, Morelas; de la copia certificada de
la hoja rosa del Instituto Mexicano del Seguro
Social que obra en &l expediente personal del
actor’®>, de pleno": valor probatorio de

15 Foja 96.
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conformidad con los articulos 347 fraccion Il y
491 del Cédigo Procesal Civil del ‘Estado de
Morelos, de aplicacién complementaria a la Ley
de la materia, se advierte que fue el dia 08 de
abril de 2005.

e Fecha de baja: 12 de julio'de 2020. La cual no
fue controvertida por los pontendientes y se
acredité con el acto impugnado.

e Por cuanto al ultimo suel__do'. mensual percibido
por el actor, de las copias certificadas de los
pagos de nomina realizados al actor'®,
correspondientes a los meses de abril, mayo y
junio de dos mil diecinueve, de pleno valor
probatorio de conformidad con los articulos 437
fraccion I, y 491, de Codigo Procesal Civil del
Estado, de aplicacién.complementaria a Ley de
la materia, se advierte que ascendid6 a la
cantidad de

Con estas bases y en cuanto a la pretension reclamada
en el inciso a) consistente en la declaracion de nulidad lisa y
llana del acto impugnado, resulta procedente, conforme las
consideraciones vertidas en el capitulo. precedente de las
razones y fundamentos de la presente sentencia.

Por lo que respecta a la prestacion reclamada en el
inciso b), consistente en la anotacion de la resolucion
favorable en las bases de datos nacional y estatal de
personal de seguridad publica:

De conformidad con el articulo 82 parrafo segundo de la
Ley de la materia, es procedente condenar a la autoridad
demandada SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, M@RELOS, a inscribir la

16 Fojas 159-163.
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presente resolucién que 'declara la iIegaIiéad de la remocién del
demandante, en el registro que a estel.-.fe correspondio, ante el
Registro Nacional de Personal dej Seguridad Publica, de
conformidad con el articulo 122 de Id Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, puef.é: solo asi se restituira a esta
en el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente
afectados o desconocidos; por fas mismas razones, debera
inscribir esta resolucién ' en, eI expediente personal del
demandante que se lleva ante la Secretana de Seguridad Publica
y/o Direccién de Recursos Iﬁiumanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos. /!

Resulta aplicable la: teS|s federal que se inserta a
continuacién en rubro y texto .

“SEGURIDAD ;’ PUBLICA.  ANTE LA
IMPOSIBILIDAD | DE REINSTALAR A LOS
MIEMBROS DE ESE TIPO.DE CORPORACIONES,
ASi COMO DE SUPRIMIR LA INSCRIPCION DE SU
SEPARACION 'DEL REGISTRO NACIONAL
CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR
QUE LA SENTENCIA QUE DECLARO
INJUSTIFICADA TAL DECISION CONSTITUYE,
POR Si, UNA FORMA DE REPARACION™.

De la mterpretac:on del amculo 60 y demas relativos
de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se deduce que no es procedente
suprimir la inscripcion de la separacion de un agente
del Registro Nacional de Personal de las
Instituciones de Seguridad: Publica, sino que
unicamente se .debe asentar que la decision fue
considerada ilegal. No obstante, la existencia de un
registro en el que se haga constar que una persona
fue separada de su cargo, por no acreditar una
evaluacion de control de confianza, necesariamente
incide en bienesjuridicos relevantes como el honor
y la buena fama;_con mayor razén, si la decision de
mérito fue declarada nula de manera absoluta y, aun
asi, subsiste la inscripcion correspondiente. Por esa
razon, se debe tomar en cuenta que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido,
en diversos casos, que las séntencias constituyen,
por si, una forma de reparacion, adicional a las
distintas medidas que se ordenen en beneficio de la
parte  favorecida.”, Ese ‘criterio implica el
reconocimiento de que las sentencias no solamente

[ »

17 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2008925, Instanigia: Tribugales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
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exponen el sentido en que debesculminar una
contienda, pues é;; bien es ciertoyque su efecto
inmediato es dar solucién a la controversia, también
lo es que constituyen una declaration jurisdiccional
sobre la regular/dad del actuar del Estado. Lo
anterior también es apllcab/e a los juicios en materia
administrativa, ya que guardan coincidencia con
aquéllos en el sentido de que el juzgador debe
analizar si las determinaciones adoptadas por algin
érgano de gobierno véineraron los derechos de un
particular. Entonces, s? ese tipo de resoluciones, al
causar estado, se convjerten en la verdad legal, de
modo que su contenido no puede ser invalidado,
resulta que, en relaciénicon la afectacion psiquica y
social que resintio el justiciable, el fallo constituye un
verdadero reconocimiente, firme e inmutable, de que
la remocién de su cargoffue ilegal, mientras que el
registro de esa decisioh s6lo es susceptible de
entenderse como un aspecto meramente histérico
que se conserva por razdnes instrumentales, y que
de ningun modo acredjta ni determina la veracidad
de las supuestas anomalfas que dieron lugar a la
separacion del elemento p@//c:/aco.

Tocante a las prestacignes reclamadas en los incisos c)
y d), consistentes en el pago de las indemnizaciones
constitucionales: :

Resultan procedentes de caohformidad con lo dispuesto
en los articulos 123 apartado B fraccién Xl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 69 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, que
establecen que, es ?mediante la indemnizaciéon
correspondiente como se salvaguarda y restituye al
accionante en el goce de su derecho violentado con la ilegal
remocidén a su cargo.

En efecto, como garantia minima a la proteccion de los
agentes del Ministerio Publico, peritos y miembros de las
instituciones policiales, se reconoce el pago de una
indemnizacion y demas.prestaciones a que tuvieran derecho por
el desempefio del cargo publ_ico en que fungian y si las leyes
especiales administrativas dége se emitan para el efecto de
regular las relaciones entre é‘é}tos y el Estado, no establecen la
forma en cédmo debera fijarse él monto para cubrir tal concepto,
deberan aplicarse, como minir%o irrenunciable, los tres meses
de salario mas veinte dias por afo efectivo de servicio, que

22
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es el monto de la indemnizacién prevnsta en el apartado B,
fraccion XIII, constltumonal '

Este criterio tiene fur"rdamento en las jurisprudencias que
enseguida se insertan a la letfa: ¥

“SEGURIDAD PUBLICA. "LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION Xill, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS,“COMPRENDE EL PAGO
DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR
CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS
TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y
AISLADAS 2a. LXIX/2011; 2a. LXX/2011 Y 2a.
XLVI/2013 (10a.) (*)]2.

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandona el

’ R - criterio contenido en las tesis indicadas, al estimar
que conforme al articulo 123, apartado B, fraccién
Xlll, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente
otorgd a favor de los agentes del Ministerio Publico,
los peritos y los. miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los
A Estados y los Mupicipios, el deregho al pago de una
has indemnizacién en el caso de que, a través de una
resolucion em/trda por autoridad jurisdiccional

competente, sej.resuelva que .su separacion o

cualquier via de terminacién del servicio de la que

fueron objeto resu/ta injustificada; ello, para no

dejarlos en estado de indefension al existir una

prohibicion abso/uta de reincorporarlos en el

servicio. Ademés, de la propia normativa

constitucional seiadvierte la obligacion del legislador

secundario de fifz flar, dentro de las leyes especiales

que se emitan a n/vel federal, estatal, municipal o en

el Distrito Federal los montos Qi mecanismos de

delimitacién de taquellos que, por concepto de

indemnizacion, eorresponden a. los servidores

publicos ante upa terminacion:. injustificada del

servicio. Ahora b/en el derecho indemnizatorio debe

fijarse en term/nos integros de lo dispuesto por la

Constitucion Federal, pues el espjritu del Legislador

Constituyente, al mcluzr el apartado B dentro del

articulo 123 constitucional, fue’ reconocer a los

servidores publicosigarantias minimas dentro del

cargo o puesto que desempefiaban, sin importar, en

su caso, la naturaleza juridica de la relacion que
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“ 2020, Ario de Leona Vicario, Benemeéerita Madre de la Patrvia.

18 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013440: Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 38, Enero de
2017, Tomo |. Materia(s): Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.). Pagina: 505.
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mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus
niveles- y el servidory, por tanto, si dentro de la
aludida fraccién Xlll Se establéce el derecho de
recibir una indemniza€iéon en caso de que la
separacion, remocion, baja cese 0 cua[qwer otra
forma de terminacion deliservicio fuere mjust/f/cada
y, por su parte, en las leyes especiales rio se prevén
los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo
al apartado B, sino también al diverso apartado A,
ambos del citado preceptaiconstitticional, en esa
tesitura, a fin de determinar €/ monto indemnizatorio
a que tienen derecho los ‘agentes del Ministerio
Pablico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales, debe recdrmrirse a la fraccion
XXII del apartado A, que consigna la misma razon
Juridica que configura y da contenido a la diversa
fraccion Xlll del apartado B, a saber, el resarcimiento
de los darios y perjuicios ocasiohados por el patrén
particular o el Estado ante la separacién injustificada
y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la
que establezca la imposibilidad juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es
menester precisar que la h/potesw normativa del
articulo 123, apartado A, fracciori XXII, que sefiala
que "la ley determinaréa los casos én que el patrono
podra ser eximido de la ob'/lgac:c')n de cumplir el
contrato, mediante el pago de unaindemnizacion”,

deja la delimitacion del monto que por concepto de
indemnizacion debera cubr/rse al trabajador a la ley
reglamentaria, Const/tuyendese ef) el parametro
minimo que el patrén pagara por el despido
injustificado y, méas aun, ciando se:le libera de la
obligacién de reinstalar al trabajador al puesto que
venia desempefiando; por tanto, si la ley
reglamentaria del mu/ticitad5 apartado A, esto es, la
Ley Federal del Trabajo, ‘respeta gomo minimo
constitucional garantizado . para efectos de la
indemnizacion, el contenido.en la fraccion XXIl del
apartado A en su generalidad empero, prevé el pago
adicional de ciertas prestac:ones bajo las
circunstancias especiales de: ‘que es la propia norma
quien releva al patron de la obligacion de
reinstalacién -cumplimiento fgjrzoso del contrato- aun
cuando el despido sea injustificado, se concluye que,
a efecto de determinar el monto que corresponde a
los servidores publicos su;etos al régimen
constitucional de excepcion c‘onten/do en el articulo
123, apartado B, fraccion XllI, segundo parrafo, de la
Carta Magna, resulta ap/tcab?s como minimo, el
monto establecido en el diverso dpartado A, fraccién
XXIl, y los parametros a los que el propio
Constituyente refirio al * permitir que fuese la
normatividad secundaria la que los delimitara. En
consecuencia, la indemnizacién engloba el pago de
3 meses de salario y 20 dias por cada afio de

‘+
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servicio, sin que se excluya la posibilidad de que
dentro de algun ordenamiento legal o administrativo
a nivel federal, estatal, muni€ipal o del Distrito
Federal existan normas que prevean expresamente
un monto poryindemnizacion” en estos casos, que
como minimo sea el anteriofrmente sefialado, pues
en fales casos\ serd inpecesario acudir a la
Constitucion, sine que’ la autoridad aplicara
directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.”

‘MIEMBROS DEV. LAS INSTITUCIONES
POLICIALES. @ ELE DERECHO A LA
INDEMNIZACION CON MOTIVO DE CUALQUIER
FORMA DE TERMINACION INJUSTIFICADA DE
SU RELACION -ADMINISTRATIVA CON EL
ESTADO, COMPRENDE EL PAGO DE TRES
MESES DE SUELDO 'Y VEINTE DI'AS POR ANO
LABORADO (APLICACION ANALOGICA DE LA
FRAQCIO'N XXl DEL APARTADO A DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION

k} FEDERAL)™. |
/ .\ El articulo 128, apartado B, fraccion XllI, sequndo

§ parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
‘-%m:srm.ﬂ Unidos Mexicanos, a partir de su reforma publicada
' 4 en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de
i \g 2008, prevé el derecho al pago de wuna
EQ@ZADA Indemn/zao‘fon en cas@ de que la autoridad
STRATIVAS jur/sdlcmona/ resuelva ‘que fue injustificada la
separacion o cualquier: via de terminacion del
servicio de los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y. Municipios, a fin de no dejar en estado de
indefension al agraviado, ante la prohibicion absoluta
de reincorporario al servicio, pero no establece la
forma en que se integrara su monto. Ante esta
circunstancia, la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo directo
e oiec SN N
_. . abandong el criterio que sostenia
anteriormente, para establecer que ese derecho
constitucional en favor del servidor publico debe
hacerse efectivo mediante la aplicacion de las
normas constitucionalesy legales que, por analogia,
resultan aplicables al caso, lo que en sentido estricto
no es una aplicacion supletoria de ordenamientos de
caracter laboral, pues se desconoceria el régimen
excepcionally la naturaleza administrativa de la
relacion que,rige el servicio de los miembros de las
instituciones policiales y el Estado, en atencion a lo
cual ese pago debe efectuarse en términos de lo que

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerila ﬂmﬁé

“

1 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012129. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
32, Julio de 2016, Tomo ll. Materla(s) Cons’utumonal Administrativa. Tesis: XVi.10.A. J/31
(10a.). Pagina: 1957.
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disponga la ley especial y, en caso derque ésta no
prevea los pardmetros suficientes paraque se pueda
fijar correctamente el monto de ese concepto, se
aplicara lo sefialado en la.Constitucién Federal, dado
que en su articulo 123 'se contienen las garantias
minimas que deberén reSpetarsesen las relaciones
de trabajo o servicio, tanto en el sector privado como
en el publico. Por lo cuwal, céncluyé que debe
acudirse al apartado A, fraccion XXII, de ese
numeral, el cual prevé laiindemnizacion para los
casos en que el trabajador fuese separado de su
empleo sin mediar causa justificada y el patrén no
esté obligado a la refnstalaeion, cuyo pago debe
hacerse en un parémetro¥que comprende, por
disposicion legal, tres mesesttle salario y veinte dias
por cada ario laborado, puesto que es el minimo
suficiente para indemnizar aftrabajador de los dafios
y perjuicios que se le provoearon con el despido
ilegal. Por tanto, para fijar el monto de Ia
indemnizacién cuando un servidor publico, en
términos de la fraccién Xlll ‘del apartado B del
precepto indicado sea separado de la funcion publica
que desempefiaba y, seguido el proceso legal, la
autoridad jurisdiccional ‘resuelva que no existio
causa justificada para el cese, remocion o cualquier
forma de terminacion de la relacion administrativa,
sin posibilidad de optar por la reinstalacion debe
aplicarse, por analogia, Ja fraccion XXII del apartado
A citada, en el sentido de que la indemnizacién que
debe cubrir el Estado incluye el pago de tres meses
de sueldo, mas veinte: dias por ano efectivo de
servicios, salvo que exiSta una norma especifica en
el ordenamiento federalio local, seglin corresponda,
que estatuya una indemnizacion mayor.”

En ese contexto, resultai procedente la pretensién del
demandante consistente en el pago de la indemnizacion
constitucional de tres meses de salario, ello al resultar
improcedente la restitucién del puesto, esto con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 123 apartado B, fraccion Xl de la
Constitucién Politica de los Estadgs Unidos Mexicanos, 69 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Morelos
y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
y al haber demostrado el actor la ilegalidad del acto impugnado.

Por lo que se condena a Iaé%utoridades demandadas
para que realicen el pago de dicho congepto, por la cantidad, de

), salvo error u
omision de caracter aritmético.
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Asimismo, caomo parte de dicha indemnizacién, se
condena a la autoridad:demandada; al pago de veinte dias por
cada afno de servicio, ‘para lo cual se toma como base que el
actor mantuvo la relacién.administrativa desde el ocho de abril
de dos mil cinco al doce de julio de dos mil veinte, esto es, un
total de quince afos, tres meses, y, cuatro dias, con el ultimo
salario diario

lo que el monto de la condena asciende a la
la que
se obtiene después de’realizar las siguientes operaciones
aritméticas, salvo error uomisién de caracter aritmético:

cantidad de

A&
Salario Indempizacién |} Indemnizacién | Indemnizacion
mensual por aiio g{ por mes por dia

En relacién;a la prestacion reclamada en el inciso e),
relativa al pago de'los haberes ordinarios y extraordinarios que
dejo6 de percibir el demandante desde la quincena comprendida
del doce al treinta y:uno de julio de dos mil diecinueve y hasta la
total culminacion de'juicio:

Es procedente el pago de salarios que el actor dejo de
percibir a partir del dia dieciséis de julio de dos mil diecinueve, al
haber demostrado el demandante la ilegalidad del cese al cargo
que venia desempefiando cemo como Policia adscrito a la
Direccion de la Policia Vial de la Secretaria de Seguridad
Publica de Cuernavaca,Morelos.

“ 2020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria.”
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Por lo que se condena a lastautoridades:demandadas al
pago de la cantidad por concepto de salarios que dejo de percibir
el demandante a partir del dieciséis de julio de dos mil
diecinueve, que al dia dieciséis de ectubre de dos mil-veinte,
asciende a un total de quince meses, a azén

.) mensuales, lo-que da un total de condena por la

cantidad liquida gue, salvo error u omision de caracter aritmetico,
debera actualizarse hasta en tanto la ‘autoridad realice el pago
correspondiente. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por
el segundo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. Tiene aplicacion en el caso
la tesis de jurisprudencia del siguiente rubro y texto?°:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL
PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE LA
RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION,
REMOCION, CESE O BAJA INJUSTIFICADA DE
AQUELLOS, DEBE .. APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J.'110/2012 (10a.), DE LA
SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

Conforme al articulo 123, 'apartado B, fraccién Xlii,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federaciéon, de las
entidades federativas y de los Municipios, podran ser
separados de sus cargosisi no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes, en el momento del
acto, sefialen para permanecer ‘en dichas
instituciones, ©0 removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus‘funciones;
y que si la autoridad jurisdiccional resolviere que la
separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el
Estado solo estard obligado a ‘pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tengan
derecho, sin que en ningln caso proceda su
reincorporaciéon al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se

20 Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos) Pag. 1124. Tesis
de Jurisprudencia.
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hubiere _promovido. Al respecto, de una
interpretacion de los articulos 69 y 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, pudiera concluirseé que debe aplicarse el
diverso 45, fraceion XIV, dé’la Ley del Servicio Civil
de la entidad, el cual limita el pago por concepto de
salarios caidos a 6 meses con motivo de la
separacion injustificada de un trabajador al servicio
del Estado -disposicion que fue declarada
constitucional por ‘la Segunda Sala en la
jurisprudencia 2a./J..19/2014 (10a.)-; sin embargo,
considerando que fl_é legislacién especial aplicable
(Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos), no es suficiente ni armoénica con la
Constitucion y con los criterios jurisprudenciales que
la interpretan, y'’con la finalidad de no realizar una
interpretacion que pudiera resultar restrictiva de
derechos reconocides por la Ley Suprema, se
concluye que para cuantificar el pago de los salarios
caidos y deila retribucién o remuneracién diaria
-~ - , ordinaria de los elementos de seguridad publica del
' ! Estado de Morelos, resulta aplicable el criterio
contenido en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.)
de la Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se
sostiene que el enunciado "y demas prestaciones a
que tenga derecho", contenido en el precepto
constitucional aludido; vigente a partir de la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18
ATRUAL de junio de 2008, forma parte de la obligacion
resarcitoria del Estado'y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi
como los beneficios,  recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el trabajadori por la prestacion de sus
servicios, desde que $e concretd su separacion,
remocién, baja, cese © cualquier otra forma de
terminacién injustificada del servicio y hasta que se
realice’ el pago correspondiente; criterio que fue
corrobgrado por la propia Segunda Sala al resolver,
en sesion de 16 de marzo de 2016, el amparo directo
en revision 5428/2015: Por tanto, mientras no se
emita Ja normativa local que reglamente el tema
tratado; el referido criterio jurisprudencial continuara
siendo‘aplicable.”

2

Con respecft_p a la prestacion reclamada en el inciso e),
relativa a la prima de antigliedad:

“ 2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria.

El articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica de! Estado de Morelos, establece que las Instituciones
de Seguridad Publfba deberan garantizar, al menos las
prestaciones previstas.como minimas para los trabajadores al

29



servicio del estado de MS?'EIOS y generaran de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sys presupuestos, una normatividad
de régimen complementa;:o de gsseguridad social vy
reconocimientos, de conformidad con [o previsto en el articulo
123, apartado B, fraccién XllI, i{ercer pérrafo, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

X @

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estade de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Cn}ll del Estado de Morelos; esto
en términos de lo establecido pon el articulo 1° de esta Ley que
determina que esa Ley es de observancia general y obligatoria
para el gobierno estatal y los muﬁicibios del Estado de Morelos y
tiene por objeto determinar los: dere.chos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio. :

Ahora bien, la prestacj'én coi'lsistente en la prima de
antigliedad se encuentra prevusta en el articulo 46 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelosz“ mismo que establece lo
siguiente: 3 :

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente
Ley, tienen derecho:a una prima de antigiiedad, de
conformidad con lasinormas siguientes:

I.- La prima de antigliedad consistira en el importe de
doce dias de salario.por cada afio.de servicios;

I1.- La cantidad que se tome comojbase para el pago
de la prima de antigiiedad no podra ser inferior al
salario minimo, si el:salario que pefcibe el trabajador
excede del doble del salario minimo, se considerara
esta cantidad comoigalario maximo;

lll.- La prima de ‘antigiedad se pagaréd a los
trabajadores que se:separen voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por lo menos. Asimismo,-se pagara a los
que se separen por causa justificada.y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la
Justificacion o injustificacion de la terminacion de los
efectos del nombramiento; y

V.- En caso de muertedel trabajador cualquiera que
sea su antigliedad, laiprima que:corresponda se
pagara a las personas que dependian
econémicamente del trabajador fa_/lecido. o

El articulo transcrito senala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antlguedac] por el importe de 12 dias de

21 Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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salario por cada afo de servicios prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagaré a los que se separen por causa
justificada y a los que. sean sep;érados de su trabajo
independientemente de Ia"'-;justificacié'n o injustificacidn de la
terminacion de los efectos del nombrémiento.

En ese contexto, acregitada la ilegalidad de la remocion
del actor de su servicio, es procedente el pago de la prima de
antigiiedad, por lo que debe hacerse el calculo correspondiente
en términos de la fraccion |l de?artlculo 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, de ahi que el calculo de la prima de
antigliedad se hace en base aj ‘dos salarios minimos generales
que se encontraba vigente en Ia fecha que se terminé la relacion
administrativa, esto es, e} dm doce de julio de dos mil
diecinueve. -

i

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucion: :

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CONYBASE EN EL SALARIO
QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO
DE LA RELACION LABORAL.

En atenc;on;-ga que la pr/ma de antigliedad es una
prestacion laboral que tiene como presupuesto la
terminacion de la relacion de trabajo y el derecho a
su otorgamiénto nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162,
fraccion I, 485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo,
su monto debe determinarse con base en el salario
que percibia el trabajador al terminar la relacion
laboral pori: renuncia, ‘muerte, incapacidad o
Jubilacion, cuyo limite superior sera el doble del
salario mm:mo general o profesional vigente en
esa fecha®.

2 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del
Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el entonces Tribunaf Colegiado en-Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual
Primero en Materia de Trabajo del Tgrcer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, actual Primero en Materias Civil y'de Trabajo de{ Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado .del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 201 1. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencija 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del dos de‘marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319.
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XXXIll, abrit de 2011, Materia(s): Laboral Tesi‘s‘;iIZa./.J. 48/2011 Pagina: 518
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(El énfasis es nUestro)

Se tiene que, el actor percibia como remuneracion

ordinaria diaria la cantidad de [ NGNS

Y el salario minimo genetal que regia en el Estado de
Morelos el dia doce de julio d mil diecinueve, era de
que multiplicado

por dos, nos

De las operaciones atematicas  realizadas
anteriormente, se tiene que la r eracién econdémica diaria
que percibia el actor era de

tientras que el doble del
salario minimo vigente al doce de julio g dos mil diecinueve, era
i I
atento a lo anterior, se concluye quei como la remuneracién
econdmica diaria que percibia el actor es superior al doble del
salario minimo general vigente en el Estado de Morelos, el dia
de la remocion; por lo tanto, se:debe tomar como base para el
coémputo de esta prestaciébn la cantidad d

.}, en términos de lo
establecido en la fraccion |l del articulo 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

Debiéndose pagar la prima de antigtiedad desde el ocho
de abril de dos mil cinco, fecha en que’inicié a prestar sus
servicios, y hasta el dia doce de julio de dos mil diecinueve,
ultimo dia de su relaciéon administrativa con la demandada; esto
atendiendo a que la prima de antigliedad es una prestacion que
se otorga por cada afio de servicios prestados (o su parte
proporcional del afio que haya prestado sus servicios).

De lo que se sigue que la prima de antigliedad a que tiene
derecho el actor es de quince aios, "Elj_es meses, Yy, cuatro dias.
Realizando la operacion que se indica a continuacion se concluye
que la parte demandada debera pagar'al actor la cantidad de

% https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/426395/2019_Salarios Minimos.pdf

£y
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por concepto de prima de
antigiledad por todo el tiempo que durdé la relacién
administrativa:

i

Base de calculo Prima de ' Prima de Prima de
(dos salarios Antiguiedad por antiguedad antigliedad
minimos 2019) afio proporcional por proporcional por

En relacién a las prestaciones reclamadas en los

incisos F) y G), consisteptes en el pago de aguinaldo,

3 vacaciones y prima vacacional a partir del afio dos mil
diecinueve:

»”

Es procedente condenar a la autoridad demandada a
pagar al demandante el aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional, de conformidad con la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos?*, que establece en sus articulos 33, 34, 42,
primer parrafo y 45 fraccion X1V, lo siguiente:

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de
seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutaran
de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias
habiles cada uno, en las fechas en que se serialen
para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la.tramitacion de los asuntos urgentes,
para las que se utilizaran de‘preferencia los servicios
de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio,
no pudiere hacer uso de ‘las vacaciones en los
periodos sefalados, disfrutaré de ellas durante los
diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado
la causa que impedia el goce de ese derecho; si ello
no fuere posible el trabajador podré optar entre
disfrutarlas con posterioridad o recibir el pago en
numerario. Nunca__ podrén acumularse dos o mas
periodos vacacionales para su disfrute.

»

“ 2020, A%io de Leona Vicario, Benemerita Madye de la Patria.

0

2 pAplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una
prima no menor del veinticinco por ciento sobre
los salarios que Ies correspondan durante el
periodo vacacional.;

Articulo 42.- Los {rabajadores al servicio del
Gobierno del Estadoio'de los Municipios, tendran
derecho a un agumaldo anual de 90 dias de
salario. El agumaldo estaréd comprendido en el
presupuesto anual de’ egresos y se pagara en dos
partes iguales, la ph’niera a mas tardar el 15 de
diciembre y la sequndaia mas tardar el 15 de enero
del afio siguiente. Aquellos que hubieren laborado
una parte del afio, tendran derecho a recibir la parte
proporcional de acuerdo.con el tiempo laborado.”

Articulo 45.- Llé‘s Po&eres del Estado y los
Municipios estan obl/gados con sus trabajadores a:

[.]

XIV.- De acuerdo con'’ /a partida que en el
presupuesto de; egresos se haya fijado para tal
efecto, cubrir "’}a indemnizacion por separacion
injustificada, cu’éndo los tragajadores de base hayan
optado por ella'y pagar en Una sola exhibicion, los
salarios caidos que nunca podran ser superiores a
seis meses, prima vacacional, aguinaldos y demés
prestaciones qe establezca ellaudo definitivo.

o

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De lo antes expuesto se advierteique la Ley del Servicio
Civil en su articulo 33, establece el derecho al disfrute de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada
uno; en el articulo 34, _iastablece el derecho a una prima
vacacional no menor del veinticinco por ciento sobre los
salarios que les corrigspondan d,urante el periodo
vacacional; y en su articulo 42, contempla el derecho a un
aquinaldo anual de noventéj dias de salario; siendo éstas las
prestaciones minimo legales, “ipotivo por el cual la cuantificacién
de las prestaciones que nos chpan se. haran a razén de lo
previsto en el referido precepto normatlvo

’..
i W

B, !

En ese contexto, la demandada debera pagar al actor por
concepto de vacaciones y prima vacacional a partir del uno
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de enero de dos mil diecinueve, que al dia quince de octubre
de dos mil veinte, ascienden a la cantidad de

la que se obtiene después de realizar las
siguientes operaciones aritméticas:

E rad

Y ¢

: 3 X ¥ Vacag'f'bnes y prima
Salario ' Vacaciones y prina i vacacional 2020 (del
mensual vacacional 2019 1 uno de enero al quince
. de 6ctubre de dos mil

3 veinte)

T

Cantidad que debera actualizarse hasta el pago total de

" lo condenado en esta resolucion.

Asimismo, la autoridad demandada debera pagar al actor
por concepto de aguinaldo a partir del uno de enero del afio

dos mil diecinueve, que hasta el dia quince de octubre de
dos mil veinte, equivale a ia cantidad d

la que se obtiene después derealizar las siguientes
operaciones aritméticas:

G

S

:

2019 | Aguinaldo 2020 (del
: | 01 de enero al 15 de
, ; octubre de 2020)

£

Aguinald"
#

1

Salario
mensual

2020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madyre de.la Patria”

o

i
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Cantidad que debera actualizarse hasta el pago total de

lo condenado en esta resolucion.

Tocante a las pres_taoiones reclamadas en los incisos H),
I) y J) de la demanda, consistentes en el pago de la despensa
familiar mensual, la entrega de constancias del Instituto
Mexicano del Seguro Soelal e institucion equivalente y de
AFORE: 3

Resultan improcedentes.
8

La despensa famlllar toda vez que de las copias
certificadas de los pagos de némina realizados al actor?,
correspondientes a los meses de abril, mayo y junio de dos mil
diecinueve, de pleno valor probatorio de conformidad con los
articulos 437 fraccion I, y 4’91,33;de Codigo Procesal Civil del
Estado, de aplicacién compl’emer{ta‘ria a Ley de la materia, se
aprecia que ésta se le venia (_:_ubrie"gdo al demandante integrada
en el salario, en consecuencia, forma parte ya de la condena de
pago de salarios hasta ef cumpllmlento de la sentencia,
previamente realizada. :

La exhibicion de ‘las constancias del Instituto
Mexicano del Seguro Social o institucion equivalente y de
AFORE, toda vez que de Ias?_copias certificadas de los recibos
de pago de salario valorades en el:pérrafo precedente, se
advierte que las retenciones por concepto de pago de cuotas al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los trabajadores
del Estado, se realizaron al demandante, por ende, correspondio
al demandante acreditar que ho fueron enteradas, y, al no
hacerlo, se reitera, son improce'd_entes dichas prestaciones.

Por otro lado, el demandante reclamo en la prestacién
marcada con el inciso K), la entrega de las constancias de
inscripcion y pago de cuotas del'lnstituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Morelos. La cual es
procedente.

% Fojas 159-163.
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Toda vez que el actor presté sus servicios como agente
de seguridad publica adscrito a la Secretaria de Seguridad
Publica de Cuernavaca, Morelos, relac__;ibn administrativa que se
rige por lo establecido en el articulo 123 apartado B, fraccion XlII
de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; se
tiene que de conformidad con los afticulos 43, fraccion VI*® y 45,
fraccion 11>’ de la Ley del Servici_d Civil del Estado de Morelos,
los articulos 4 fraccion 1%, 5%, 8 fraccion 110 y 27°' de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, que son las norrﬁa_ﬁVidades aplicables, se reconoce
como derecho de los trabajédores al servicio del estado, contar
con las facilidades para ‘Obtener habitaciones cémodas e
higiénicas, de lo cual se en“C'argaré el Instituto de Crédito de los
Trabajadores al Servicio _}Hel-_Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM). 3

En consecuencia, *Se condena a la autoridad
demandada SECRET)@ERIO DE SEGURIDAD PUBLICA DE
CUERNAVACA, MORELOS, péra que exhiba las constancias de

% Articulo 43.- Los trabajadores dethase del Gobiefno del Estado y de los Municipios tendrén derecho a:

VL- Disfrutar de los beneficios que--'otorgue el Institito de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, en su caso; |

77 Articulo 45.- Los Poderes del Eséédo ylos Munici;;}i_os estan obligados con sus trabajadores a:

IL- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones cémodas e higiénicas,
concediéndoles crédito para la adquisicion de terrenos del menor costo posible, o exceptuandolos de
impuestos prediales respecto de las casas que adquieran, hasta la total terminacién de su construccién o
del pago del terreno, siempre que con ellas se forme el patrimonio famiiar;

% Articulo 4.- A los sujetos de lajpresente Ley, en'términos de la misma, se les otorgarén las siguientes
prestaciones: :

%1

IL- El acceso a créditos para obtener vivienda;

# Articulo 5.- Las prestaciones, sequros y servicios citados en el articulo que antecede, estaran a cargo de
las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubrirdn de manera directa cuando asi
proceda y no sea con base en aportaciones de las sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, o el Instituto de Crédito paraios Trabajadoresial Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre
otras. :

3 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podréfh hacerse retenciones, descuentos o deducciones a la
retribucion que perciben los sujetos dela Ley para €l efecto de:

IL.- Pagar los abonos para cubrir créditas'o préstamos que como deudores principales, solidarios o avales
hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley, sean provenientes del Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos o de cualquier otra Instituciéon por
este mismo concepto; y

3 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgara todas las facilidades y promovera
con las Instituciones Obligadas los Convenios:de Incorporacién necesarios, para que puedan acceder
efectivamente a los beneficios que otorga.
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las aportaciones retenidas al demandante y’ enteradas al
INSTITUTO DE CREDITO DE LOGS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO DE MORELOS, sin que resulte
procedente que dicha prestacion se continde generando con
posterioridad a la terminacioén de la relacién.administrativa, toda
vez que corresponden a labor efectiva. & ¢

Finalmente, las prestaciones reciamadas en los incisos
L) y M), relativos al pago de los gastos de ejecucién e
intereses legales, son notoriamente improcedentes, toda vez
que en el caso no resulta aplicable la Ley Federal del Trabajo.

En el presente asunto, se fijaron ya las indemnizaciones
constitucionales y legales mediante las cuales se restituira al
demandante en el goce de los derechos violentados por la
autoridad demandada con motivo de la separacion injustificada,
sin que formen parte de este el pago de gastos de ejecuciéon e
interés legal, cuya concesion se traduciria en una doble condena
prohibida por el articulo 22 de la Constitucion Federal.

En efecto, el articulo 9, de la'Ley de la materia determina
que no ha lugar al pago de costas, en tanto, que el 89 del mismo
compendio, constrifie a este Tribunal a establecer una condena
a las autoridades responsables, ‘mediante la cual deberan
restituiran al actor en el goce de los derechos que le hubieren
sido indebidamente afectados o desconocidos, lo cual se ha
realizado mediante la concesion de las prestaciones
consistentes en el pago de las indemnizaciones constitucional,
salarios y demas prestaciones que resultaron procedentes.

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Dada la ilegalidad de la remocion: del cargo del
demandante, de conformidad con lo ‘anterior, se condena a la
autoridad demandada SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, al
cumplimiento de las prestaciones a favar del actor, consistentes
en: / 1

a) Inscribir la presente resoluciéon qué'declara la ilegalidad
de la remocién del demandante, en el registro que a este le
correspondié, ante el Registro Nacional de Personal de
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Seguridad Publica, de conformidad con el articulo 122 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, pues solo
asi se restituira a esta en el goce de los derechos que le hubieren
sido indebidamente afectados o desconocidos; por las mismas
razones, debera inscribir ‘.esta resolucién en el expediente
personal del demandante: que se lleva ante la Secretaria de
Seguridad Publica y/o Direccién de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

o) E1 pago de laaniica

meses de salario. I

c) E! pago de la cantidad d

N.), por concepto de indemnizacién constitucional
de veinte dias de salario por cada afo laborado.

d) El pago de la cantidad de

por concepto de salarios que dejo de
percibir el demandante a partir del dieciséis de julio de dos mil
diecinueve, contabilizada hasta el dia dieciséis de octubre de dos
mil veinte, misma que debera actualizarse hasta en tanto la
autoridad realice el pago correspondiente.

' por concepto de prima de antigliedad.

0 E1 pago de Igcaniii=c [ AN

por concepto de vacaciones y prima vacacional, coritabilizada
al dia quince de octubre de dos mil veinte, y, que debera
actualizarse hasta el pago total de lo condenado en esta
resolucion.

g) El pago de la cantidad de

n

ntabilizado hasta el dia
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quince de octubre de dos mil ueinte, y; que debera actualizarse
hasta el pago total de lo condenado en esta resolucion.

h) La exhibiciéon de las censtancias de las aportaciones
retenidas al demandante y e'rilteradas al INSTITUTO DE
CREDITO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO DE MORELOS. § ;

En el cumplimiento de ila condena la autoridad
demandada debera exhibir los comprobantes fiscales digitales
por internet (CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacién derivadas de las normas fiscales.

Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de:que cause ejecutoria la presente
resoluciéon e informar dentro:del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala Especializada” en Responsabilidades

Administrativas de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de .
no hacerlo se procedera en:su contra conforme a lo establecido

en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justlma Administrativa del
Estado de Morelos. -

A dicha observancia.estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en €l presente juiéio, por
sus funciones deban intervenir en el .cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con‘apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texte siguientes: -

‘AUTORIDADES NO §EI\7ALADAS comMo
RESPONSABLES. ©. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.*

Aun cuando las aLftor/dades no hayan sido
designadas como res,bonsab/es en el juicio de
garantias, pero en razon,de sus funciones deban
tener intervencién en el curnplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos
necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha

2No. Registro: 172,605 Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144.
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sentencia protectora y para que Iogre vigencia real
y eficacia préctica.”™

.&
i

Por lo expuesto y fundégo, este ﬁibunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunél ‘Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el pi_imer punto de las razones y
fundamentos de la presente resglucion.

SEGUNDO. Se sobres_,ee'_.,el presente juicio, Unicamente
por cuanto a la autoridad demandada PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA,
MORELOS.

TERCERO. Se declara Ia nulldad lisa y llana del acto
|mpugnado

CUARTO. Se condena a la autoridad demandada
SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS al cumplimiento de las
prestaciones determlnadas en el apartado considerativo VIl de
este fallo. Lo que debe_ra hacer en el termino improrrogable de
DIEZ DIAS contados a partir de qUé cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

QUINTO. En su :Oportunid,.ad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

Asi por unanimidad____ de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno deliTribunal de Justicia Administrativa,
Magistrado Presidente y Ponente en este asunto, Licenciado
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en Derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en” Responsabilidades
Administrativas®; Magfisyado Maestro en Derecho MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala.de Instruccion; Magistrado
Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,
Titular de la Tercera Sala dei,__lnstrLchién; y Magistrado Maestro
en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®*; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGIS

73
LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADM'_I‘NISTRATIVAS

MAGISTRADO‘_

ERMO ARROYO CRUZ
NDA SALA DE INSTRUCCION

3 En términos del articulo 4 fraccion |, en:-,reiaci()n con la disposicion Séptima
Transitoria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514.

3 Ibidem
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TITULAR DE LA TERCERA SALA'DE INSTRUCCION

MAGIS

E B , ®
OAQUIN ROQUH GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SARA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

T il
& ]A SECR ARTIA ENERAL DE ACUERDOS

| 4
S \ I/ M X 7
AT J;IJ}ST}{ b r 3 s

g 123 BI0RE, 105 ATiva

- ¥ o—3

_— \

~§spsc1m.zw LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN
%’NISTRATIV 1 J |

La Licenciada ANABEL SALGADO PIéTRAN, Secretaria General de Agugrdgs, CERTIFICA: la
presente hoja de firmas corresponde a Ia resolucion emitida por este Tribunal’de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, en el expediente nimero TJA/4°SERA/JRAEM-045/2019, promovido por
—n contra del INTE NICIPAL‘{GONSTITUCIONAL

DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA. MORELOS YA T O; r\lhsm que)fue ap!,fobada en sesion de

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68
fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime
la informacién cons1derada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
estos supuestos normativos ". :

“ 2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita ﬂ{ﬂf

43



P

o

T
R

R
St e

*

TRIBUNA!
Dt

CUART

FHARESPONS

AT





