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SENTENCIA definiti~, dicta¡· a en el juicio de relación 
administrativa identificado fcon el . número de expediente 
T JA/4ªSERA/JRAEM-045/22:19,. prof ovido por

en lOntra del PRESIDENTE 
is 

MUNICIPAL CONSTITUCl©NAL De..L AYUNTAMIENTO DE 
CUERNAVACA, MORELos{y OTRO.: 

~ . , ,..., ,, 
1} ~- 

G~bSARIO 
~li . 
"W 
·,ij ~. 

Acto impugnado "Ji baja ~era el procedimiento 
e'1itablecido"' en la Ley, notificada 
m\diante it el oficio número ..,. 
SSPICA/0668/2019-VII, de fecha *-'l ,: 124.'ije julio ,de 2019." (Sic) 

?;4 
Constitución Local Constitución Política del Estado . ,f\ 

Libre'y;Soberano de Morelos. 

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa 
del Estado de Morelos. 
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Actor o demandante

Ley del Sistema 

Autoridades 
demandadas 

Tribunal u órgano 
jurisdiccional 

Le\' del $ºistema de Seguridad 
~ ,,i!·, 

Pública éfel Estado de Morelos. 

1. }f residente Municipal 
Constiñrcional del Ayuntamiento 

fl',f 
de Cueli.tiavaca, Morelos. Y, 

fungJ co~o Secretario de 
Se~uridad ,~blica del Municipio 
de G-'uernavaca, Morelos. 

de Justicia 
Adrrlinistratival del Estado de 

;; 

Moteles. 

t.. 
fi 

,- ~.: ... 
ANTECEDENTES 

PRIMERO. P
dos mil diecinueve,
por su propio derecho compared~ ante este °ffibunal a demandar 
la nulidad del acto impugnado, r'$ latan do los hechos, las razones 
de impugnación, ofreció los medios de prueba que fueron 
agregados al expediente que 'ºY se resu~lve, y solicitó la 
suspensión del acto impugnado .. , 

SEGUNDO. Mediante acuerdo de fec~ ocho de agosto 
de dos mil diecinueve 1, se ad~itió a trámite la demanda, 

11!, • 

ordenándose con las copias del escrito inicial de demanda y sus 
anexos, realizar el emplazamiento y corren traslado a las 
autoridades demandadas, para que~~~ntro del plazo de diez días 
formularan contestación, con el ~RercibimiJnto de ley. La 
suspensión solicitada fue denegada. · 

1 Fojas 11-14. 
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TERCERO. En iacuerdos de fech~ doce de septiembre 
de dos mil diecinueve2, te tuvo por presefffadas a las autoridades 
demandadas, dando ~· contestación .;Ja la demanda; en 

'T'· 
consecuencia, se ordenó tdar vista al demandante. para que en 

··•-1 

el plazo de tres días ltnanifestart lo que a su derecho 
correspondiera, apercibidós que de.lo hacerlo se tendría por 
perdido su derecho para ta~in. ,: . 

I 
CUARTO. Con fecfia ctEs de octubre de dos mil .,t .. ,.. 

diecinueve3, se tuvo por dé'salfégada la vista aludida en el 
numeral precedente. \I 

QUINTO. En auto del tfinta y uno de octubre de dos mil 
diecinueve4, se ordenó la ap~M6ra del periodo probatorio por el 
plazo común de cinco días. _:P! b 

.,_ 
. '! ,._ L. SEXTO. Previ~ ce~ifi~cid~, en el auto de fecha vein~iuno 

-~- •• •✓.,.-~ de febrero de dos mil veinl5, l~i Sala Instructora proveyo las 
~ · ~-,Lt]·-¡;~t.:;-, · .. pruebas ofrecidas por los có,tendi"éntes, así como las recabadas 
~-, .,

0 
oficiosamente, ordenando siJ: preparación. En el mismo auto, fue 

~..1,.,0~~!!:;;,1/·· ~~eñalada la fecha y hora paf que ~riese verificativo la audiencia 
~ -d~ey. ~- : ~ 
~ ~ ~ 

-~ t 
'<:\l 

~ 
~ 
~ -~ t -~ 
~ 
~ 
~ 
~ '..;¡ 

~ 

~ 
'5' 
~ 
(\¡ 

SÉPTIMO. Con nibtivo dé la emergencia sanitaria 
provocada por el virus CO~ID-19, 11 día dieciocho de marzo de 
dos mil veinte, el ~leno ie este~Trib~n~I emitió el_ ,acuerdo 

mediante .~I cual d~termino la suspension de las 
actividades, plazos y térrrñños, pofe1 periodo comprendido del 
diecinueve de marzo al teinte de abril de dos mil veinte, 
publicado en el Periódico oficiaÍ "Ti~Íra y Libertad", número 5804, 
de fecha tres de abril de dos mil veinte, con la finalidad de evitar 
la concentración de personas y corrello la propagación del virus 
SARS-CoV2 (COVID-19) !ara nq)exponer a los justiciables, 
personal y público en g~~neral Jque a diario acude a las 
instalaciones del Tribunal; por ?estas mismas razones, la 
suspensión de actividades se mpiió hasta el día diez de julio de 
dos mil veinte, ~n términos 't·~los  

    

2Fojas116-118, y, 251-252. 
3 Foja 265. 
4 Foja 267. 
5 Fojas 282-288. 
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....... , 

u¾ ''1. . 
 reanudándc:5\f las laboresshasta el día tres de 

agosto de dos mil veinte. 

OC: AV~. Por las causasf,de fuer./1 _may~r apuntadas, fue 
hasta el día veinte de agosto t do~),m1I vemte6, cuando se 
verificó la audiencia de ley; abierta, la audiencia, se relataron las ,. Ji, 
pruebas documentales que obran en el sumario; se declaró 
desierta la prueba consistente ~~: la documental científica 
constante de un disco óptico de almf.!cenamiento digital ofrecida 
por la parte demandada; ensegui~~se procedió a la etapa de 
alegatos, en la cual se tuvieron \lJOf ofrecidos los de ambas 
partes; al concluir, se citó a las pafdesloara oír sentencia. 

RAZONES Y FUNDAMENTOS 

l. COMPETENCIA. Est~ Triburwl es ~ompetente para 
conocer y resolver el presen\t asunto. en virtud de que se 
promueve en contra de actos a:e autoriides del Ayuntamiento 
de Cuernavaca, Morelos. 

Lo anterior con fundamento en lo~ artículos 116 fracción 
V de la Constitución Política ft los Estados Unidos Mexicanos, 
109 bis de la Constitución LoJ1, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de 
Justicia Administrativa del Est!do de Mor~os; 1, 3 fracción IX, 4 
fracción 111, 16, 18 inciso B) frf.eción 11, y la disposición transitoria 

•¡ ' 

segunda de la Ley Orgif~_ica del Tribunal de Justicia 
Administrativa del Estado d~'.iMorelos, ambos ordenamientos 
legales publicados el día diecinffieve de juli°)?el dos mil diecisiete, 
en el Periódico Oficial "Tierra yd;.ibertad" numero 5514. 

11. EXISTENCIA DEL A9TO. Por ~zón de método, en 
primer lu,gar se debe analizar y Í:E¡solver refpecto a la existencia 
o inexistencia del acto impugnado, pues de-no existir el acto que 
se impugna, por razones de lógic!e resultaría ocioso ocuparse de 
cualquier causa de improcedencla, u oc~arse del estudio de 
fondo de la controversia planteadé(,fs decjr, que para el estudio 
de las causales de improcedencia, ~e fondo, en primer lugar se 
debe de tener la certeza de qQ.e sén ciertos los actos 
impugnados. 

J J 
I'., 

¡"I 

1 
1 

.l 

6 Fojas 317-320. 
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·" 
En este tenor, la existencia del lácto impugnado quedó 

acreditada con ;i"t>fi~io original, núme~~-S  
de fecha doce de julia1'de dos mil cj~cinueve7, signado por el 
Secretario de Sequridad-Pública del Mu
Morelos, dirigido al ahof\ demanc3tnte

en l, cali,~ de Policía adscrito a la 
Dirección de Policía Vial ·d . a S~~retaría de Seguridad Pública, 
m~di~nt~ el cual le hace sab CÍ~ a _partir del do~ ?e julio de d~s 
mil diecinueve, se da por . ·0:nclu1do el servrcio que venia 

'· :i;i' 

desempeñando; documental ¡~blica de valor probatorio pleno, 
e~ t~rminos de lo ~s~abled(( en los artí?ulos 490 y 491 del 
Código Procesal C1v1I pare¡\~ Estado Libre y Soberano de 
Morelos, de aplicación comQl'~íli{entaria a la ley de la materia. 

-~ ~ 

111. FIJACIÓN CLARA ~ PRECISA DE LOS PUNTOS 

1 
CONTROVERTIDOS. !' :r¡-T J 0. En el presente {Jsó, iá, controversia se centra en 

~ º'=Jumc,A-Ac· determinar, si la separ~tión d~, cargo ?el actor  
~ESTAoooE,w: , co.~o Pohcw adscrito a la Dirección de 
1 s Policía Vial de la S.itretaría J~e Seguridad Pública de 
~ ALA fSPEc • , ~]' 'j_ 
~a1uoA0Es A~;Vii.-1, --~(?uernavaca, Morelos, r~sulta lega¡o no, a la luz de las razones 
~ · d'~'.;.1mpugnación, y, dei;nsas y ~?(cepciones de la autoridad 
~ demandada. 
'N 

'~ 

~ IV. CAUSALES.P,E IMPROIEDENCIA. 
~ 
'($' t 
~ 
~ 
i::s 
~ 
~ 
~ 

~ 
~ 
~ 
(\¡ 

Por tratarse de ft~a. cuestió~, de orden público y estudio 
preferente, en términos:gr lo establ.,cido en el último párrafo del 
artículo 37 de la Ley ~f la mater{t, ésta potestad procede a 
realizar el estudio de :~s causalftS de improcedencia, para 
verificar si en la presente'~ontroversJa se actualiza alguna de las 
previstas en el precepto ~,encionaq0; ello en concordancia con 
lo establecido en el siguie1e criteriq'fjurisprudencial de aplicación 
por analogía y de observancia ol:5.ti:gatoria según lo dispone el 

itt~ ~: 

artículo 217 de la Ley- de A~paro: ~ 

7 Foja 9. 

5 

I 



IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL 
DE LAS .t;__AUSALES PREVISTAS . EN EL 
ARTÍCULO ™E LA LEY DE AMPARO. 8 

De conformidad é~- n lo dispuesto~'l el último 
párrafo del artículo ) de la Ley _c;le Amparo las 
causales de im ocedencia f deben ser 
examinadas de oficif_ y debef abordarse en 
cualquier instancia en Jue el ju{910 se encuentre; 
de tal manera que si en fa revis;Jfi se advierte que 
existen otras causas d\estud;1> preferente a la 
invocada por el Juez par... sofifeseer, habrán de 
analizarse, sin atender ", a?i)namiento alguno 
expresado por el recurrent: ÍÉ_sto es así porque si 
bien el artículo 73 prevé )versas causas de 
improcedencia y todas ella¡· , onducen a decretar 
el sobreseimiento en el juic/. sin analizar el fondo 
del asunto, de entre ellas .. tsten algunas cuyo 
orden de importancia amJiaique se estudien de 
forma preferente. Una ci~ e§tas causas es la 
inobservancia al principio~e difinitividad que rige 
en e/juicio de garantías, 1¡¡prqutsi, efectivamente, 
n~ se ate~dió a ese pgf,cipiÓi, la ~cción en sí 
misma es 1mprocedentef>ues s¡ entiende que no 
es éste el momentéi de ejercitarla; y la 
actualización de esl moti{o conduce al 
sobreseimiento total e,ff,I juicio, f¡\si, si el Juez de 
Distrito para sobresf r atená~ a la causal 
propuesta por las resp_9nsab/es ~n el sentido de 
que se consintió la le/frec/amada}y, por su parte, 
consideró _de o(icio qUtJ r~sP_ecto f ~ los restant~s 
actos hebie dejedo d~-ex!stJr su ºÍ!Jet? o matena; 
pero en revtston se a,dv1erte quek_ex1ste otra de 
estudio preferente (ifl,_iJbservanciéleal principio de 
definitividad) que daría lugar al !¡;obreseimiento 
~atal e~ el juicio yfpue, por lJ}o, . resultarían 
inetendlbles los agrav,ros que se 1,ub1eren hecho 
valer, lo procedente):es invocartal motivo de 
sobreseimiento y co½ base en éJ confirmar la 
sentencia, aun cuando por diverlos motivos, al 
sustentado por el refe(ido Juez debistrito. 

;\ 

)\ -- 
'TiRIB 

1 

\ 
\ 

CI 

~Sí 

~ 
Del escrito de contestafión de demanda, se desprende ,.,~ t· 

que la autoridad demandad~, PRE1;IDENTE MUNICIPAL 
CONSTITUCIONAL DE CUERf\AVACA,JMORELOS, hizo valer 
la causa de improcedencia est~lecida Jn la fracción XIV, del 
artículo 37 de la Ley de la materia, que dicta: 

"Artí~u(o 3~. El j~icio ailÁT.. el Tfibunal de Justicia 
Admlnistretlve es 1mproce(fJente eh contra de: ... 

8Novena Época, Núm. de Registro: 194697, Instancia: Priril'era~Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario 
Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Común, Tesis: 1 a./J. 3/99, 
Página: 13. 
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XIV. Cuand~de las constan~!ts de autos se 
desprende clat>amente que el .acto reclamado es . . t t "ti, mex1s en e; ... 

I TA ~ ,/ I .\ 
'~ 
.r:::J MI NISTRAT;!!II\ 
~RELOS 
~ 

11ALIZAOJ\ 
~MINISTRA"JJl!lis 

~ l 
~ 
~ ',-. 
'~ 

~ 
~ 
~ 
'~ ~ 
~ ',-. 
~ 

~ 
~ 
~ 

~ 
c:5' 
~ 
C\¡ 

~ .,jt •a, ,._P 
Sostuvo que no fue la autoridad emisora del acto 

impugnado, que no partici~p en s,~misión y ejecución, por lo 
cual debe sobreseerse el ju~io enf/u contra. 

Es FUNDADA. ! l 
De conformidad con l+rticulos 52 y 53 de la Ley de la 

materia, solo puede intervenir con el carácter de parte 
demandada en el juicio de n,~1~ad, la autoridad omisa o la que 
dicte, ordene, ejecute o traté de ejecutar el acto, resolución o 
actuación de carácter adml~Jstr-}tivo impugnados, o a la que se 
le atribuya el silencio admif.i.r'stra"tivo, o en su caso, aquellas que ·*· ,J!j; 
las sustituyan; por ende, q_bapre~ar que la parte actora impugnó 

 
dos mil diecinueve9, sig_p.·ado pqr el Secretario de Seguridad 
Pública del Municipio dei~uerna~¡3ca, Morelos, dirigido al ahora 
demandante , en su 
calidad de Policía adscrlto a la ~irección de Policía Vial de la 
Secretaría de Seguridatjlr ública.jnediante el cual le hace saber 
que a partir del dos de~ulio de ~os mil diecinueve, se da por 
concluido el servicio que venía 'esempeñando; el Presidente 
Municipal de Cuernavaca, Morélos, no se encuentra en la 
hipótesis del artículo s21recitado1.para intervenir en el presente 
juicio como autoridad d{mandada{puesto que no participó en la 
emisión ni en la ejecución del acto\impugnado. 

.. ~ !i:t- ~r ;ft 
ConsecuentemeM;te, lo proledente conforme a la fraceión 

11 del artículo 38 de m Ley d~' la materia, es declarar el 
sobreseimiento del juici~- únicarnénte por cuanto a la autoridad .. . 

demandada PRESIDENT~ MUNl~IPAL CONSTITUCIONAL DE 
CUERNAVACA, MOR\.Et__is. ,:· 

Ahora bien, . la\, diversa autoridad demandada, 
SECRETARIO DE SEGURO:)A[f PúBLICA DEL MUNICIPIO DE 
CUERNAVACA, MORELOS, interpuso las hipótesis de 
improcedencia contenidas :~ ··las fracciones 111, IX y XI, del 

9 Foja 9. 
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,~ 

artículo 37 de la't.ey de la materia, qufjjdictan: 

"'' ;_,,- 

"Artí~u(d-. 3~. El j~icio ante~/ Tribunal de Justicia 
Adm1mst!!i1tlva es 1mproceqft1:J__te en contra de: ... 

///. Actos éiJ,¡e no afecten:tflinterés jurídico o legítimo ~ ,~ 
del deman'aante; 31f 

-~ 
/·· 
i}, 

IX. Actos \consentid,~ expresamente o por 
manifes~a~io1ps de :J61untad que entrañen ese 
consentimieritg; 

En cuanto a la prini'Jil de las hipótesis, resulta evidentE~ 
que el acto impugnadotf- c~.nsistente en el oficio número 
SSP/CA/0668/2019-VII d<é:¿ f~ha doce de julio de dos mil 
diecinueve 1°, signado podt1 S~retario de Seguridad Pública del 
Municipio de CuernavacafMoreffis, dirigido al ahora demandanté 

, en su calidad d4 
Policí~ adscr~to .ª la Diref ón d~.,fo~icí~ ~i~I de la Secretaría d~ 
Segundad Publica; trast~~a el interés jurídico del demandante, 
en cuanto le da a c~ibcer la lterminación de la relación 
administrativa a partir de~oos de julo de dos mil diecinueve. 

~-- ,...,., 

1 
· . 
--,.,1;, 

cu 
~:-:5p, _.....,,. .. - 

En efecto, los art~ulos 1 y f~ de la Ley de la materia, 
._.¡; 

dictan: 

"Artículo 1. En e'Jf stado de Mórelos, toda persona 
tiene derecho ay;,ontrovertir /~,- actos, omisiones, 
resoluciones o cl!a!quier otra aJtµación de carácter 
administrativo o t/fE_al emanado,de dependencias 
del Poder Ejeeuti.vo del ¡s. tado, de los 
Ayuntamientos 'i de s~ organismos 
descentralizados, qt:Je afecten sus derechos e 
intereses legítimos ~nforme a IÓ~dispuesto por la 
Constitución Política~ de los éstados Unidos 

los Tratados 

Artículo 13. Sólo podrán inte~j!JJ/ten juicio quienes 
tengan un interés jurídico o /egítimp que funde su 
pretensión. Tienen interés jurídico, los titulares de 

10 Foja 9. 
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un derecho subjetivo público; e interés, mgítimo 
quien eleque que el acto reclamado .. ~ff!Íola sus 
derechos ~~on ello se produce una af~tfación real 
y actual a s\ esfera jurídica, ya SlJf .de manera 
directa o en vi'rtud de su especial sltuecion frente al ~ ,~ 
orden jurídico. ''-1 -. 

De estos preceptos se advierte como requisito de 
procedibilidad del juicio ~bntencio~~:r ante este Tribunal, la 
existencia de interés jurídic{w iriteré"egítimo, según la clase de 
pronunciamiento de la auton\ad in,ffTerso en la resolución o acto 
impugnado: el interés jurídiq_9 léW'asiste a los titulares de un 
derecho subjetivo público; y, 11 iíl'terés legítimo, corresponde a • 
quien alegue que el acto recia~~~º viola sus derechos y con ello 
se produce una afectación real actual a su esfera jurídica. 

I r-r. 1 

i/ ::: 1, 
-~ J e\ 
~ ~ .-t.;::;;-.~· 
~ 
~ . ~, . ~•-\ 

~ , -!\A~~~ 

~ 
~ 
~ 'N 
'~ 

~ 
l.: 
~ 
<;$' 
't 
~ 
~ 
t:s 
~ 
~ 
~ 

·~ 
~ 
c:S' 
~ 
C\J 

:: 

De lo que se confirma\qué, si el acto impugnado concluye 
la relación administrativalf acftaliza el interés jurídico del 
demandante para concurríráánte \ste Tribunal. 

En cuanto a las ca~sales iontenidas en las fracciones IX 
y XI del artículo 37 de la Léy de lafjnateria, consistentes en actos 
consentidos o derivados' de cons}ntidos; su inoperancia radica 
en que el acto reclamal se dio i,conocer al actor el día de su 
emisión, es decir, el d0_ce de juli~de dos mil diecinueve 11, por 
tanto, al advertir que :la demand;á fue presentada el seis de 
agosto de dos mil diecJey'ueve, se o¡tiene que se encontró dentro 
del plazo legal concedido al dem,ndante por la fracción 111 del 
artículo 200 de la ,~ey del Siiema, para impugnarlo, en 
consecuencia, no pu¿kfe considerarse consentido de ninguna 
manera. .11.,.· i~ 

.¡-, ·. ·~ 
.~ l~ 

!¡) 
No se pasan i:t0r alto las def.ensas y excepciones hechas 

valer por las autoridaties demand~das, consistentes en la falta 
de acción y derechofel actor y iscuridad de la demanda. 

j t·I 
La primera de ·~!las se trat~ de una defensa proveniente 

del derecho civil y constate en la negación del derecho de la parte 
$. ~1 

actora, con la finalidad ~e revertirle la carga de la prueba. 
~,\ ,, 

11foja9. 
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' En materia administratiVl se genera con .motivo de la 
presunción de que toda actuaqrón de la autoridad deriva del 
ejercicio de una facultad que la\ey le confier~f~n tanto no se 
demuestre lo contrario. Esto es, correspide al particular 
demostr~r la ilega_lidad del act¡ ~e aut~ffidad debido a la 
presunción de legalidad que este r~v1ste. ,/ ¡ ~ttl! 

Sin embargo, no es propi~ent~t'una excepción, dado 
... , •· ~ 

que no tiene por efecto destruir o d}Jata~fa acción, por tanto, no "ff· ¡,, 

d t t ·'►, ;! es e ornarse en cuen a. •¡ ii~f 
Finalmente, la excepción d~¡o_Xcuridad de la demanda 

es infundada, por los siguientes moti[ó,s y fundamentos: 

Los artículos 42 y 43 de la ½~ de la materia, disponen: 

l. El nombre y firma del cJ.wnaifdante; 
11. Domicilio para oír y recibir nQtificaciones dentro de 
la ciudad de Cuernaiaca; ?o' en su caso, la 
manifestación expresJl.fde recibir los avisos de 
notificación meoienté; dirJtción de correo 

!!L •• 

electrónico; 
fil. El domicilio de las aµtoridadés para llevar a cabo 
el emplazamiento será;e/ de su~esidencia oficial; 
IV. El acto, omisióq,~ reso/u~~n o actuación de 
carácter adm_inistratif)r imf?ugn~'tjos; 
V. La autondad o .a1.1tondadef demandadas o el 
nombre y domicilio c!l'¡ particu!af emandado cuando 
el juicio sea pfqmovido jp,_or la autoridad 
administrativa; 1· ··"' 
VI. Nombre y domicfijo del terc~io interesado, si los 
hubiere; 
VII. La fecha en qul.,.se tuvo cotibcimienio del acto o 
resolución impugnado; ~ 
VIII. La pretensión ql¡e se deduiile en juicio. En caso 
de _solicitar una ¡sentencia .l~e condena, las 
cantidades o actos 9J'Yº cumpl1r¡?,1ento se demanda; 
IX. Una relación cléI[:a y sucintt, de los hechos que 
sean antecedentes· de la fidemanda, y los 
fundamentos de su 'Qretensión, y 
)!- La expresión d1}t las _ ~azoÍ~s por las que se 
impugna el acto o reso/ucJOn. · · 

En cada demand~l sólo 4.odrá aparecer un 
demandante, salvo em1/os ceses que se trate de la 
impugnación de resa/Vcionef conexas, o que se 
afecte los intereses jurí?pcos di dos o más personas, 
mismas que podrán pro¡oveJiel juicio contra dichas 
resoluciones en una so/aJ!demanda. 

10 



310 

T JI.\ 
T JA/4ªSERAIJR#AEM-045/2019 

UNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA 
DEL ESTADO DE MORELOS 

) 
'~ ¡.,: 
iSTIC/,' he•. -.,, ,',>', 

~O DE ~:i._, _,_f" 5 

~ 
~A Es~r-Cl.',i;Z.I\D,,; 
_¡'¡jADEs /,fJ,\,;1:,1sn-:ATi'.':,s 
~ 
~ 
~ 
~ ',-.. 
'~ 

~ 
~ 
~ 't 
~ ',-.. 
~ 

~ 
~ 
'Í 
~ 

~ 
~ 
~ 
C\¡ 

En los cesossen que sean dos o 
éstos ejerceF.tm su acción t 
representante común. · 

En ·1a demende; en que pr,.tfmuevan dos o más 
, . . _!raven~iólJifle lo dispuesto e~, el 

parrafo antenor, •a..l Mag,sitr, tío Instructor requenra a 
los promoventes~ara que, n el plazo de cinco días 
hábiles presenteift1cada _;, no de ellos su demanda 
correspondiente, aperciljJtlos que de no hacerlo se 
tendrá por pres~taif por el primero de los 
impetrantes. "· 

El Tribunal podrá f¡cordar el establecimiento de 
formatos para prese[Jtación de demanda, mismos 
que podrán ser p(iientados mediante la asesoría 
que brinde eJt '\Tribunal o mediante el 
acompañamientoW.irf.{J,al que se otorgue para su 
presentación víalélect}ónica. 

Artículo 43. EJj'prorriévente deberá adjuntar a su 
demanda: 

l. Una copie-sie la =r= y de los documentos 
anexos parafada una r¡¡ las partes; 
11. El docum/lf;to con el c,ual acredite su personalidad, 
cuando pro'fweva e~ nombre de otro o en 
representac]ón de una gersona moral; 
111. El doc)Jmento en ~/ que conste el acto o 
resolución impugnada; 
IV. En el suJuesto de qué).se impugne una resolución 
negativa Q}fpositiva ficté/jt, deberá acompañar una 
copia en l'ii. que obre e/;¡,sello de recepción de la 
instancia JS resuelta expkesamente por la autoridad; 
V. La conttancia de la ntítificación de la resolución 
impugnad{t, y 

. ~ "J,Tj 

VI. Las P.J;JJebas docume:[Jtales que obren en su 
poder y qcle pretenda ofre1fer en el juicio. 

,:t 4i 
'í; f. ... 

Una vez fjJue le fue turn,ada la demanda por el 
Secretari&iGeneral, el M{/jistrado Instructor, dentro 
de las veinticuatro horas siguientes deberá dictar el 
auto que llfiadmita, aclare~ deseche. 

Si la dem.\nda cumple ~é,Ón todos los requisitos 
exigidos p?Jr esta Ley y festá acompañada de los 
documentó~, que le sdn .4exigidos, se admitirá a 
trámite. Si~1lf:1 demanda Fes irregular, obscura o 
ambigua o ~ está acompañada de los documentos 
exigidos por tj-sta ley, o de las copias necesarias para 
el emplazamiento y traslado, se le prevendrá al 
promovente P~fª que en el término de cinco días, la 
aclare, corrija ocomplete. 

Si el promovente\no sub'sana la prevención en el 
plazo conferido pat,9 ta¡r,' efecto, se tendrá por no 
interpuesta la demand'a ... " 

11 
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\ Jf. f, 
Dísposltivosj cuyo cumplimiento;?vigiló el Magistrado 

Especializado instrÚ~Jor, toda vez que se;•advierte que admitió la 
demanda correctam~~te, en auto de fecha ocho de agosto de 
dos mil diecinueve12, ~es de la lecw(a de la misma se aprecia 
que reunió los requeqmientos apuntados: ello incide en la 
ausencia de oscuridad cfk la demancf~, al precisar la parte actora, i:~- ~t'~¡c 

el acto impugnado, la á\ltoridad ,demandada, los conceptos de 
anulación_, _así como los a'l,eced;2Jes del caso, ent~e otros datos, 
que permitieron a la auton~_d. diTandada pronunciarse con toda 
oportunidad, sin quedar fget,i'modo alguno en estado de 

';'!t-' .. 
if&~ indefensión. 

Este Colegiado no a<!'J.ierte que se actualice causa de 
improcedencia ni excepcri~ o defensa, que impida la 
continuación de la resolucióR d~~~presente asunto. 

V. RAZONES DE IMPUGNACIÓN. 

Las razones por la~ue se impugna el acto se encuentran 
visibles de la foja cuatroia la och\. del sumario en cuestión, 
mismas que se tienen aq4,í como ínlgramente reproducidas en 
obvio de repeticiones inrr:cesarias, ~~es el hecho de omitir su 
transcripción en el preseº1:~e fallo, no \9nifica que éste Tribunal 
en Pleno, esté imposibilitado para elsestudio de las mismas, 
cuestión que no implica vi9lación a preqépto alguno de la ley de 
la materia, esencialment~ cuando el pr[gcipio de exhaustividad 
~e satisfa_~e con . el_ estutio de cada ~a de las razones de 
rrnpuqnacron esgrimidas pQr el actor. ¡ 

rff 

't ~ 

Al efecto es aplicable el criterio Jurisprudencia! con el 
'á: ~- 

rubro siguiente: 

... 
J - 
1:R; 

\ { 

\'W,:.llE' 

"CONCEPTOS Di VIOLACIÓN {) AGRAVIOS. 
PARA CUMPLIR1iCON LOS PRINCIPIOS DE n· 
CONGRUENCIA Y~ EXHAUSTIVl(JJ¿4D EN LAS 
SENTENCIAS DE Añt/PARO ES INNECESARIA SU 
TRANSCRIPCIÓN.13, 

12 Fojas 11-14. , 
13
Novena Época, Núm. de Registro: 164618, lnst~rre~.;_ SeguQ,qa Sala, Jurisprudencia, Fuente: 

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXXl~p,de 201 O, Materia(s): Común, Tesis: 
2a./J. 58/201 O, Página: 830 
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De los preceptos integrantes f I capítulo X "De las 
se01!}n.cias", del título prim~_e_ ,, "Reglas generales", 
de0í8,rs,o primero "Del a:71par¡, en gen~ral": _ de la Ley 
de Amp,aro, no se edvieti . como obiiqscion para el 
JuzgadorK¡ue transcriba lojconceptos de violación 
o, en su(~so, los agrafjos, para cumplir con los 
principi~t:de cohgrufJlcia_ y ?x~austividad. en las 
sentenc,a~pues tales pnncunos se satisfacen 
cuando pf§_cisa Jot,/puntos sujetos a debate, 
derivados d84/ dem_anda de amparo o del escrito de 
expresión dp: agrf ios, los estudia y les da 
respuesta, )§, cf l debe estar vinculada y 
corresponder) bs planteamientos de legalidad o 
constitucionalirta.cf/efectivamente planteados en el 
pliego corres'f,gg~iente, sin introducir aspectos 
distintos a los qae conforman la litis. Sin embargo, no 
existe prohibi!J'tm para hacer tal transcripción, 
quedando al P,p,~ente arbitrio del Juzgador realizarla 
o no, atendieltéío:-a las características especiales del 
caso, sin d~_'lné-q_Ít}o eje que para satisfacer los 
principios ~~ e,~haústividad y congruencia se 
estudien lq_fg pFanteamientos de legalidad o 
inconstitucioñalidéÍd que efectivamente se hayan 

.... \ J 

hecho velen" ~~- 
t. 

i,1l;- ..,, ... 

Considerandét el añalisis de manera conjunta a lo 
-4.1 •~, expresado por la p¡rte actota en las razones por las que se 

impugna el acto d~t que se'i,auele y, siguiendo el criterio de 
análisis de la razón~e impug·g~ción de mayor beneficio. 

z; 

Sirve de ap2,yo, el sigJ~nte criterio jurisprudencia!: 

"CON<i~PTOS DE i~OLACIÓN EN AMPARO 
DIRECT,.b. EL E~TUDIO , DE LOS QUE 
DETERMINEN SU C@NCESION DEBE A TENDER 
AL RR,INCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, 
PUDIÉfóosE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE 
AUNQ'4_E RESUL TE!fif UN DADOS, NO MEJOREN 
LO Y~t ALCANZAQP POR EL QUEJOSO, 
INCLUSIVE LOS "'QUE SE REFIEREN A 
CONSTlfUCIONALIDA.~D DE LEYES.14 .. ... 

~-··.1; 

De acueta,"'p con la técrjjca para resolver los juicios de 
amparo di[,ecto del conocimiento de los Tribunales 
Colegiadds: de Circuito, con independencia de la 
materia détque se trq(,~, el estudio de los conceptos 
de violaci6f;j,. que deierminen su concesión debe 
ate~?er al pªncipio q~-mayor beneficio, pudiéndose 
omitir el de ªIfo.,~"º\?f e, aunque resulten fundados, 

J,, 
"Novena Época, Núm. de Registro: 179,3'6?,¡.~nstancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial 
de la Federación y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Materia(s): Común, Tesis: 
P./J. 3/2005, Página: 5. 
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~ .,, ··,, 
'- · I \I I d ¡:.¡1 . . I . no mejoren o ya, canza o Pº'ifr quejoso, me ustve 
los que se refiereia constituci<Jhalidad de leyes. Por 
tanto, deberá q~e:(j~r al prudflt~ arbitrio del ?rgan_o 
de control const1t~1onal detefmmar la preemmenc,a 
en el estudio Ji los c<tliceptos de violación, 
atendiendo a la cg.¡¿secue_rf ia que para el quejoso 
tuviera el que s~~dectdlaran fundados. Con Jo 
anterior se pretend ·~· riv.illgiar el derecho contenido 
en el artículo 17 se ·•"1.nd~ árrafo de la Constitución 
Política de los ::·s('ldos Unidos Mexicanos. 
consistente en garar/'tJz,.?(r a los ciudadanos el acceso 
real, completo y ef'lfttivo a la administración de 
justicia, esto es, qle en los diversos asuntos 
sometidos al conoó1if ento de los tribunales de 
ampa'.o se dilucid~á~d¡ manera preferen_t~ a9u~l~as 
cuestiones que º~.-''.~.xne¡· . un mayor beneticlo juridico 
para el gobernaisfó, . fectado con un acto de 
autoridad que JP fi, /J deberá ser declarado 
inconstitucional. "f 

;Sit 
~.-.' -~A 
~ 

VI. ANÁLISIS DEfjAS RKtONES DE IMPUGNACIÓN. ,. 
En la especie la R\rte acto~ reclama la nulidad del oficio 

 doce de julio de dos mil 
diecinueve , signado po\el Secret~(iO de Seguridad Pública del 
Municipio de Cuernavact, Morelos, tirigido al ahora demandante 

, en su calidad de 
Policí~ adscr~to _ª la Di'¡~ción de Po/,i¡cía Vial de la Secretaría d~ 
Segundad ~u~hca, m~¡,a~te ~I ~ua!le hace saber que a_ partir 
del dos de Julio de dqs} mil d1ecmuE¡ve, se da por concluido el 
servicio que venía des~mpeñando 

i- 

> • l 
l 

{ 1 ) , , ~ 

# • ~¡ 

i 
\ 
1 

\ 
1 

Esencialmente ~anifestó contó razones de impugnación: 

1. No se le otorg,15 el derecho de audiencia, puesto que no 
se le notificó el inicio dlf procedimie{io administrativo de la Ley 
del Sistema de Seguridl, Pública paf el Estado de Morelos. 

2 El t . l d 1~ d f d t . , . ac o 1mpú~', na o care,&e e un amen acron y 
motivación, porque no es.: • cífica el itivo o causa por la cual se 
determina su baja y fuera { e procedimiento. 

r-. 

3. Se violó en slf1perjuicif
1 
el derecho humano de 

presunción de inocencia al cf'.'tlo de blja del servicio sin tomar en 
consideración sus años de sª1-wicio tsu expediente laboral. 
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Por su parte, la autoridad demarJCÍ~da SEC.RETARIO DE 
SEGURIDAD PÚBLICA DEL MUNICl~O DE CUERNAVACA, 
MORELOS, al contest~\ la demanda s.f allanó parcialmente a las 
pretensiones del actor, 'najo el argur\i~nto esencial de que emitió 
el acto impugnado, no \e m·anera/rbitraria sino que se realizó 
conforme a las necesidlcies del s~rvicio y reestructuración de la 
Secretaría, bajo las atrih>ucionel conferidas al Titular por los 
artículos 100 y 101 [el Rjtlamento de Gobierno y la 
Administración Pública Mlinicipal de Cuernavaca, Morelos, por lo 
que en ningún moment2 fe ron violentados los derechos 
humanos del actor, sino qu7 tr intenció~ fue comunicarle su baja 
y a su vez darle a conocerl'S's prestaciones que por derecho le 

¡¡'.!',I 

corresponden. 

l 

~ 
,~AOMINI$ 
~MOIIE!.O: o¡,._¡ 

~ 
t/f{C)/\1.JZAf · 
~ AOMIN!ST !. 
~ 
~ 
~ 
~ 
~ 'N 

'~ 
~- 
~ 
~ 
($' 

'N 

~ 
'~ 
~ 

~ 
~ 
~ 

~ 
C$' 
~ 
C\¡ 

Confrontado lo anterior este Tribunal en Pleno concluye 
que las razones de im'g~ación del actor son fundadas y 
suficientes para declarar Ja il$~alidad del acto impugnado. 

~ 
Obedece a que, gued~demostrado en el sumario que el 

demandante desempeijaba il cargo de Policía adscrito a la 
Dirección de Policía(,Vial d~ la Secretaría de Seguridad 
Pública de Cuernava~i, More1os, por tanto, resultan aplicables 
al caso concreto las ~isposici~nes de la Ley del Sistema de 
Seguridad Pública cMt Esta~p de Morelos y la Ley de 
Prestaciones de Segut~ad Soci~I de las Instituciones Policiales 
y de Procuración de J~sticia d~~ Sistema Estatal de Seguridad 
Pública del Estado dj Morelo~t legislaciones que tienen por 
objeto establecer el ~reo jurídlGo e institucional que regirá los 
principios, políticas, fbbjetivos,'\_ estrategias, procedimientos, 
organismos, funcionesf responsl~ilidades de las dependencias, 
entidades y organismo.~ del Esta~o y los municipios en materia 
de Seguridad Pública. _-:i;, ,t 

~ 
•i 
'l 

De manera que~el ·artículcf:'M 59, de la Ley del Sistema de 
Seguridad Pública del 13~tado de Morelos, establece las causas 
justificadas de remoólón, siri·: responsabilidad para las 
instituciones de segurid~d pública y por consiguiente sin 
indemnización, previo,~~ desa~ogo del procedimiento 
establecido en la citada-~ Ley: para los elementos de las 
instituciones de seguridad pública y sus auxiliares. i:_,~ ~,ji!"' 
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El Procedimiento a que'1ace alus~6n el artículo 159 de la 
Ley del Sistema de Seguridad\Pública~<cJel Estado de Morelos 
antes invocado, se encuentra p¡evistol~n el artículo 171 de la 
citada Ley, mismo que es del tengr sig~iente: 

"Artículo 171.- En los a§un(0s que conozcan las 
Unidades de Asuntos I(nt1rnos, se abrirá un 
expediente con las constdnpms que existan sobre el 
particular bajo el siguiente t,)ocedimiento: 

l. Al momento de tener cotiocimiento de la queja o 
denuncia, contará con qgince días hábiles para 
integrar la investigti~n correspondiente, 
a/legándose de la informacjóri que sea necesaria, así 
como de las pruebas ofre/eida$ por el quejoso; y, en 
caso de contar con pruebas suficientes, determinará 
el inicio del procedimien(é ad/ljjnistrativo, cuando la 
conducta atribuida encuedre o §e encuentre prevista 

'.:l" en el artículo 159; "'' 
11. Concluido el tétminovorevisto en la fracción que 
antecede, se citará al "elemento policial sujeto a 
procedimiento, para ha,.terle saber la naturaleza y 
causa del mismo, a fin ~e que conozca los hechos 
que se le imputan, entrJgándole 'copies certificadas 
del expediente formado para tal efecto, dejando 

!.'!f' . ~11( 

constancia de ello; 
111. Notificada que sea e1 elemento/se le concederán 

•f:. .I;' 

diez días hábiles para que totmúteíe contestación y 
ofrezca las pruebas qú) a su de re€ ho convengan; 
concluido el término se procederá a abrir un período 
para el desahogo de lá§ pruebas, ¡5~r el término de 
cinco días hábiles. Déniro de dicho término, las 
partes deberán ofrecer {~s pruebas q'i/e a su derecho 
correspondan, relacionándolas eón los hechos 
controvertidos; 
IV. Transcurrido el térmílf.!..o probatorio;;~dentro de los 
tres días siguientes se 'tiictará auto Ré!,ra que tenga 
verificativo la audiencia1 de prueba's y alegatos, 
debiendo contener lug~, día y fiara para el 
desahogo de las mismess con el apercibimiento de 
ambas partes, que en caso de no comparecer sin 
causa justificada, se llevará a cabo la audiencia, 
teniéndose por precluido)pualquier tderecho que 
pudiera ejercitar en la m'ijma. El frlazo para el 
desahogo de esta audiencía~no deberá exceder de 
quince días hábiles; 
V. En la audiencia a que is¡._J.e.,fiere la fracción 
anterior, se desahogarán las pruebas ofrecidas y las 
partes deberán formular los alegatos que a su 
derecho convengan de manera verbal o por escrito; 
VI. Se elaborará la propuesta de sanción que se 
pondrá a consideración del Consejo de Honor y 
Justicia dentro de los cinco días hábiles siguientes al 
cierre de la instrucción, a efecto de que éste emita la 

'>: 

\ tF, 

\
r,_ ,¿.,_t;.~t"- .... 

_.,, 

16 

'. 



I 

~ 

TJ/.\ 
T JA/4ªSERAIJRAEM-045/2019 

~ 'BUNAL DE JUST!CIAADMINISTRATIVA 
DEL ESTADO DE MORELOS 

i 

resolución respectiva, que no deberá exceder del 
término de los diez días hábiles sigu¡tmtes; y 
VII. A falta clf disposición expres~l en cuanto no se 
oponga a lo que prevé este ordeQámiento, se estará 
a lo dispuesto·s_µpletoriamente,fJJbr la Ley de Justicia 
Administrativa ef1t,el Estado." ,Jf 

1 

Asimismo, se ~recis'\que Jjs ~edid~s ~isciplinarias que 
establece la Ley del Sistema de Ségundad Publica del Estado de 

\ JS Morelos, en su artículo 104,,?tendiendo a la gravedad de las 
faltas que realicen los elemea@t de los cuerpos de seguridad 
pública, son las siguientes: ·, 

I 
J 

' 
'~ 

,-.~ '¡ \,~- 

;S 

~ 
~ i?./\DA 

~ 1 nSTl~TJ\.~.!_:. 

~ 
~ l 
~ 
~ 'N 

'~ 

~ 
~ 
~ 

\ '~ t 
~ 
~ 
~ 
~ 
~ 
~ 

·~ 
~ 
c:S' 
~ ~ 

:: 

"Las instituciones dt-\~guridad pública impondrán 
las sanciones o clJTtect(vos disciplinarios aplicables 
al incumplimientd,,tde IÓ~· deberes previstos en esta 
ley y en el regl85'!}ento ¡de la materia. Los órganos 
competentes q,Je, condcerán de éstos serán los 
previstos en su /i}opia 1lgislación y reglamentos. 
Las sancionesfoy procecii,:nientos de aplicación se 
especificarán em. el regléÍmento de la presente ley y p'f,/.' ·\'\ 
serán, al menos, las siguientes: 
l. Correctivos.fgisciplinariá~: 
a. Amonestaewn, y t 
b. Arresto elfiual no excederá de 36 horas, y 
11. Sancione~f :· 
a. Cambio ctf Adscripción;;· 
b. Suspensf¡Jn temporal deJunciones, y 
c. Destitucifn o remoción. 

, 111. Derogada." 

De los preceptos antes transcritos se desprenden las 
etapas que se debe~·'de seguir en el procedimiento, previo a 
cesar a un miembro'lte una institlción de seguridad pública, 
debiendo imponer (las sancio~s un órgano colegiado 
denominado Consejo~e Honor y Ju1ticia conforme lo establecido ~ -'."···, 
en los artículos 17Ffi de la Ley;f del Sistema, además las 

• o 

resoluciones deben ettar fundada(y motivadas, debiendo tomar 
en consideración las ~rcunstanciás' previstas en el artículo 160 

tr -Lo 
de la misma legislació@i ,?. 

. tf€ 

Lo anterior en'süentra justificación en la garantía de 
seguridad jurídica co~sagrada /in los artículos 14 y 16 •D .,;i 
constitucionales, consiste en que la persona tenga certeza sobre 
su situación ante las leyfs, o la dt su familia, posesiones o sus 
demás derechos, en la\:fual !4 autoridad debe sujetar sus 
actuaciones de molestia t1~¡,_ -~{~rtos supuestos, requisitos y 
procedimientos previamente 'establecidos en las leyes, para 
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asegurar que ante una intervencióa de la autoridad en su esfera 
'!->· _..:"•·,>- 

de derechos, sepa a qué atenerse_. En e_-is.te contexto el primer 
~ -~ 

requisito que deben cumplir los actos de n,blestia es el de constar 
por escrito, que tiene como propó~ito cJtJe el ciudadano pueda 
constatar el cumplimiento de los rlstantes, esto es, que 
provienen de autoridad compet«ntt y que se encuentre 
debidamente fundado y motivado. ~-1 •- 

Pues sólo de esa forma podrá desplegar una adecuada 
defensa sabiendo exactamente la~Jazones y fundamentos en 
que se fundó el acto de autorida,,d,11¡que permitan saber si la 
autoridad actuó conforme lo estat~J~citjo en la ley aplicable bajo 
el principio de legalidad y segurid;d jq(ídica, en este contexto, el 
artículo 14 constitucional cons-agra ~el derecho humano de 
audiencia, el cual consiste en. qfe se ?torgue a lodo gobernado A, 
la oportunidad de defensa previJ.a cu~uier acto privativo de~ _; 
libertad o de sus propiedades, .posesid~es o derechos, se debe 
llevar un juicio seguido a~,e los ~ribunales previamente 
establecidos, en el que se cur,fplan las tormalidades esencialés 
del procedimiento, este derectio para uñc;1 verdadera eficacia s 
debe constituir no sólo frent~~ las autqridades judiciales sino 
también administrativas. 

TRIBU; 

CU/ 
:!3ESPC 

Ahora bien, en el caso_¡en estudio guedó demostrado que 
la autoridad demandada ,SECRETARtb DE SEGURIDAD 

• ~ 4 
PUBLICA DEL MUNICIPIO~DE CUERt-\AVACA, MORELOS, 
notificó al demandante E,DUARDO ,ANTONIO CUEVAS 
FLORES, el oficio número  de fecha doce 
de julio de dos mil diecinuev:~;rmediante eÜ_pual le dio a conocer 

,',.{,• ~ -- 
que a partir del dos de julio ·,de dos mil diecinueve, se dio por 

~ 1 

concluido el servicio que vení~:tdesempeñ~rdo, sin que previo a 
ello se haya desahogado el pr.,~cedimiento establecido en la Ley 
del Sistema de Seguridad Pública del Estldo de Morelos; y en ... 
relación a ello los arqurnentos defensiéos de la autoridad 
demandada consistentes en q,4e hizo u{(? de sus facultades 
establecidas en los artículos Joo y 101; del Reglamento de 
Gobierno y la Adrninistracióji · Pública' del Municipio de :dí }'~ 
Cuernavaca, Morelos, resultan ibopera~tes, pues en dichos 
dispositivos no se advierte la fa¿Qltad expresa de remover al 
personal de seguridad pública, sin ft~ledimiento que exige la 
ley, por. el contrario, constriñe al Secretario de Seguridad Pública 

18 

.... -,--.- -----:-- , - ---- -- .., - 
~. ~ 



i 

81.t~ 

TJA 
T JA/4ªSERA/JRAEM-045/2019 

. 3UNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA 
DEL ESTADO DE MORELOS 

~ 

de Cuernavaca, Mo~~s, a aplicar las disR~siciones de la Ley del 
Sistema de Seguridad ~ública, tanto loclf' como nacional. 

' J· ' ' ' 

De lo expuesto, y ·~n atenciénjl que conforme al artículo 
171 de la Ley del Sistemal-0e Segu.r,ttad Pública del Estado de 
Morelos, par_a cesar a u~ \1emenÍ© de s_eguridad pública . se 
deben seguir las formañdádes fstablec1das en el aludido 
dispositivo, y toda vez que e\ eJtPresente asunto_ la autoridad 
demandada SECRETARIO DE$..SEGURIDAD PUBLICA DEL .. _: .~ 

~1.\ 1 
I 

'~ 
~VA 

~ 

~A 
~,ATJV~ 

~ l 
~ 
~ 'N 

'~ 

~ 
~ 
~ 
<:::i' 'N 

~ 
'~ 
~ 
~ 
~ 
~ 
~ 
1~ 

~ 
e$ 
~ 
C\¡ 

~ 

MUNICIPIO DE CUERNAVA'°©A, MORELOS, removió al 
demandante EDUARDO ANTQti10 CUEVAS FLORES, sin que 
previamente se desahogara ·~lProcedimiento administrativo 
correspondiente, previstoJea la Ley del Sistema de 
Seguridad Pública del EstaJJo ; Morelos, se concluye, que 
la separación del cargo:fres\tta ilegal, lo anterior, con 
fundament~ en lo establecid$.e~ el¡rtículo 4 fra~ción II de la Ley 
de la materia, que establece.:~eran qiusas de nulidad de los actos 
impugnados: //. Omisión d<l}jos reqti#_sitos formales exigidos por 
las leyes, siempre que afecte las~ defensas del particular y 
trascienda al sentido de {~f resoluc~~n impugnada, inclusive la 
ausencia de fundamentac{~': o motiv!.~ión, en su caso. 

~.1.?{' 

VII. PRETENSIOtfES DEL A9,ííOR 
.! 

Al ser fundada la {azón por laique impugna el acto, y al 
. r,; ,¡ 

haber sido declarada la ilé'galidad del cese del actor, se procede 
al análisis de las prete~'.siones recl/madas en el escrito de 
demanda. 

~ 
Para la determinaé¿~n de las pr~}taciones reclamadas, es 

de tomarse en consíderacíén los siguientes elementos que obran 1 ' en el sumario: ·iJ .i1 
= 'w 

• En relación a la te\a de ingr;o de  
 en la Dirección 

de Seguridad Pf blica d~I Municipio de 
Cuernavaca, Morelós; de la qópia certificada de . . tr. , .. 
la hoja rosa del Instituto Mexicano del Seguro 
Social que obra en i expediente personal del 
actor15, de pleno\~;JJr probatorio de 

..., 
15 Foja 96. 
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tj 
conformidad con los artículos 347 fr,é;!ición II y 
491 del Código Procesá' Civil deÍ)Éstado de 
Morelos, de aplicación complementaria a la Ley 
de la materia, se advierte~ue ft1ei

1 

el día 08 de ~ 
abril de 2005. 

~t{ 
• Fecha de baja: 12 de juliob~f2020. La cual no 

fue controvertida por los montendientes y se 
acreditó con el acto impugr;,Ícf o. 

• Por cuanto al último su~lcfof·•mensual percibido 
por el actor, de las coRts iertificadas de los 
pagos de nómina ~aliz"'~dos al actor16, 
correspondientes a los]rnese~, de abril, mayo y 
junio de dos mil dieqfnueve' de pleno valor 
probatorio de conform~ad co~jlos artículos 437 
fracción 11, y 491, de{9ódigo ~rocesal Civil del 
Estado, de aplicaciór:i~compleni~ntaria a Ley de 
la materia, se adv .. ·i.erte que fascendió a la 
cantidad de $   

  
 

" 

°"" BU. 

_/ 

r. ') 

Con estas bases y ~~: cuanto a la:f>retensión reclamada 
en el inciso a) consistente efi la declaración de nulidad lisa y 
llana del acto impugnado,;,lesulta procedente, conforme las 
consideraciones vertidas efü: el capítulo t precedente de las 

,,.::; . 

razones y fundamentos de la¡P:resente sent~ncia. 
;._{ 

Por lo que respecta .a la prestación reclamada en el 
, ~ 

inciso b), consistente ~n ,·l~ anotación¡de la resolución 
favorable en las bases dEf11 datos naclonal y estatal de 
personal de seguridad públic1: 

➔ 

. e + 
De confor~idad con el art~ulo 89 p~r_afo segundo ~e la 

Ley de la materia, es procedeñte condenar a la autoridad 
demandada SECRETARIO DE S~URIOAD PÚBLICA DEL 
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, ~ ... ~ELOS, a inscribir la 

16 Fojas 159-163. 
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presente resolución que ~eclara la ile~al'ilad de la remoción del 
demandante, en el regist~ que a este e correspondió, ante el 
Registro Nacional de Pe~onal de Seguridad Pública, de 
conformidad con el artículo j 22 de 1 · Ley General del Sistema 
Nacional de Seguridad Públi r, pue/ solo así se restituirá a esta 
en el goce de los derechos q1e le{,ubieren sido indebidamente 
afectados o desconocidos; rJf r Jªs mismas razones, deberá 
inscribir esta resolución ' en\ 1el expediente personal del 
demandante que se lleva ante la, Secretaría de Seguridad Pública 
y/o Dirección de Recursos ~manos del Ayuntamiento de 
Cuernavaca, Morelos. 

Resulta aplicable 
continuación en rubro y text9J 

federal que se inserta a 

' ~ 
~ :· 
-~; 
~ .._,¡ 

~ 
~ 

.... ~)7?..:r:-t~-- 

~ 
~ ,o,; 

~ 
,_ -v. _:,,_,. ... 

~ 
. ·- 

-~ t '1:u 
~ 
~ 
~ -~ t -~ 
~ 

~ 
~ 
~ 

~ 
'5' 
~ 
C\¡ 

~ 

., "SEGURIDAD I PÚBLJCA. ANTE LA 
IMPOSIBILIDAD · DE REINSTALAR A LOS 
MIEMBROS DE ESE TIPd!DE CORPORACIONES, 
ASÍ COMO DE scj_PRIMIR ltA INSCRIPCIÓN DE SU 
SEPARACIÓN '/)EL f?E:GISTRO NACIONAL 
CORRESPONDlfNTE, SEi DEBE CONSIDERA~ 
QUE LA SENTENCIA, QUE DECLARO 
INJUSTIFICADJfj TAL DE~ISIÓN CONSTITUYE, 
POR SÍ, UNA FÓRMA DE REPARACIÓN17• 

De la interpretac¿~ón del artícu¡p 60 y demás relativos 
de la Ley Gfjf_eral del $istema Nacional de 
Seguridad Públiée, se deduce.aue no es procedente 
suprimir la inscrtción de la separación de un agente 
del Registro ~('Jacional de Personal de las 
Instituciones J~ Seguridadf Pública, sino que 
únicamente sei•bebe asenta~ que la decisión fue 
considerada ileifal. No obstartte, la existencia de un ,,¡ j 

registro en ~I que se haga con,,star que una persona 
fue separada c1J su cargo, por no acreditar una 
evaluación de control de confianza, necesariamente 
incide en bienes Jurídicos relevantes como el honor 
y la buena fama;con mayor r9zón, si la decisión de 
mérito fue dec/arl_da nula de rrilmera absoluta y, aun 
así, subsiste la irfscripción corfespondiente. Por esa 
razón, se debe 'ftomar en a'úenta que la Corte 
lnteramericana de~Derechos Humanos ha sostenido, 
en diversos casos; que las sintencias constituyen, 
por sí, una forma~ de reparación, adicional a las 
distintas medidas q~e se ord:fnen en beneficio de la 
parte · tevotecide. l Ese %riterio implica el 
reconocimiento de qqe las se'htencias no solamente· 

) 

1 

~· ,. v 
925. lnst E;ia: Tr,~bu~les Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: 

Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial lf~1a ;Federación. Libro 17, Abril de 2015, Tomo 11. 
Materia(s): Constitucional. Tesis: l. 1 oA95 A (1 Oa.), Página: 1840. 
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exponen el sentido en que debe;lculminar una 
contienda, pues \ bien es ciert~f que su efecto 
inmediato es dar sofJ!ción a la conypversia, también 
lo es que constituyec una declara_,'éión jurisdiccional 
sobre la regularida'Q del actu#J del Estado. Lo 
anterior también es aplicable a los juicios en materia 
administrativa, ya q'&e guardah coincidencia con 
aquéllos en el sentí&o de q(/e el juzgador debe 
analizar si las determiil.acione,§ adoptadas por algún 
órgano de gobierno v~lnerat§ n los derechos de un 
particular. Entonces, s\ese ~po de resoluciones, al 
causar estado, se con-t¡ertªh en la verdad legal, de 
modo que su contenido fJfJ puede ser invalidado, 
resulta que, en relaciónfco?;, la afectación psíquica y 
social que resintió el jusfi¡ll.able, el fallo constituye un 
verdader?, reconocimienff!. fir"!e e inm~table, de que 
la remocion de su carg · fue ilegal, mientras que el 
registro de esa decisie. sólo es susceptible de 
entenderse como un al{ecto meramente histórico 
que se conserva por rw.opes instrumentales, y que 
de ningún modo acredita t1i determina la veracidad 
de las supuestas anó{pal[as que dieron lugar a la 
separación del elem~gto p6liciaco." 

f 
~ 

' <!!\BU 

Tocante a las prestaciénes reclamadas en los incisos c) 
f'-' 'l . 

y d), consistentes en el }pagol de las indemnizaciones 
constitucionales: 

,--:) 
r.i.:~;:_- -, 

Resultan procedentes de cohformidad con lo dispuesto 
¡g ~ 

en los artículos 123 apartad~~ B fracción XIII de la Constitución 
Política de los Estados Unt~os Megicanos y 69 de la Ley del 

--~ ~>i Sistema de Seguridad Púlalica del Estado de Morelos, que 
establecen que, . es ·tmedia~te la indemnización 
correspondiente como je sal~~guarda y restituye al 
accionante en el gocE: de s~ dere~t,o violentado con la ilegal 

,½,• remoción a su cargo. ~
¡ 

-- ;;; ·~- 
1 

4 
En efecto, como garantía m(nima a la protección de los 

agentes del Ministerio Púilico, p~ritos y miembros de las 
~ \ 

instituciones policiales, s~i reconoce el pago de una 
indemnización y demás.prestaciones a que tuvieran derecho por 
el desempeño del cargo pú~ico en que fungían y si las leyes 
especiales administrativas cie ~f emitan para el efecto de 
regular las relaciones entre estos!·Y el Estado, no establecen la 
forma en cómo deberá fijarse l1 rtionto para cubrir tal concepto, 
deberán aplicarse, como míni~irrenunciable, los tres meses 
de salario más veinte días por año efectivo de servicio, que 

22 



~~'f 

TJ/.\ 
T JA/4ªSERAIJRAEM-045/2019 

T: 3UNAL DE JUSTICIAADMINIS1RAT1VA 
DEL ESTADO DE MORELOS 

i "7 

' 
'~ 

~ 
~ 3TRA.TJV..o, 

':1s 
~ 
~ ZADA 

~ . ~~RATIVA.S 

~ 
~ 
~ ,,._, 
'~ 

~ 
~ 
~ 
~ ,,._, 
~ 
'~ 
~ 
~ 
§ 
~ 
~ 
l~ 

~ 
~ 
~ ~ 

:: 

es el monto de la indemnización prevista en el apartado B, 
fracción XI 11, constitucionál, ' 

\ _i~~ 

Este criterio tiene fu~damento e~ las jurisprudencias que 
lf - 

enseguida se insertan a la left,?: :j1 
l 

"SEGURIDAD PÚBLlC,A. iLA INDEMNIZACIÓN 
PREVIST_A EN EL ARPJCVLO 12J, APARTADO B, 
FRACCION XIII, .SEGf;JNDO PARRAFO, DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍfi{CA DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS,ffOMPRENDE E!- PAGO 
DE 3 MESES DE SU5L'@_O Y DE 20 DIAS POR 
CADA AÑO LABORMJ'?J[ ABANDONO DE LAS 
TESIS DE JURISPRriDENCIA 2a./J. 119/2011 Y 

",· 

AISLADAS 2a. LXIX/2011,1 2a. LXX/2011 Y 2a. 
XLVl/2013 (10a.) (*)J1i i ... :1 
En una nueva refle-xión, laisegunda Sala de la 
S~pr~ma Cort~ de JJsticia d~ J?_ N~ción abando~a el 

,., entena contenkio et¡ las tes1s¡nd1cadas, al estimar 
que conforme al a,Jpculo 123, l?partado B, fracción 
XIII, segundo párrafo, de la Coii_stitución Política de 
los Estados Uni~s Mexicanas, el Constituyente 
otorgó a favor de ~s agentes de/ Ministerio Público, 
los peritos y Jo?( miembros df?_ las instituciones 
policiales de la Ffderación, el 91strito Federal, los 
Estados y los Mu91cipios, el dere.~po al pago de una 
indemnización eite/ caso de qui a través de una 
resolución emiJt· a por autorijad jurisdic?!onal 
competente, se ·:resuelva que ~su seperecton o 
cualquier vía de erminación del 1lervicio de la que 
fueron objeto r¡sulta injustificacf.a; ello, para no 
dejarlos en estf/io de indefensw.n al existir una 
prohibición abs@luta de reinco.1;,porar/os en el 
servicio. Ade~s, de la Pj.,opia normativa 
constituci?nal s~,Ídvierte la obligat/ón del /egisl~dor 
secundano de f~jI, dentro de /as¡¡eyes especiales 
que se emitan a i[ve/ federal, est~t?I, municipal o en 
el Distrito Fedetl, los montos ~ mecanismos de 
delimitación de 'fique/los que, por concepto de 
indemnización, ¡prresponden % los servidores 
públicos ante ua_a terminaciónft: injustificada del 
servicio. Ahora bif1, el derecho in~ijemnizatorio debe 
fijarse en términos íntegros de ¡¿} dispuesto por la 
Constitución FedetJ!, pues el espf ritu del Legislador 
Constituyente, al ÍÍi,_cluir el apaif¡ado B dentro del 
artículo 123 cons'fil.tucional, fu(!¿ reconocer a los 
servidores públicoslfJarantías jínimas dentro del 
cargo o puesto que flesempeñal:ian, sin importar, en 
su caso, la natura/e~ Júrídica~de la relación que .,/ •' 

18 Época: Décima Época. Registro: 201344());_ lnsta!)iia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: 
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Ju.dic1q1 de la Federación. Libro 38, Enero de 
2017, Tomo l. Materia(s): Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.). Página: 505. 
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mediaba entre el Estado -en cualquiera Cil,e sus 
niveles- y el servidor~ por tanto, si dentrl de la 
aludida fracción XIII ~ establece el der~cho de 
recibir una indemnización en caso dJ que la 
separación, remoción, fi.wa, cese o cu~ftJuier otra 
forma de terminación deI;·-servicio fuere iifljustificada 
y, por su parte, en las leyes especiales nb se prevén 
los mecanismos suficientfí~para fijar el-.ihonto de ese 
concepto, es inconcuso qqp deberá 'fécurrirse a lo 
dispuesto, como sistema n(irmativo in,fegral, no sólo 
al apartado B, sino tembiéi: al divel}o apartado A, 
ambos del citado precepto¡consti(t¡cional; en esa 
tesitura, a fin de determinar ª-1 montó indemnizatorio 
a que tienen derecho los 'agentes del Ministerio 
Público, los peritos y lo;$ rrií1mbros de las 
instituciones policiales, debe irecdforse a la fracción ~ 
XXII del apartado A, que consigna la misma razón 
jurídica que configura y da contenido a la diversa 
fracción XIII del apartado B, a s'a:1:J~r, el resarcimiento 

, 'L 
de los daños y perjuicios ocasionados por el patrón 
particular o el Estado ante la seft.2ración injustificada 
y sea la ley o, en su caso, la pjefpia Constitución, la 
que establezca la imposíj)_iljdad jurídica de 
reinstalación. Bajo esas Jonsideraciones, es 
menester precisar que la hip_óté~is normativa del 
artículo 123, apartado A, fracpióft:XXII, que señala 
que "la ley determinará los casos ~n que el patrono 
podrá ser eximido de la o~Jigacr'ón de cumplir el 
contrato, mediante el pago tfe un'l:indemnización", 
deja la delimitación del mon~o que'f'por concepto de 
indemnización deberá cubritse al trabajador a la ley 
reglamentaria, constituyén$se e\ el parámetro 
mínimo que el patrón p"$gará pÜr el despido 
injustificado y, más aún, ci1indo se\e libera de la 
obligación de reinstalar al fJbajadoq,al puesto que 
venía desempeñando; ~r tanto~,, si la ley 
reglamentaria del multicitad~ apartadcp:A, esto es, la 
Ley Federal del Trabajo,~~espeta :~omo mínimo 
constitucional garantizado~ para e(e,.ctos de la 
indemnización, el contenidQJ, en la fracción XXII del 
apartado A en su genera/id~~ empero,Jrevé el pago 
adicional de ciertas prestaciones1 bajo las 
circunstancias especiales de·:que es la propia norma 
quien releva al patrón ~e la otJ/igación de 
reinstalación -cumplimiento fflrzoso deNcontrato- aun 
cuando el despido sea injustÍJícado, se concluye que, 
a efecto de determinar el mogto que corresponde a 
los servidores públicos 11~ujetos ~ al régimen 
constitucional de excepción cpntenidá'en el artículo 
123, apartado B, fracción XIII, ~gunq'b párrafo,- de la 
Carta Magna, resulta aplicaH1a como mínimo, el 
monto establecido en el diverso t,Jartado A, fracción 
XXII, y los parámetros a los que el propio 
Constituyente refirió al permitir que fuese la 
normatividad secundaria la que los delimitara. En 
consecuencia, la indemnización engloba el pago de 
3 meses de salario y 20 días por cada año de 

.¡,., 

cu 
llCBfSP<.. ,., 

\ 
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servicio, .sin que se excluya la posibilidad de que 
dentro de '~lgún ordenamiento Iggal o administrativo 
a nivel federal, estatal, muni'f;ipal o del Distrito 
Federal exis~an normas que ¡:j(evean expresamente 
un monto po¾ndemnizació!Jen estos casos, que 
como mínimo s~a el anteri_lfmente señalado, pues 
en tales casos será innecesario acudir a la 
Constitución, sin quef la autoridad aplicará 
directamente lo disf;!uestélen esos ordenamientos." • - 

i 

~ l.\ .~ 
l..: 

A~JNISTRATIVA 
M$i,EL()5 
~ :. 

'E~ZADA 
AOMJN1srRAr1vAs -~ l 
~ 
~ ',-., 
'~ 

~ 
~ 
~ 
.~ 
l..: 
~ 
~ 

~ 
~ 1.-.:j 

~ 

·~ 
~ 
~ 
~ 
C\i 

~ ) 

"MIEMBROS DE'v.~1 LAS INSTITUCIONES 
POLICIALES. , EU, DERECHO A LA 
INDEMNIZACION Cl),t!_ MOTIVO DE CUALQUIER 
FORMA DE TERMfr.M.CIÓN INJUSTIFICADA DE 

, _,t 

SU RELA-CION 11AQMINISTRATIVA CON EL 
ESTADO, COMRBENPE EL PAGO DE TRES 
MESES DE SUE/..DO tY VEINTE DÍAS POR AÑO 
LABORADO (APLICAt;;IÓN ANALÓGICA DE LA , . 
FRACCION XXII DEL APARTADO A DEL , . \ , 

ARTICULO i123 oe LA CONSTITUCION 
FEDERAL}19. e," t 
El artículo 12'3, apartado: B, fracción XIII, segundo 
párrafo, de 1!! Constitucign Política de los Estados 
Unidos Mexlanos, a paffir de su reforma publicada 
en el Diario P,ficial de la Pederación el 18 de junio de 
2008, pre:-lé el derét¿ho al pago de una 
indemnizaf n en casi: de que la autoridad 
jurisdicc~~jal resuelv~ :r;¡u~ fue inju~tificéjl_da la 
separac,oi o cualqwerf.v1a de termmac,on del 
servicio de los miembros de las instituciones 
policiales :ge la Federaci6h, el Distrito Federal, los 
Estados y~fv1unicipios, a fit, de no dejar en estado de 
indefensiáh al agraviado, fnte la prohibición absoluta 
de reinccfrporarlo al servicio, pero no establece la 
forma enijque se integ/árá su monto. Ante esta 
clrcunsteqcie, la Segund~f:,ala de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación, af,resolver el amparo directo 
en revisión 2    

.), abandon~ el criterio que sostenía 
anteriorm~nte, para es(iblecer que ese derecho 
constitucional en favor del servidor público debe 
hacerse electivo media'hte la aplicación de las 
normas co~stitucionalesJ, legales que, por analogía, 
resultan aplicables al ca~9, lo que en sentido estricto 
no es una ai/icación sup)etoria de ordenamientos de 
carácter laf1oral, pues J~ desconocería el régimen 
excepcionaftf}' la natu!i8leza administrativa de la 
relación que r;ige el se/vicio de los miembros de las 
instituciones t'@oliciales y el Estado, en atención a lo 
cual ese pagcflpebe eféctuarse en términos de lo que 

t. t :;~ ,( 
-----------~~• r 

19 Época: Décima Época. Registro: -Q012129. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. 
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuentt~Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 
32, Julio de 2016, Tomo 111. Materia(J.)!.9ónstitucional, Administrativa. Tesis: XVl.1o.A. J/31 
(10a.). Página: 1957. 
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' 
disponga la ley especial y, en caso defque ésta no 
prevea los parámetros siificientes par4}¡ue se pueda /j ,,V 

fijar correctamente el monto de ese'f concepto, se 
G' .~ 

aplicará lo señalado en /~Constitución Federal, dado 
que en su artículo 123 \~e contietJ~n las garantías 
mínimas que deberán respetarse?en las relaciones 
de trabajo o servicio, tantl;J'en el S§Ctor privado como 
en el público. Por lo df!Jal, cff!nc/uyó que debe 
acudirse al apartado A,¡ fraqÓión XXII, de ese 
numeral, el cual prevé la•: indé1mnización para los 
casos en que el trabajad% flj;~Se separado de su 
em[!leo ~in mediar causa Ií;J,,ffftcada y el patrón no 
este obltgado a la refnsta~!·. e-ron, cuyo pago debe 
hacerse en un parámetro ue comprende, por 
disposición legal, tres mese1 e salario y veinte días 
por cada año laborado, piJ(q1to que es el mínimo 
suficiente para indemnizar af:liabajador de los daños 
y perjuicios que se le prbDa~aron con el despido 
ilegal. Por tanto, para,..;tfijtl} el monto de la 
indemnización cuando un servidor público, en 
términos de la fracción .XIII &Je/ apartado B del 
precepto indicado sea separado de la función pública 
que desempeñaba y, seguido ;el proceso legal, la 
autorid~d _j~risdiccionar,i!'resue/,a q~: no exis~ió 
causa Justificada para elicese, remocion o cualqwer 
forma de terminación de la rela8íón administrativa, 
sin posibilidad de optaf por la 'c!tinstalación debe 
aplicarse, por analogía,'Já fracció'\v,()(/1 del apartado 
A citada, en el sentido élé que la ir,,demnización que 
debe cubrir el Estado in15/uye el pag,o de tres meses 
de sueldo, más veint($,)días por ~ño efectivo de 
servicios, salvo que exi~ta una norri¡~ específica en 
el ordenamiento federalto local, segl)n corresponda, 
que estatuya una inderrig¡zación ma¼Or." 

-~ 

~ 
i 

~ 

- ~,, 1 

En ese contexto, resultásprocedenfe la pretensión del 
demandante consistente en el~pago delJa indemnización 
constitucional de tres meses!. de salarlo, ello al resultar 
improcedente la restitución del puesto, esto ton fundamento en 
lo dispuesto por los artículos 123!apartado s:!Jracción XIII de la 
Constitución Política de los Estad~ Unidos ~exicanos, 69 de la 
Ley del Sistema de Seguridad Públj~a para el J:stado de Morelos 
y 89 de la Ley de Justicia Administ~tiva del ~tado de Morelos; 
y al haber demostrado el actor la ileialidad de~acto impugnado. 

~ ;~ ~:. 
,:1 

Por lo que se condena a lastutoridjdes demandadas 
para que realicen el pago de dicho con:qepto_N:por la cantidad, de 

  
  ), salvo error u 

omisión de carácter aritmético. 
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Asimismo, -<iol710 parte d~J dicha indemnización, se 
condena a la autorida~demandadé!f al pago de veinte días por 
cada año de servicio.jpara lo cl:!'JI se toma como base que el 
actor mantuvo la relacióÑ~admin~trativa desde el ocho de abril 
de dos mil cinco al doce a'~ jult5j• de dos mil veinte, esto es, un 
total de quince años, tres ~e~es, y, cuatro días, c~n el último 
salario diario  

 lo que el-~ ionto de la condena asciende a la 
cantidad de    

 la que 

I ---~tT .f. 
j, 

' -~ -~ 
~-'--- 
~ 
~i ' •, ,,; 

~ ..... "ft.t, 

~ 
~ 
~ 
~ 'N 

\~ 

~ 
~ 
~ 
<$ t 
~ 
~ 
~ 
~ 
~ 
~ 

·~ 
~ 
<$ 
~ 
C\¡ 

~ 

Salario 
1 

lnde':;J.iz~ción ¡ índemnlzaclón Indemnización 
mensual p •;ano por.mes . por dí~ 

En relaciórt¡a la prestacién reclamada en el inciso e), 
relativa al pago de'¡?s haberes dz<:linarios y extraordinarios que 
dejó de percibir el dffmandante dpsde la quincena comprendida 
del doce al treinta yJuno de julio d,¡ dos mil diecinueve y hasta la 

·<+ " - 
total culminación de)Jpicio: 

Es procederle el pagoj e salarios que el actor dejó de 
percibir a partir del dí~dieciséi~e julio de dos mil diecinueve, al 
haber demostrado el lemand9'te la ilegalidad del cese al cargo 
que venía desempeñlodo cdmo como Policía adscrito a la 
Dirección de la Polic\ Vi/ de la Secretaría de Seguridad 
Pública de Cuernavaca~lfrelos. 
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• 
Por lo que se condena a las>¡iutoridades..,,aemandadas al 

pago de la cantidad por concepto de salarios qJJ.~ dejo de percibir 
el demandante a partir del dieciséis de ~lio de dos mil 
diecinueve, que al día dieciséis de ¡ctubrfde dos ~~te, 
asciende a un total de quince meses, a fzón  

   
(~ménsuales, lo-que da ~-n t_~_i-a1 de condena por la 

cantidad  
 

cantidad liquida que, salvo error u omisLon de carácter aritmético, 
deberá actual.izarse hasta en tanto la!utoridad realice el pago 
correspondiente. Lo anterior con fundclttiento en lo dispuesto por 
el segundo párrafo del artículo 8~~e la Ley de Justicia 
Administrativa del Estado de Morelos,;tiine aplicación en el caso 
la tesis de jurisprudencia del siguient~ r~bro y texto-": 

i""""'"- -. 

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PÚBLICA DEL 
ESTADO DE MORELOS. PARA {;UANTIFICAR EL 

';t,o. ,..,, 

PAGO DE LOS SALARIO'$ CAIDOS O DE LA 
RETRIBUCIÓN O REIY!4UNE~CIÓN DIA~IA 
ORDINARIA ANTE . ~ LA .f.,· SEPARACION, 
REM9CIÓN, CESE O BiA INJ~_STIFICADA DE 
AQUELLOS, DEBE tt APQCARSE LA 
JURISPRUDENCIA 2a./J14110/20f_~ (10a.), DE LA 
SEGUNDA SALA DE ~~- SUPREMA CORTE DE 
JUSTICIA DE LA NACION. 

¡ 

Conforme al artículo 123, apartado B, fracción XIII, 
segundo párrafo, de la c~ohstituciónf,~olítica de los 
Estados Unidos Mexic'Jnos, los ~agentes del 
Ministerio Público, los per,iJos y los miembros de las 
instituciones policiales cri1 la Federación, de las 
entidades federativas y delos Municipios, podrán ser 

"' '"i· separados de sus carqosdsi no cumplen con los 
requisitos que las leyes vigentes, en el '!}omento del 
acto, señalen para p_ifmanecer 'en dichas 
instituciones, o removÍ~ps por i~currir en 
responsabilidad en el dese~)Jeño de sus'funciones: 
y que si la autoridad jurisdiceional resolviere que la 
separación, remoción, baja).cese o cualquier otra 
forma de terminación del servíclo fue injus,tificada, el 
Estado sólo estará obligado a ·pagar la 
indemnización y demás prest~~iones a q(!e tengan 
derecho, sin que en ningún caso preceda su 
reincorporación al servicio, c~lquiera que sea el 
resultado del juicio o medio q~ defens~ que se 

.. 
¡ 
,~ 

i, 

i:..:.."Q .. '..:, 

' 1i 20 Instancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta ~I Sem~ñario Judicial de la 
Federación, Décima Época. Libro 39, Febrero de 2017;tiTOllJOS). Pág. 1124. Tesis 
de Jurisprudencia. 

~· 
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hubiere promovido. Al r:~{,pecto, de una 
interpretati·~,e de los artículos,,_(9 y 105 de la Ley-del 
Sistema de lb.Seguridad. Pú~Íca del Es~ado _ de 
Morelos, pudre'ra conclu1rsefque debe aplicarse el 
diverso 45, fra1~ión XIV, #}a Ley del Servicio Civil 
de la entidad, el"~ual limit.f. el pago por concepto de 
salarios caídos·t p 6 ,r¡ieses con motivo de la 
separación injustifjcada~ele un trabajador al servicio 
del _Est~do -dlpo.sf~ión que fue declarada 
constitucional p~~ ~ Segunda Sala en la 
jurisprudencia 2a.fa.MI- ,~19/2014 (1 0a.)-; sin embargo, 
considerando que, legislación especial aplicable 
(Ley del Sistema qfe¡¡ · eguridad Pública del Estado de 
Morelos), no e~l•ificiente ni armónica con la 
Constitución y c9li1 lo;s criterios jurisprudenciales que 
la interpretan, ~fo~a finalidad de no realizar una 
interpretación }lle ~~udiera resultar restrictiva de 
derechos rec,_0nociqe~ por la Ley Suprema, se 
co~cluye qu~_$ara c~.nti_f!car el pago de lo_~ sal~ri~s 
ca1?os _ y de:f!a retr~uc1on o rem~nerac1?n _ diana 
ordinaria de !,9s elernéptos de segundad publica del 
Estado de ¡Morelos,-t resulta aplicable el criterio 
contenido~~ la jurisp~~dencia 2a./J. 110/2012 (1 0a.) 
de la Seg~da Sala ~I Alto Tribunal, en la cual se 
sostiene fe el enuni~do "y d_emás prestaciones a 
que tenga derecho'!J contenido en el precepto 
constituci"bnal aludido'J~igente a partir de la reforma 
publicadfren el Diario'fÓficial de la Federación el 18 
de junio1·de 2008, ffma parte de la obligación 
resarcitoria del Estadoíy debe interpretarse como el 
deber dé' pagar la rem~f,1eración diaria ordinaria, así 
como IJes beneficios,fecompensas, estipendios, 
asignaéiones, g11cltificaciones, premios, 
retribuÍiones, subve~iones, haberes, dietas, 
compe~saciones o c®31quier otro concepto que 
percib~ el trabajadorlpor la prestación de sus 
servicf s, desde que s:e concretó su separación, 
remoción, baja, cese fh cualquier otra forma de 
terrnlnación injustificad.f':del servicio y hasta que se 
realice]' el pago corres¡ondiente; criterio que fue 
corroogrado por la prop\9 Segunda Sala al resolver, 
en seslón de 16 de ma~0 de 2016, el amparo directo 
en reJ¡sión 5428/201 SlPor tanto, mientras no se 
emita Ja normativa loc~I que reglamente el tema 
tratado!'el referido criteiíro jurisprudencia! continuará 
siendo\plicable." ~i 

fll¡; ~l ir·· •.f 

Con respeclp a la prest~Sión reclamada en el inciso e), 
relativa a la prima-l;e antigüedfci: 

, ¡, lt . . 
El articulo l>,s de la ttrey del Sistema de Segundad 

'J1'11'. f-.¡ 

Pública del Estado ~t Morelos~:establece que las Instituciones 
de Seguridad Púbí~! deb~U3n garantizar, al menos las 
prestaciones prevista~,¡fomo rpínimas para los trabajadores al 

,. 

i 
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servicio del estado de Mp~los y generar$n de acuerdo a sus 
necesidades y con cargo a \s presupu~os, una normalividad 
de régimen complement\io de $seguridad social y 
reconocimientos, de conformi1ad con f previsto en el artículo 
123, apartado B, fracción XIII, \ercer Qárrafo, de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicªnos. 

Las prestaciones previslaj como mínimas para los 
trabajadores al servicio del estaGtGlf de Morelos, se encuentran 
previstas en la Ley del Servicio Cifl del Estado de Morelos; esto 
en términos de lo establecido po(V'il artículo 1 º de esta Ley que 
determina que esa Ley es de obser.ancia general y obligatoria 
para el gobierno estatal y los mu~ici~ios del Estado de Morelos y 
tiene por objeto determinar los~er(chos y obligaciones de los 
trabajadores a su servicio. 

Ahora bien, la prestaéión cdpsistente en la prima de 
antigüedad se encuentra pre~ .. ~isJta en ~. articulo 46 de la Ley del 
Servicio Civil del Estado de ~orelos21amismo que establece lo 
siguiente: 

.. 
i 
.fn. 

~- 
"Artículo 46.- Los tr_jbajadores s~etos a la presente 
Ley, tien~n derecho¡¡ una prin:7a ,~e antigüedad, de 
conformidad con Jas}pormas s1gwentes: 
/.- La prima de antigf.::·edad consis(~á en el importe de 
doce días de sa/ari · or cada año;¿e servicios; 
11. - La cantidad que: e tome comof.ase para el pago 
de la prima de antjgüedad no po'tírá ser inferior al 
salario mínimo, si ef':.salario que pe1'cibe el trabajador 
excede del doble d~ salario míni~, se considerará 
esta cantidad como ~a/ario máximo· 
/JI.- La prima de }antigüedad s1 pagará a los 
trabajadores que s~Jseparen voluntariamente de su 
empleo, siempre que¡:hayan cumplido quince años de 
servicios por lo menis. Asimismo'ftrse pagará a los 
que se separen porc~~a¡ustificad~-Y a los que sean 
separados de su trab{lJO mdependlfintemente de la 
justificación o injustific,'flción de la tfminación de los 
efectos del nombrami<;,qto; y ~ 
IV.- En caso de muertéiie¡ trabajad(fJ.r, cualquiera que 
sea su antigüedad, la. prima qufÍ~ corresponda se 
pagará a las personas -que dependían 
económicamente del trabajador fallecido." : .!1 ~~ 

"$" 

El artículo transcrito señal~ que los trabajadores tienen 
derecho a una prima de antigüeda&~o .. r.'.'el importe de 12 días de 

1 ,.:M ,r-· 
21 Aplicable de conformidad con el artículo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de 
Morelos. 
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salario por cada año .de servicios presta~1<\>s'/que se pagará a 
los trabajadores que le separen voluntarianiente de su empleo, 
siempre que hayan cu~plido quince ar)~ de servicios por lo 
menos. Asimismo, se pa\ará a los que: se separen por causa 
justificada y a los quJ\ sean seR!rados de su trabajo 
independientemente de la\iustificaci,; o injustificación de la 
terminación de los efectos dél nombr:lmiento. 

En ese contexto, acre¡itac;i~ la ilegalidad de la remoción 
del actor de su servicio, es prycJaente el pago de la prima de 
antigüedad, por lo que debe t"ta~erse el cálculo correspondiente 
en términos de la fracción II de,ltrtículo 46 de la Ley del Servicio 
Civil del Estado de Morelos, iiahí que el cálculo de la prima de 

I 

,: l /.\ 
'N 

~ 

ilfV¡~VA 
, El.Os 
~ 

:~llZ40A 
'ililJISTRATIV-45 

~ 
~ ,,._, 
'~ 

~ 
i.: 
~ 
'~ 
l.: 
~ 
~ 

~ 
~ 
'Í 
~ 
<:::, 
•i.: 
~ 
c:i' 
~ 
l\j 

antigüedad se hace en basjá1dos salarios mínimos generales 
que se encontraba vigente .. e.:o ... ' 1 .·fecha que se terminó la relación ., 
administrativa, esto es, if dí - doce de julio de dos mil 
diecinueve. 

A lo anterior ¡~s a~1icable el siguiente criterio 
jurisprudencia!, que no o~tante ler en materia laboral, orienta la 

~ 1 presente resolución: .i · 
:,· 

"PRIMA DB~ANTIGÜEDAD. SU MONTO DEBE 
DETERMINl/?,SE CONf,BASE EN EL SJ!.LARIO 
QUE PERCtBIA EL TR~AJADOR AL TERMINO 
DE LA REL/!(;IÓN LAB<i)RAL. ·, 

En atenciófl{.'8 que la prif a de antigüedad es una 
prestación Láboral que tiene como presupuesto la 
terminación'1de la relación1·de trabajo y el derecho a w .,,,,'. 
su otorgam1,ento nace unGJ,~ vez que ha concluido el 
víncu_l? lab~al, en térm1'!ós de los artículos 1 ~2, 
treccion 11, js y 486 de léJJ:Ley Federal del Trebejo, 
su monto dfJ]e deierminetse con base en el salario 
que percibf el trabajadóf' al terminar la relación 
laboral poj renuncia, jff!uerte, incapacidad o 
jubilación, q.5tro límite su)j;erior será el doble del 
salario mínimo general 'ttfprofesional vigente en 
esa iecns", ! .,, 

_li \!) 
-22_C_o_n-tr-a-di-cc-i-ón_d_e-te-s-is-35_3_/2_0_1_0 __ ...;~"""'.~Íe las sustentJ!s por los Tribunales Colegiados Primero del 
Décimo Octavo Circuito, Tercero en Matslia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo 
del Primer Circuito, el entonces Tribun]t Colegiado e~ateria de Trabajo del Tercer Circuito, actual 
Primero en Materia de Trabajo del I¡¡rc~fCircuito, el ~ntonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto 
Circuito, actual Primero en Materias Civil Y.(e Trabajo d~(Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo 
del Primer Circuito y el entonces Tribun~JJColegiado,t9fil Décimo Quinto Circuito, actual Primero del 
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2°Á 1. Cinco vc:>Jos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. 
Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de ju_,... prudencja 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este 
Alto Tribunal, en sesión privada del dos de. arzo defüos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319. 
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. F ente: Seffianario Judicial de la Federación y su Gaceta. 
XXXIII, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesi,fa./J.fjB/2011 Página: 518 
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(El énfasis es ~~tro) 

Se tiene que, el acto, percibía g:omo remuneración 
ordinar~a diaria la cantidad ct~  

 

Y el s~lario mínim~ ~ene;tal q~ef r~gí~ e_n el Estado de 
Morelos el dia doce de Julio d mil diecinueve, era de 

 que multiplicado 
por dos, nos d  

 

De las operaciones matemáticas realizadas 
anteriormente, se tiene que la re ració~ económica diaria 
que pe~cibía el actor era de  

ientras que el doble del i'. 

salario mínimo vigente al doce d~julio  dos mil diecinueve, era 
de  
atento a lo anterior, se conclu~ que. como la remuneración .f 

económica diaria que percibía ~ijactor~s superior al doble del 
salario mínimo general vigente tn el Estj3do de Morelos, el día 
de la remoción; por lo tanto, se~.~ 1

• ebe tornar como base para el 
cómputo de esta prestació~ la c1antidad de  

.), en términos de lo 
establecido en la fracción 11 del ~~ículo 46~de la Ley del Servicio 
Civil del Estado de Morelos. ~ i 

] ;.l, 
.t'· ~~ 

Debiéndose pagar la prima de antigüedad desde el ocho 
de abril de dos mil cinco, fec~a en que!nició a prestar sus 
servicios, y hasta el día doce deijulio de g?s mil diecinueve, 
último día de su relación administr'.ativa corr[a demandada; esto 
atendiendo a que la prima de antigüedad el{una prestación que 

:11-i 1~ 
se otorga por cada año de servicios pre,tados ( o su parte 
proporcional del año que haya prestado sus 'servicios). ~¡ -~~ 

~ 
,muu ,:, 

_.U/ 

l. -:..:.;:_:p( 

De lo que se sigue que la pri~ de a1~igüedad a que tiene 
derecho el actor es de quince años, ~,es meses, y, cuatro días. 
Realizando la operación que se i~ica corµinuación se c~ncluye 
que la parte demandada debera paga áractor la cantidad de 

23 https://www .gob.mx/cms/uploads/attachment/file/426395/20 I 9 _Salarios_ Minimos.pdf 
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 por con_9,f;pto de prima de 

antigüedad por todo tiempo qut duró la relación 
administrativa: 

Base de cálculo 
( dos salarios 
mínimos 2019) 

Prima de 
Antigüedad por 

año 

Prima de 
antigüedad 

proporcional por 
día 

---:, 
" ¡~-> -✓ - 

' , 
'~ ---! ,1 ~ - ., -. 
"' 
~ 
~ 
~ 
::.i . . : 

\,,,_¡.::, ·, • - • - ~ --- .. - --~- 
~ 

En relación a las ij!fes~ciones reclamadas en los 
incisos F) y G), consistelites ¡en el pago de aguinaldo, 
vacaciones y prima vacléionªl a partir del año dos mil 
diecinueve: 

' . - 

·~ ... ~f j ~- i;:<,, 
Es procedente co_1láenar ~~la autoridad demandada a 

pagar al demandante ~1} aguilifJdo, vacaciones y prima 
vacacional, de conformidad con Ja Ley del Servicio Civil del ~¿lfl ,;¡¡., , 
Estado de Morelos24, que~,stablecé en sus artículos 33, 34, 42, 
primer párrafo y 45 fracci&:; XIV, lotsiguiente: 

~ ,'\:::j 
'~ 

~ 
~ 
~ 
'~ t 
'~ 

~ 
~ 
~ 
~ 
~ 

~ 
c5' 
~ 
C\¡ 

"Artículo 33.- ~-~s trabajadjJ._res que tengan más de 
seis meses defs~rvicios ini']}1terrumpidos disfrutarán 
de dos períodqlanua/es de%-acaciones de diez días 
hábiles cada 4,fl:P, en las f~Ghas en que se señalen 
para ese efee¡¡_, pero en:¿ todo caso se dejarán 
guardias para lq-tramitaciónréie los asuntos urgentes, 
para las que sjtilizarán d~tpreferencia los servicios 
de quienes no ~íenen derecWo a vacaciones. 

) 

Cuando un traq~jador, por rtlécesidades del servicio, 
no pudiere ha~$r uso delias vacaciones en los 

~t. ;11!' 

períodos señala..tios, disfrutará de ellas durante los 
diez días sigui~ijes a la fed/Ja en que haya cesado 
la causa que i':'fÍ.día el gof de ese =r: si ello 
no fuere pos1bl~l' traba19.dor podt« optar entre 
disfrutar/as con pósterioridad o recibir el pago en 
numerario. Nunlí podráf/ff acumularse dos o más 
períodos vacaciorr'iftes par"bt su disfrute. 

' ► ;"L . ~- V\~ -~- 
------------ It- ,: 
24 Aplicable de conformidad con el artículo 105 de la' [ey del Sistema de Seguridad Pública del Estado de 
Morelos. 
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Artículo 34.- Los traJ]ajadore._f¡,Íienen derecho a una 
prima no menor del!tveinticin,co por ciento sobre 

-~, 7' los salarios que l~s co{!;espondan durante el 
~~ periodo vacacional. 

~~~ 
Artículo 42.- Los traf ajadores al servicio del 
Gobierno del Estado·•oiJtle los Municipios, tendrán __ w.,_~ 

derecho a un aguinl,(do anual de 90 días de 
salario. El aguinalcji estará comprendido en el 
presupuesto anual je~lgresos y se pagará en dos 
partes iguales, la prímr::ra a más tardar el 15 de 
diciembre y la seguJda1a más tardar el 15 de enero 
del año siguiente. ~,qu11los que hubieren laborado 
una parte del año,;;,tend~n derecho a recibir la parte 
proporcional de a~1lerdJt. on el tiempo laborado." 

ti: . \1 Artículo 45.- Lds Pacieres del Estado y los 
Municipios estári~~bligad~~ con sus trabajadores a: 
[. . .] 
XIV.- De acu~¡do con ~a partida que en el 
presupuesto dÉi¡ egresos se haya fijado para tal 
efecto, cubrir ~~ indemniación por separación 
injustificada, cuando los trallajadores de base hayan 
optado por el/a\:y pagar en !na sola exhibición, los 
salarios caídosJque nunca p\drán ser superiores a 
seis meses, pruna vececionéi, aguinaldos y demás 
prestaciones q'il~ establezca ;, laudo definitivo. 

~ 
[ ... ] ;t.; 

i, 
.;., 

De lo antes expuesto se advierteíque la Ley del Servicio 
Civil en su artículo 33, e~tablece el der~ho al disfrute de dos 
periodos anuales de vacs'aciones de diez días hábiles cada 
uno; en el artículo 34, l,stablece el cf~recho a una prima 
vacacional no menor d~~ veinticinco R_C>r ciento sobre los 
salarios que les correspondan dLrante el periodo 

1f', ,; 

vacacional; y en su artículo 42, contempla el derecho a un 
aguinaldo anual de novenfl, días de salárlo; siendo éstas las 

11 
prestaciones mínimo legales, ~otivo por el'cual la cuantificación 
de l~s prestacion~s que nos·~~upan. selharán a razón de lo 
previsto en el referido precepto normativo· 

En ese contexto, la demandada deberá pagar al actor por 
concepto de vacaciones y prima vacacional a partir del uno 
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de enero de dos mTf .. dlecinueve, que al día quince de octubre. 
de dos mil veinte, asciende~-· ·,a la cantidad de  

 
la que se obtiene después de re!tlizar las 

I ,i~ siguientes operaciones aritméticas: l 
i l:~ 

,, '~J. 
'~ 

~'º/(/¡. ·_ 
~""'L. ~ ...• 

~ 
\..~ "~:-,,. . 
'ilw..,.\ .. ..,_, 
~ ·- '§ 
~ 
~ ,,...., 
'~ 

~ 
~ 
~ 
cS' ,,...., 

~ ,:::¡ 
~ 
~ 
~ 
~ 
~ 
<::) ·~ 
~ 
cS' 
~ 
(\¡ 

Salario 
mensual 

Vacaciones y pr~a 
vacacional 2019 

.... 
l 
\¡ Vacagiones y prima 

· l vacafional 2020 ( del 
uno ie enero al quince 

... de octubre de dos mil 
~~· , .. 

veinte) 

~J i~ 
:::-;,,, .. , Cantidad que deberá actuali,zarse h"asta el pago total de 

---,o condenado en esta resolución. ' 

Asimismo, la autoridad deínandada J;teberá pagar al actor 
por concepto de aguinaldo a pártir del uno de enero del año 
dos mil diecinueve, que hasti~ el día q4ince de octubre de 
dos mil veinte, equivale a la caftidad de  

 
 la que se obtiene ~espués de~ealizar las siguientes 

operaciones aritméticas: 

Salario 
mensual 

Aguinaldo 2020 (del 
01 de enero al 15 de 
octubre de 2020) 
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Cantidad que deberá actualizarse hasta el pago total de ?¿ j 

lo condenado en esta resolución. -~ 

Tocante a las pre·¡taoiones,~reclamadas en los incisos H), 
1) y J) de la demanda, co~isten1ts en el pago de la despensa 
familiar mensual, la en~¡ega~~e constancias del Instituto 
Mexicano del Seguro So¡,ial '.*~institución equivalente y de 
AFORE: 

La despensa familié\!"r toda vez que de las copias 
certificadas de los pagos ,, nómina realizados al actor25, 
correspondientes a los mese~ 4e abril, mayo y junio de dos mil 
diecinueve, de pleno valor ~otJatorio de conformidad con los 
artículos 437 fracción 11, y 191,\,de Código Procesal Civil del 
Estado, de aplicación comp~meij,taria a Ley de la materia, se 
aprecia que ésta se le venía,tubrief)do al demandante integrada 
en el salario, en consecuencia, forma parte ya de la condena de 
pago de salarios hasta 41i cum~imiento de la sentencia, 
previamente realizada. 

1 
r 

1R1s, ; 
1 

I ci 
~f 

La exhibición de tJt3s coqstanclas del Instituto 
Mexicano del Seguro Soc~I o institución equivalente y de 
AFORE, toda vez que de la~f:copias Jertificadas de los recibos 
de pago de salario valorades en el\párrafo precedente, se 
advierte que las retenciones (~r concejíto de pago de cuotas al 
Instituto de Seguridad y Servicios Saciares para los trabajadores 

.. • 1 

del Estado, se realizaron al demandantejpor ende, correspondió 
''J ~ 

al demandante acreditar que1no fuero¿, enteradas, y, al no 
hacerlo, se reitera, son improc~[entes dÍ~has prestaciones. 

' 

Por otro lado, el demandante reélamó en la prestación 
-,,¡, :i_- 

marcada con el inciso K), la e~trega de las constancias de 
inscripción y pago de cuotas del lnstitut& de Crédito para los 

r. 
Trabajadores al Servicio del Es)ado de Morelos. La cual es 
procedente. 

25 Fojas 159-163. 

36 



éó;b 

TJI\ 
T JA/4ªSERAIJRAEM-045/2019 

l 't-..JAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA 
DEL ESTADO DE MORELOS 

Toda vez que el actor prestó sus servicios como agente 
de seguridad pública adscrito a la Sécretaría de Seguridad 
Pública de Cuernavaca, Morelos, relagi6n administrativa que se 
rige por lo establecido en el artículo 1;'B apartado B, fracción XIII 
de la Constitució~P.qlítica de los EsJ~dos Unidos Mexicanos; se 
tiene que de conformRll:ld con los atffculos 43, fracción Vl26 y 45, 
fracción 1127 de la Ley di;,él Servici!fCivil del Estado de Morelos, 
los artículos 4 fracción 11~~. 529, &}f~acción 113º y 2731 de la Ley de 
Prestaciones de Segurida\Sodial de las Instituciones Policiales 
y de Procuración de Justi\a ~i1 Sistema Estatal de Seguridad 
Pública, que son las norm~tividades aplicables, se reconoce 
como derecho de los trabaj~ores al servicio del estado, contar 
con las facilidades para .1~btener habitaciones cómodas e 
higiénicas, de lo cual se e□~rgará el Instituto de Crédito de los 
Trabajadores al Servicio \!!~~Gobierno del Estado de Morelos 
(ICTSGEM) . 

V.,.. 
... _¿,¡: _/t 
' ~ ~ ,,., 1 J ,., 
,¡;,.,¡ e;: • C· 

~ 
~/ 

~ 
~ ~- 

~ 

-~· .. ' .·:· 

, . ...;,fi 

't 
ij 
\ise condena a la autoridad ' \. .. t , 

demandada SECRETARIO ~E SEGURIDAD PUBLICA DE p ., ' 
CUERNAVACA, MOReLOS, p~fa que exhiba las constancias de 

.. ~1-~¡c,,. ~ ~ •t· . 
26 Artículo 43.- Los trabajadores dt{base del Gobi~l~º del Estado y de los Municipios tendrán derecho a: 

En 

'~ t '~ 

~ 
~ 
~ 
.~ t .~ 
~ 
~ 
~ 
~ 
~ 

~ 
~ 
~ ~ 

VI.- Disfrutar de los beneficios quédjtorgue el Inst~füto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Y1't ....... 
Gobierno del Estado, en su caso; 

27 Artículo 45.- Los Poderes del Estado y los Municiéios están obligados con sus trabajadores a: 
·' r-,.,, 

II.- Proporcionarles las facilidades posibles p~lp obtener habitaciones cómodas e higiénicas, 
concediéndoles crédito para la adf;¡uisición de terF"é~os del menor costo posible, o exceptuándolos de 
impuestos prediales respecto de 1rs casas que adqJ~ran, hasta la total terminación de su construcción o 
del pago del terreno, siempre qu~'on ellas se formi~I patrimonio familiar; 

28 Artkulo 4.- A los sujetos de lalflresente Ley, en1f/rminos de la misma, se les otorgarán las siguientes 
prestaciones: 

II.- El acceso a créditos para obten~_í vivienda; 
I~~ 

29 Artículo 5.- Las prestaciones, se~ros y servicios ci.~dos en el artículo que antecede, estarán a cargo de 
las respectivas Instituciones Obliga~as Estatales o Mutiicipales, y se cubrirán de manera directa cuando así 
proceda y no sea con base en a~~ortaciones de lo't sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas 
principales de seguridad social a tfáv~s de las Insti't~ciones que para cada caso proceda, tales como el 
Instituto Mexicano del Seguro Sociaf~I Instituto de leguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 
Estado, o el Instituto de Crédito para i.fs Trabajadorejal Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre 
º~~ .• ~ 
30 Artículo 8.- En términos de la preslnte Ley, podrari' hacerse retenciones, descuentos o deducciones a la 
retribución que perciben los sujetos di/ª Ley para él efecto de: 

Il.- Pagar los abonos para cubrir créditós'o préstamés que como deudores principales, solidarios o avales 
hayan contraído, relativos a las prestacioaes de la pí}sente Ley, sean provenientes del Instituto de Crédito 
para los Trabajadores al Servicio del Goblerno del &stado de Morelos o de cualquier otra Institución por 
este mismo concepto; y ;,, ' 

-'),,~ 

31 Artículo 27. Los sujetos de la Ley podrár.i;.disfni,,tar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito 
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno-del l;stado, quien otorgará todas las facilidades y promoverá 
con las Instituciones Obligadas los Conveniog~t Incorporación necesarios, para que puedan acceder 
efectivamente a los beneficios que otorga. 
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las aportaciones retenidas al demandante y/ enteradas al 
' . 

INSTITUTO DE CRÉDITO DE L(\S TRAB,JADORES AL 
SERVICIO DEL ESTADO DE MQ'-¡El:,-OS:/sin que resulte 
proce~e~te que dicha_ pr~~tación se \~~tinfe ~~nera~do con 
posterioridad a la terminación de la rel9r1on1~dmrn1strat1va, toda 
vez que corresponden a labor efectiva.j 

Finalmente, las prestaciones red~madas en los incisos 
L) y M), relativos al pago de los ga{tos de ejecución e 
intereses legales, son notoriamente in,í~tocedentes, toda vez 
que en el caso no resulta aplicable la L~j ~~deral del Trabajo. 

En el presente asunto, se fijaroj ya l[rs indemnizaciones 
constitucionales y legales mediante IEÍs cuales se restituirá al 

~"!'"- ~ 

demandante en el goce de los de~echos 1Yiolentados por la 
autoridad demandada con motivo deda sepal~ción injustificada, · ' -~ 
sin que formen parte de este el pago' de gastos de ejecución e 

._',· ·)l 

interés legal, cuya concesión se tradW:Ciría en Tª doble condena 1 

prohibida por el artículo 22 de la Co1stitución ,~ederal. \ 
. t 1 

~1 ~ 
En efecto, el artículo 9, de la1Ley de la materia determina 

;;-¡ V 
que no ha lugar al pago de costas, en tanto, que el 89 del mismo 
compendio, constriñe a este Tribun§I a establecer una condena 
a las autoridades responsables, ~tnediante !~ cual deberán 
restituirán al actor en el goce de los derechossque le hubieren 
sido indebidamente afectados o d1sconocido$, lo cual se ha 

jtl ~· 

realizado mediante la conces~n de las prestaciones 
consistentes en el pago de las indtmnizacione:-,s constitucional, 
salarios y demás prestaciones que ?~sultaron procedentes. 

J.7,_\~I 

(,l., 
'¡-:"_:j¿'1 

VIII. EFECTOS DE LA SENi:::ENCIA 
ti 

Da~a la ilegalidad de la ·temociónt del cargo del 
demandante, de conformidad con lo· anterior, ~se condena a la 

:,; 
au,toridad demandada SECRETAl\1O DJ SEGURIDAD 
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVAO~, MORELOS, al 
cumplimiento de las prestaciones a fav~i del fctor, consistentes 
en: 

a) Inscribir la presente resolución que declara la ilegalidad 
de la remoción del demandante, en el registro que a este le 
correspondió, ante el Registro Nacional de Personal de 
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Seguridad Pública, de conformidad con el artículo 122 de la Ley 
General del Sisterf.t? Nacional .de Seguridad Pública, pues solo 
así se restituirá a esta; en el gopé de los derechos que le hubieren 
sido indebidamente afectados o desconocidos; por las mismas ,.,. ~ 
razones, deberá inscribir -esta resolución en el expediente 
perso~al del _de_mandant~.!que_ ,se lleva ante la Secretaría de 
Segundad Publica y/o Q'~ecc1on de Recursos Humanos del 

\ Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos. 
~ \ 

b) El pago de la.lantidap  
 

   
meses de salario. 

c) El pago <;le la cantidad de       
~ • · ,.,,, 

11 
:.) 1.. N.), por &oncepto de indemnización constitucional 

·~ • , ,\·, •• 
4
-,.~-.,i•:A de veinte días de {~lario por cad~ año laborado. 

~ . '·-;.~.:~;;~ 
~ s.. :1 
~- .,_·,· ... _ ~~ ,, d) El pagofde la cantida1 de  

 
~ 
~ 
~ 
~ 'N 

'~ 

~ :::: 
~ 

 por concepto de salarios que dejó de 
percibir el demand~nte a partir del ~ieciséis de julio de dos mil 
diecinueve, contabil'.~ada hasta el díá dieciséis de octubre de dos 

I ' 
mil veinte, misma ~ue deberá actúalizarse hasta en tanto la 

• .;¡ 

autoridad realice el ~pgo correspondiente. 

·"\ 

;t' 

~ 't 
.~ 
~ 
i:::¡ 

~ 
~ 
~ 

~ 
c:5' 
~ 
C\¡ 

e) El pago dt la cantidad <fe  
 

 por concepto d~~prima de ant{güedad. 

·, ,! 
f) El pago de lá1cantidad  

 

 
por concepto de vacaélones y prima vacacional, contabilizada 

•!J . 
al día quince de octubre de dos' mil veinte, y, que deberá 
actualizarse hasta el gago total de lo condenado en esta 

j,, 

resolución. Y) 
fit i~ 'l•· ~_Ít 
'!¡ ! 
?, ' g) El pago de la ogntida<;t de  

   
 r concepto de aguinaldo contabilizado hasta el día 

) 
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1 

ti 
. 

. . 

'· 
quince de octubre de dos mil Qeinte, f que deberá actualizarse 
hasta el pago total de lo conde~ado efa esta resolución. 

h) La exhibición de las dfn§(ancias de las aportaciones 
retenidas al demandante y éfil~radas al INSTITUTO DE 
CRÉDITO DE LOS TRABAJAibRES AL SERVICIO DEL 

J¡+ 

ESTADO DE MORELOS. 
-~''t'. 
-, & 

En el cumplimiento /e \1a condena la autoridad 
demandada deberá exhibir losj;co~probantes fiscales digítales 
por internet (CFDI) que contengan eldesqlose de las cantidades, 

.',/;. . 

prestaciones y deducciones {~galefs, es decir, conforme a la 
obligación derivadas de las no'stmas ft~cales. 

r. ,f(: 

'.n ii>, 

,'.!t i 
Lo que deberá hacer {ih el térr¡ino improrrogable de DIE4 

DÍAS contados a partir de .. ~que ca~e ejecutoria la present~ 
resolución e informar dentr9!,s:te1 mism~ término su cumplimiento 

r-- ..;-. 
_;¡uou; 

a la Cuarta Sala EspjcializadaÍ, en Responsabilidades\ 
Administrativas de este :rib,tnal, apercwiéndoles que en caso_de pr~c:1~:. 
no hacerlo se procedera eíJzsu contra ~9nforme a lo establecido 
en los artículos 90 y 91 de~a Ley de Jlsticia Administrativa del 
Estado de Morelos. .,-. l: 

~ ... ~ 
A dicha observanciatrstán obligalas las autoridades, que 

aún y cuando no han sido dsrnandadas 1~ e1 presente juicio, por 
sus funciones deban inte~enir en el }cumplimiento de esta 
sentencia. Lo anterior, conJapoyo en la}tesis de jurisprudencia ~ ,. 
sustentada por la Primera Sala de la Su~r.ema Corte de Justicia 

lit <f", 
de la Nación, de rubro y text©,tsiguientes:~ 

"AUTORIDADES -lNO SEÑAl)ADAS COMO 
RESPONSABLES. I ESTÁN ÓBLIGADAS A 
REALIZAR LOS Actos NECESiRIOS PARA EL 
EFICAZ CUMPLIMJEltTo DE LA EJECUTORIA DE 
AMPARO.32 'l. t t T 
Aun cuando las a~ridadesf no hayan sido 
designadas como respinsable.§ en el juicio de 
garan'.ías, =: en raz6'\,de ---~.Ps funcione~ deba_n 
tener intervencion en el cumplimienio de la ejecutorie 
de amparo, están obligadas a realizar, dentro de los 
límites de su competencia, todos los actos 
necesarios para el acatamiento íntegro y fiel de dicha 

32No. Registro: 172,605 Jurisprudencia, Materia(s): Común, Novena Época, Instancia: Primera Sala, 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1 a./J 57/2007, 
Página: 144. 
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li,,¡,, 

sentencia protectóra, y para que logfe vigencia real 
y eficacia práctica. li 

t 
Por lo expuesto y fundfcio, este 

)~ 

' .. 
~ 
~ • r-,,;¡-r-;,;J¡v~- t lOS 
...... 
~ · •<.·\DA 
~ · ''~Tl,ATW~ 

~ 
~ 
~ 
~ 
~ ',-.,, 
'~ 

~ 
~ 
~ 
<:::,~ 
t 
~ 
~ 
~ 
~ 
~ 
~ 

·~ 
~ 
c5' 
~ 
C\¡ 

,!Y. 
·~ JJ 

PRIMERO. Este Tribun~I ¡11eno es com~etente para 
conocer y resolver el presente ~~nto de conformidad con los 
razonamientos vertidos en el P.ti.n,er punto de las razones y 
fundamentos de la presente res.~ción. 

SEGUNDO. Se sobre~~~~el presente juicio, únicamente 
por cuanto a la autoripad,! demandada PRESIDENTE 

,r ~ 
. MUNICIPAL CONSTITUPIOfiAL DE CUERNAVACA, 
MORELOS. /. 1 

TERCERO. Se d1Cl8ra 1'\~ulidad lisa y llana del acto 
impugnado. 

:f < 
CUARTO. Se dondena ,J~a la autoridad demandada 

J:.'• ;, ar 
SECRETARIO DE SEGIJRIDAD ~UBLICA DEL MUNICIPIO DE 
CUERNAVACA, MOfELOS, ·al cumplimiento de las 
prestaciones determinadas en el Jpartado considerativo VIII de 
este fallo. Lo que debe1á hacer ~-~ el término improrrogable de 
DIEZ DÍAS contados a ,partir de ql]e cause ejecutoria la presente 
resolución e informar qéntro del ~smo término su cumplimiento 
a la Cuarta Sala . ~.Especiali~da en Responsabilidades 
Administrativas de esté Tribunal, apercibiéndoles que en caso de 

-~ ., 
no hacerlo se procedejá en su contra conforme a lo establecido 
en los artículos 90 y 9.;l de la Ley!de Justicia Administrativa del 
Estado de Morelos. 

QUINTO. En sufportunidid archívese el presente asunto 
como total y deñnltívaniénte concluido. 

NOTIFÍQUESE r¡ersonalmente al actor; por oficio a las 
"·4 autoridades responsables .. 
~ ,-. ~¡~ 

Así por unanimid~i:de vptos lo resolvieron y firmaron los 
integrantes del Pleno de~1iJrit;j.unal de Justicia .Administrativa, 
Magistrado Presidente y P~tente en este asunto, Licenciado 
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en Derecho MANUEL GARCÍA QUINTANAR, Titular de la 
Cuarta Sala Especializada eor Responsabilidades 
Administrat!vas33; Ma~rado Maestr/' en Derecho MARTÍN 
JASSO DIAZ, Titular éie la PrimeYa Sala de Instrucción; 
Magistrado Licenciado in Derec~i GUILLERMO ARROYO 
CRUZ, Titular de la SeguJ~a Sala.fe Instrucción; Magistrado 
Doctor en Derecho JORGE ALBJRTO ESTRADA CUEVAS, 

Ir! 

Titular de la Tercera ?ala de~nstr~ción;, y Magistrado Maestro 
en Derecho JOAQUIN ROQUE .$0NZALEZ CEREZO, Titular 
de la Quinta Sala Espec\nfada en Responsabilidades 
Administrativas34; ante la ucJ,ciada ANABEL SALGADO 
CAPISTRÁN, Secretaria Generl de Acuerdos, quien autoriza y 
da fe. 

TRIBUNAL DE ·JUST~CIA\ADMINISTRATIVA 
fo ~. 

DEL ESTADO DE NfOR~LOS EN PLENO. 
,; \ 

MAGI~ PPBSIDEHifli , ~ - ;. 'i 

jt 
~ 

jJ,R; 

17: 

~-.. ar• 

LIC. EN D. MANUBL. GARCÍA QUINTANAR 
:&i "f', 

TITULAR DE LA CUA~!A SALA f\~PECIALIZADA EN 
RESPONSABILIDADES ADM'fNISTRATIVAS 

¡, ~, 
''..(, 

MAGISTRADO 

TITULAR DE LA S1-'f-.a..Utd"f 

33 En términos del artículo 4 fracción 1, erit,reiación con la disposición Séptima 
Transitoria de la Ley Orgánica del Tribunal de~sticia Administrativa del Estado de 
Morelos, publicada el día 19 de julio de 2017 en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad" 
número 5514. 
34 Ibídem 
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E INSTRUCCIÓN 

A'.r J '-' 
'~ ¡.,,: 
~Cl,t AV(v¡;NJSTRATIV(I. 
~DEIJiloRt¡_lO~ 

~ 
·-~~A\U-i:~ 

•~- .. ,_,,.,..,.., ABEL SALGADO 
~ La Licenciada AN 
~ 
~ 'N 

'~ 

~ 
~ 
~ 
'~ t 
'~ 
~ 
t:::¡ 

~ 
~ 
~ 

·~ 
~ 
'5' 
~ 
(\¡ 

rcss, CERTIFICA: la 
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"En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la Ley General de 
Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 
fracción IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública del Estado de Morelos, en esta versión pública se suprime 
la información considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en 
estos supuestos normativos ".



f 
I • / 

1/ l ,./ -- 

1 

1 

l 
:) .. ,,.. 

... 




