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RIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/5°SERA/JDNF-014/2022

DEL ESTADO DE MORELOS

12023, Atio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

TIPO DE JUICIO: NEGAT;IVA FICTA.

EXPEDIENTE: TJA)SéSERA/JDNF—
014/2022.

PARTE ACTORA: IR

AUTORIDAD DEMANDADA:

AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS Y OTROS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: YANETH BASILIO
GONZALEZ.

Cuernavaca, Morelos, a veintidés de febrero de dos mil

veintitres.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelosf en '.sLésién de fecha
veintidés de febrero de dos mil veintitrés, en donde resolvid
que en el presente asunto si se configuré Iaﬁénegativa ficta

del escrito presentado en fecha veinticuatro de :;aQoSto de dos



mil veinte, ante las autoridades. demandadas el H.
Ayuntamiento Municipal; Presidente Municipal Constitucional
de Jiutepec, Morelos, Tesorero ‘del H. Ayuntamiento
Municipal de Jiutepec, Morelos, Sindico Municipal del H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, Oficial Mayor del H.
Ayuntamiento Municipal de Jiutepec, Morelos, Regidor de
Servicios Publicos Municipales, Ciencia y Tecnologia e
Innovacién, Planificacion y Desarrollo del H. Ayuntamiento
Municipal de Jiutepec, Morelos, Regidor de Proteccion
Ambiental y Desarrollo Sustentable y Proteccion del
Patrimonio Cultural del H. Ayuntamiento Municipal de
Jiutepec, Morelos, Regidora de Desarrollo Econdmico
Transporte y Asuntos Migratorios del H. Ayuntamiento
Municipal de Jiutepec, Morelos, Regidor de la Coordinacién
de Organismos Descentralizados y Turismo del H.
Ayuntamiento Municipal de Jiutepec, ‘Morelos, Regidor de
Bienestar Social, Asuntos Indigenas ' Colonias y Poblados y
Patrimonio Municipal' del H. Ayuntamiento Municipal de
Jiutepec, Morelos, Regidora de Desarrolio Agropecuario
Transparencia y Proteccion de Datos Personales, Rendicién
de Cuentas y Combate a Ia Corrupcién del H. Ayuntamiento
Municipal de Jiutepec, Morelos, Regidor de Gobernacion y
Reglamentos, Seguridad Publica, Transito y Derechos
Humanos del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
Regidora de Educaciéon, Cultura y Recreacion, Desarrollo
Urbano, Vivienda y Obras Publicas, lgualdad y Equidad de
Geénero del H. Ayuntamiento Municipal de Jiutepec, Morelos,
Comision Permanente Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos: suscrito por I_
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— sin embargo; :se declard la
ilegalidad de la negativa ficta respecto a pretensiones de la
seguridad social del actor y sus beneficiarios y la inscripcion
ante el Instituto de Crédito, mientras que las valoradas en los
subtitulos 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5 6.9 610 y 6.11 fue
confirmada su improcedencia; asimismo, en Ia ampliacién de
la demanda respecto al acto impugnado cdhsistente en el
oficio DGRH/00282/02/2022 de fecha catoroe de febrero de
dos mil veintidds, emitido por el Oficial Mayor de Jiutepec,
Morelos, se sobreseyé al no tratarse de un acto de autoridad,
con fundamento en lo dispuesto por los artlculos 17 fraccién
XV y 38 fraccién Il de la Ley de Justicia Adm/n/strat/va del

Estado de Morelos; con base en lo siguiente: -

2.GLOSARIO

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Parte actora: ]

Acto impugnado: La negativa ficta que recae a la
solicitud de fecha, 24 de agosto
del 2020, que el ‘éﬁiscrito realice al
H. Ayuntamiéfi)té Municipal
Constitucional ~ de  Jiutepec,
Morelos.(Sic.)

Autoridades 1. H. Ayuntamiénto Municipal
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Constitucional:

2. - Presidente "+ Municipal

Constitucional:

3. Tesorero del H. Ayuntamiento
Municipal; .

4. Sindico Municipal del H.
Ayuntamiento Municipal;

5. " Oficial Mayor del H.

Ayuntamiento Municipar:

6. Regidor de Hacienda,
Programacién y Presupuesto:
Servicios Pulblicos Municipales;
Relaciones =~ Publicas y
Comunicacién Social del H.
Ayuntamientol Municipal;

7. Regidora de Desarrollo
Econémico; Ciencia, Tecnologia e

Innovacién; Proteccion Ambiental

'y -Desarrollo Sustentable del H.
‘Ayuntamiento: Municipal;

8. Regidora de Coordinacién de
Organismes ~ Descentralizados:
Patrimonio Municipal y Turismo
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del H. Ayuntamiento Municipal;

‘9. Regidor de Desarrollo Urbano,
Vivienda .y Opfas Publicas;
Derechos H?ftimanos ‘ y
Participacion Ciu{d'adana del H.

Ayuntamiento Muhj;c;ipal.

10. Regidor de Bienestar Social;
Gobernacién y Reglamentos del

H. Ayuntamiento Municipal,

11. Regidor de Desarrollo
Agropecuario; Proteccion del
Patrimonio Cultural, Planificacion

y Desarrollo del I—il’.‘3Ayuntamiento
o

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Municipal;

12. Regidora de Educacion,
Cultura y Recreacion;
Transparencia y iProteccién de
Datos Pers‘onale’é,; Rendicién de
Cuentas, Com;bate a la
Corrupcion -y Archivos del H.

Ayuntamiento Municipal;

13. Regidora ide Seguridad
Publica vy Trénsito; Transporte;

Asuntos Migratorios; Igualdad y



Autoridad dem:andada ¢

en la ampliacion de ka
demanda.

Acto impugnado en la
ampliacion de la

demanda.

LJUSTICIAADVMAEMO:

LORGTJAEMO:

Equidad de Género del H.
Ayuntamiento Municipal;

14. Regidora de Asuntos de la
Juventud,  Asuntos Indigenas,
Golonias y Poblados del H.
AYuntamient@ Municipal;

Todos de Jiutepec, Morelos.

:Oficial Mayor del Ayuntamiento

de Jiutepeg, Morelos.

El ; Oficio numero
DGRH/0319/02/2022 de fecha
dieciséis de ifebrero de dos mil
veintidos.

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

<. :Ley . Orgénica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado

" de Morelos?.

' Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisicte enlel Péfisdico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
2 |1dem.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

El revolucionario del pueblo.

LSSPEM:

LSEGSOCSPEM:

LSERCIVILEM

CPROCIVILEM:

RCARRERAPOLIJIUMO:

ABASESPENSONES

TJA/5°SERA/JDNF-014/2022

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Ley = de ' Prestaciones de
Seguridad  Social  de las
Instituciones Policiales y de
Procuracion de ' Justicia  del
Sistema Estatal 'de Seguridad
Publica.

Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos. |

Cdédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial
para el municipio' de Jiutepec,
Morelos

Acuerdo por méciﬁifo del cual se
emiten las Bases Generales para
la exped/mon de PenS/ones de los

Servidores :, Pub[/cos de los



Municipios del Estado de Morelos

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Mediante acuerdo de fecha veintisiete de enero de dos mil

veintidés, se afdmitié la demanda de juicio de negativa ficta

promovida por NN R M <n contre

de las autoridades demandadas; en la que sefialé como

actos impugnados®:

'1. La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 24 de agosto de/
2020, que el suscritc realicé al H. A yuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que, en sesién de cabildo se sirva s
realizar la homologacion de mi pensién por Jubilacion misma que
debera ascender al 60% (sesenta por ciento), en atencién con lo
dispuesto en el articulo 1° péarrafo tercero y 4° parrafo primero de /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se
advierte que la no discriminacion consiste en el derecho subjetivo
publico del gobernado de ser tratado de la misma forma que todos los
demas y el correlative juridico de la autoridad de garantizar un trato
idéntico a todas las personas ubicadas en las mismas circunstancias.

2. La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 24 de agosto de/
2020, que el suscrito realicé al H. A yuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que, reunidos todos ¥ cada uno de
los integrantes del cabildo municipal, en calidad de organo supremo
de gobierno del municipio; una vez realizada mj homologacién de mi
pension por jubitacion, misma que debers ser del 60% (sesenta por
ciento), que en sesién de cabildo se sirva a otérgame mi grado
inmediatoasf como percibir la: remuneracién que le corresponda de
acuerdo a mi nuevo grado jerérquico, mismo que debers de ser de
SUBOFICIAL, ya que como se acredito con mi hoja de servicios el
suscrito preste mis servicios
como poiicia-primero; en el H. Ayuntamiento de Jiutepec, 15 afios y5
meses de servicio efectivo y de manera interrumpida, con lo que se
acredita que el suscrito estoy dentro de la hipdtesis del articulo 295

* Fojas 3y 4 del pres:e:nte asunto.
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del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el
Municipio de Jiutepec.

3. La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 24 de agosto de
2020, que el suscrito realice al H. Ayuntam/ento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito,|de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que reunidos todos y cada uno de
los integrantes del cabildo municipal, en calidad de ¢rgano supremo
de gobierno del municipio; me sea pagado el faltante del aguinaldo
correspondiente al afio 2014, por motivo de haber obtenido mi grado
inmediato el cual corresponde a SUBOFICIAL, ya que dicho
aguinaldo me fue pagado con mi dltimo salario queipercibi el cual fue

de oficial primero, tal y como se acredito con mi hoja de servicios el
suscrito ||| GIB B o <ste mis servicios
como policia primero; en el H. Ayuntamiento de Jiutepec, 15 afios y 5

meses de servicio efectivo y de manera interrumpida, con lo que se
acredita que el suscrito estoy dentro de la hipdtesis del articulo 295
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el
Municipio de Jiutepec. !

4. La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 24 de agosto
de 2020, que el suscrito realicé al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, .de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que, me sea informado cual es la
cantidad pecuniaria que paga este H. Ayuntam/ento de Jiutepec, por
la categoria de suboficial.

5. La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 24 de agosto
del 2020, que el suscrito realicé al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, .de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que, reunidos todos y cada uno de
los integrantes del cabildo municipal, en calidad: de érgano supremo
de gobierno del municipio; me sea pagado de manera retroactiva el
faltante de mi pensién por jubilacién correspondiente a la categoria de
SUBOFICIAL, del mes de agosto al mes de diciembre del ano 2014,
ya que este H. Ayuntamiento fue omiso a concederme mi grado
inmediato al momento de otorgarme dicha pensién, acreditando mi
dicho con mi hoja de servicios, el suscrito _-
e preste mis servicios como policia primero; en el
H. ayuntamiento de Jiutepec,15 afios y 5 meses de servicio efectivo y
de manera interrumpida, con lo que se acredita que el suscrito estoy
dentro de la hipdtesis del articulo 295 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

6. La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 24 de agosto
del 2020, que el suscrito realice al H. Ayuntam;enro Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos poriescrito, de'manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que, reunidos todos y cada uno de
los integrantes del cabildo municipal, en'calidad de 6rgano supremo
de gobierno del municipio; una vez realizado mi homo!ogac;on de mi
pensién por jubilaciéon y haberme otorgandm mi categoria de
SUBOFICIAL asi como la remuneracion correspondrente se sirva a
realizar el pago de las actuaI/zaCIones de mi pensién por jubilacion,



10.

de los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 tal y como lo
contempla el resolutivo tercero del multimencionado decreto el cual
establece "El porcentaje” y el monto de la pension se calculara
tomando como base el Ultimo salario percibido por el frabajador,
incrementéndose la cuantia de acuerdo con el aumento porcentual al
Salario Minimo General correspondiente al Estado de Morelos, dicha
pension'se jintegrara por el salario, las prestaciones, /as asignaciones
y el aguinaldo. Lo anterior, de conformidad con el articulo 66 de /a ley
antes mencionada.

7. La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 24 de agosto
de/ 2020, que el suscrifo realice al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que, reunidos todos ¥ cada uno de
los integrantes del cabildo municipal, en calidad de organo supremo
de gobierno del municipio; que en acuerdo de cabildo se ordene ia
inscripcion del suscrito y de mis beneficiarios ante las dependencias
de seguridad social contempladas en el articulo noveno transitorio de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales |y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 24 de agosto del
2020, que el suscrito realice al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que, reunidos todos y cada uno de
los integrantes del cabildo municipal, en calidad de érgano supremo
de gobierno del municipio; que este H. Ayuntamiento de Jiutepec,
haga el pago de manera retroactiva de mis cuotas obrero patronales
ante cu&/chuiera de dichos institutos de sequridad  social,
correspondiente del afio en que el suscrito cause baja por motivo de
mi pension por jubilacién es decir al dia 06 de agosto del 2014.

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 24 de agosto de/
2020, que el suscrito realice al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica y r_('aspetuo,sa a efecto de que, reunidos todos y cada uno de
los integrantes del cabildo municipal, en calidad de 0rgano supremo
de gobierﬁq del municipio; con fundamento el arficulo 5 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de Jas Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal.de Seguridad Publica, se
me inscriba “ante el Instituto de crédito para los trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 24 de agosto de/
2020, que el suscrito realice al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jjutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica’ ¥l :r_;*espétudéa a efecto de que, reunidos todos y cada uno de
los integrantes del cabildo municipal, en calidad de 6rgano Supremo
de gobiemo del municipio; solicito desde el momento en que cause
alta ante este H. Ayuntamiento de Jiutepec, es decir desde el dia 03
de febrero| de 1999 hasta el dia del presente ocurso, el pago
correspondiente & ayuda para pasajes contemplado en el articulo 31
de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA
DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, cuyo monto

10
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diario sera, por lo menos, del diez por cientol del salario minimo
general Vigente en Morelos, dicho pago debe ser de manera
retroactiva. i

11. La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 24 de agosto del
2020, que el suscrito realice al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que, reunidos todos y cada uno de
los integrantes del cabildo municipal, en calidad'de érgano supremo
de gobierno del municipio; solicito a partir de la fecha del presente
ocurso y en definitiva lo correspondiente a ayuda para pasajes
contemplado en los articulos 5 y 31 de la LEY DE PRESTACIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y
DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA.

12. La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 24 de agosto de/
2020, que el suscrito realice al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, 'de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que, reunidos todos y cada uno de
los integrantes del cabildo municipal, en calidadde drgano supremo
de gobierno del municipio; solicito el pago de ayuda para alimentacion
contemplado en el articulo 34 de la LEY DE PRESTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES: POLICIALES Y DE
PROCURACION DE JUSTICIA DEL  SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA desde el momento en cause alta ante este H.
Ayuntamiento, es decir desde el dia 1 de septlembre de 1999 hasta el
dia del presente ocurso el pago, cuyo monto: diario sera, por lo
menos, del diez por cierto del Salario Minimo general Vigente en
Morelos, dicho pago debe ser de manera retroactiva y en definitiva.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

13. La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 24 de agosto del
2020, que el suscrito realice al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, .de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que, reunidos todos y cada uno de
los integrantes del cabildo municipal, en calidad de 6rgano supremo
de gobierno del municipio; solicito a partir de la fecha del presente
ocurso y en definitiva lo correspondiente a ayuda para alimentacion
contemplado en los articulos 5 y 31 de la LEY DE PRESTACIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y
DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA.

14, La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 24 de agosto del
2020, que el suscrito realice al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que, reunidos todos y cada uno de
los integrantes del cabildo municipal, en calidad de 6rgano supremo
de gobierno del municipio; SOLICITO A ESTE H. AYUNTAMIENTO
QUE EL PAGO DE MI PENSION POR JUBILACION SEA LOS DIAS
QUE ESTIPULA EL ARTICULO 40 PRIMER PARRAFO DE LA LEY
DE SERVICIO CIVIL DEL ESTADO D3E MORELOS, DE MANERA
SUPLETORIA A LA LEY DE PRESTACIONES :DE SEGURIDAD

11



SOCIAL ' DE ' LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE
PROCURACION DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA...” (Sic)

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y
se registré en}gl Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simple'si se drdené emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran co‘h;testaciién a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por auto de fecha veinticinco de febrero de
dos mil veiﬁftid’és,;; se les tuvo a las autoridades
demandadas,3f§dando ‘contestacion en tiempo y forma a la
demanda instgHrada en su contra. Con la contestacién se le
dio vista a la pv,a"frte‘ actora por el plazo de tres dias, para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

3.- Por acuerdo de fecha ocho de marzo de dos mil
veintidés, se tuvo a la parte actora desahogada la vista

descrita en el parrafo que precede.

4.- El veintiocho de marzo de dos mil veintidés, se tuvo
a la parte actpra presentando su escrito de ampliacion de
demanda y se ;‘ardenénnotiﬁcar a la autoridad demandada en
la ampliacién%de la ‘demanda para que en un plazo
improrrog-ablef?dewdiez' dias diera contestacion a la misma;
respecto al w‘é'cto impugnado  descrito en el glosario

correspondiente.

5.- Por auto de fecha veintiocho de abril de dos mil

il
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"2023, Afio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

veintidos, se tuvo a la autoridad demandada en Ila
ampliacion de la demanda dando la cor%'\testacién y se
ordend dar vista a la parte actora en un plazo improrrogable
de tres dias para que manifestara Io que a su derecho

correspondia.

6.- Mediante acuerdo de fecha veinte de mayo de dos
mil veintidés, se tuvo por precluido el de_réého a la parte
actora para desahogar la vista sefialada enf“el parrafo que
antecede; ademas, en ese mismo auto se oré’énc’) la apertura
del periodo probatorio por el término de cinco dias en comun

para las partes.

7.- Previa certificacién, mediante  auto de fecha
veintidés de junio del dos mil veintidés, se hizo constar que
Unicamente las autoridades demandadas ofreCIeron sus
pruebas; no asi la parte actora, por. lo que se le declaré
precluido su derecho para hacerlo; sm,embargo, para mejor
proveer al momento de resolver!,; seilj;':a"agdmitieron las
documentales exhibidas en el escrito de%’demanda. Por
Ultimo, en ese mismo auto se sefial6 fecha p‘ar'é la audiencia

de Ley.

9.- El seis de octubre de dos mil veintidds, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, que no habia pendiente de
resolver incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo

de las pruebas documentales a las que se les daria el valor
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probatorio al lmpmentq de resolver, y al no haber prueba
pendiente por:dSeéahggar se cerro el periodo probatorio y se
ordend contifniq,?tr cor; la etapa de alegatos; formulandolos
unicamente Iaé;s;;iautori,dades demandadas: se ordené cerrar

dicho periodo, ,Citéndoée a las partes para oir sentencia;

10.- C,o"n fecha catorce de octubre de dos mil
veintidoés, se turné el presente asunto para dictar sentencia, lo

cual ahora se hace a tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto; con’ fundamento en los dispuesto por los
articulos 116 ;fﬁacciéh V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos MeXicanos: 109 bis de la Constitucién
Politica de/ Estado Lib('e y Soberano de Morelos; 1, 3y 7 de
LJUSTICIAADVMAEMC; 1, 4, fraccion lll, 16, 18 apartado B)
fraccion I, incisos a), b) y h), 26; disposicién transitoria
segunda del ’;d;ecreto dos mil quinientos noventa Yy uno
publicado en eliperiédic:o oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO; 105 196 y Noveno Transitorio de Ia
LSSPEM y 36 de la LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado consiste en la Negativa
Ficta del escrito con sellos de recibido de veinticuatro de
agosto de dofs'.’ mil veinte, por el cual la parte actora,
pensionado del ;:J\/Iunicjhpio de Jiutepec, Morelos, mediante los

cuales solicitd..el grado inmediato superior para regular su

| 14
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pensién, la homologacion de la pension en base al derecho
humano a la igualdad entre el varon y la mujer, asi mismo

reclamo el pago diversas prestaciones.

Por lo tanto, este Tribunal es competente para conocer
el presente asunto, en virtud de que se trata de un juicio de

negativa ficta.

5. PRECISION Y EXISTENCIA DE LOS ACTOS
IMPUGNADOS.

En términos de lo establecido en el articulo 86 fraccion I* de
la LJUSTICIAADVMAEMO, aplicable al preséﬁte asunto, se
procede a realizar la fijacién clara y precisai'de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

La parte actora sefial6 como actos impugnados en
la demanda inicial, los relacionados en el numeral 1, del

capitulo de “Antecedentes del Caso”.

Ahora bien, toda- vez que la demanda debe
estudiarse en su integridad, resulta irhportamt_e realizar un
analisis pormenorizado de la misma,' para determinar con
exactitud la intencion de la parte actora y de esta forma
armonizar los datos y los elementos qhe lo conforman; sin

tomar en cuenta los calificativos que en su enunciacién se

* Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no "necesitar'é_n formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

| La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;
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hagan sobre su: ilegalidad; -asi mismo, se analizan los
documentos que anexé a su demanda, a fin de poder

determinar con precisién los actos gue impugna el actor.

Sirve de orientacion a lo anterior, los siguientes

criterios jurisprudenciales, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.® i

| ,
Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que
el juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad,
con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud la intencién del promovente y, de esta forma, armonizar
los datos y.los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance
y contenido, a fin de impartir una recta administracion de
justiciaal dictar una sentencia que contenga la fijacion clara y
precisa ql%-acto 0 actos reclamados, conforme a lo dispuesto en
el articulo! 77, fraccioh |, de la Ley de Amparo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL
DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.?

* Epoca: Novena Epoca, Registro: 182097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X!,
Abril de 2000, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 40/2000, Pagina: 32 .

4 Registro digital: 178475; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena
Epoca; Materias(s): Civil; Tesis: XVII.20.C.T. J/6; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, Mayo de 2005 pagina 1265: Tipo:
Jurisprudencia. '

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 178/2002. Emesto Rodriguez Padilla y otra. 12 de abril de 2002.
Unanimidad de votes| Ponente: José de Jests Gonzélez Ruiz. Secretario: Regerio
Ariel Rojas Novelo.

Amparo directo 310/2003. GMAC Mexicana, SA. de C.V. SF. de OLF. antes
denominada ABA-Motriz Financiamiento, S.A. de C.V., S.F. de O.L., Abaco Grupo
Financiero. 29 de agosto de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin
Hernandez Simental. Secretaria: Margarita de Jesus Garcia Ugalde.

Amparo directo 504/2004. Jaime Arturo Buendia Jiménez. 30 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Murgufa Mungufa. Secretario: Abel
Ascencio Lopez. '

Amparo directo 66/2005. Luis Manuel Romo Quevedo y otra. 18 de febrero de 2005.
Unanimidad de votes. Ponente: Salvador Murguia Mungula. Secretario: José Julio
Rojas Vieyra. |

Amparo directo 151/2005. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 18 de marzo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: José
de Jesus Gonzalez Ruiz. Secretario: Abel Ascencio Lépez.
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En virtud de que la demanda constituye un todo, su interpretacion
debe ser integral, de manera que si de su contenido se advierte
que se expusieron los motivos esenciales de la causa de pedir,
y en relacion con ellos se hace cita de los documentos
fundatorios de la accion asi como delos relacionados con el
litigio, exhibiéndolos, debe considerarse que forman parte de la
demanda y su contenido, integrado a ella; pues estimar lo contrario
implicaria que en la demanda respectiva se tuvieran que reproducir
integramente todas aquellas cuestiones contenidas en esos medios
de conviccién, lo cual resultaria tan complejo como innecesario,
pues para el juzgador el estudio de la demanda no se limita al
escrito inicial, sino que comprende ademas ¢l analisis de los
documentos que la acompaian, porque son parte integrante de
ella. De no ser asi, se podria incurrir en rigorismos tales como el
tener que reproducir en el escrito inicial de demanda, tanto los
documentos base de ia accidon como los que se relacionen con el
litigio. :

Tal es el caso de los actos impugnados que sefiala el

actor; sin embargo, una vez analizados se precisa que,
tocante a la demanda inicial se tiene como acto impugnado:

La negativa ficta que recae a la solicitud presentada
el veinticuatro de agosto de dos mil veinte, dirigida a

las autoridades demandadas.

No se tiene como actos impugnados los transcritos

en el numeral 1, del capitulo de “Antecedentes del Caso”;
porque técnicamente no son actos sino prestaciones que
demanda el actor, las cuales serdn analizadas, en su caso,

en el apartado correspondiente.

Respecto al acto impugnado deéflas constancias que

obran en autos, se advierte la siguientel‘docurhental:

Nota: Por ejecutoria del 20 de junio de 2018, la Primera Sala declaré inexistente la
contradiccion de tesis 404/2017 derivada de la denuncia de la que fue objeto el
criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no ‘son discrepantes los criterios
materia de la denuncia respectiva. '
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1. La Documental: Consistente en el acuse original,
con :"S.i'e‘llos de recibido y firmado por el ciudadano
D D o <! cuc
solic:i;éa. se le:otorgue la-homologacién de su pension
atendli;?ehdo a la equidad - de género, el grado

inmediato y-el pago de diversas prestaciones.’

Documerjtal a la cual se le confiere valor probatorio
pleno en términos de los articulos 4428 490° y 437 primer
pérrafo’ del CPROCIVILEM en vigor de aplicacion
supletoria a la LJUSTICIAADVMAEMO de conformidad con

su numeral 7'".

” Consultado a foja-2?flga;la-30 dél expediente principal.

|
® ARTICULO 442.- De los documentos privados. Documento privado es el gue carece
de los requisitos quei se expresan en el Articulo 437. El documento privado sera
considerado como auténtico cuando la certeza de las firmas se certifique o autorice
por funcionarios de'lafe publica que tenga competencia para hacer esta certificacion.

® ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de |a sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, serén valorados: cada uno de ellos Yy en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la l6gica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observarlas reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecte de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decision.

19 ARTiCULO 437.- Documentos plblicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe pblica, dentro de los limites de su
competencia, y con illas solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto Ios originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

"' Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de
disposicion expresa y en cuanto no se oponga a o que preve este ordenamiento. se
estara a lo dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; en materia' fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Codigo: Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.
b ' 18
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Con dicha documental se acredita la existencia de la
solicitud formulada por la parte actora, sobre la cual solicita
se configure la negativa ficta, que cons"ti‘t,uye el acto

impugnado de la demanda inicial.
5.1 Causales de improcedencia.

Las autoridades demandadas mencionaron que, al
tratarse de una negativa ficta, no senalaron causales de
improcedencia, toda vez que esta autorldad debe entrar al
estudio de fondo del asunto, no obstante sostienen la

legalidad de la negativa ficta en el capitulo correspondiente.

En efecto, como en el caso que nos ocupa la litis se
centra en el tema relativo a la peticion del| partlcular y su

denegacién tacita por parte de las autoridades

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revoluctonario del pueblo

demandadas, este o6rgano jurisdiccional no:puede atender
cuestiones procesales para desechar el medio de defensa,
sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que
versa la resolucion de negativa ficta para declarar su validez

o invalidez.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente
jurisprudencia, de rubro y texto siguiente:
b
NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA."

2 Registro digital: 173738; Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s):
Administrativa, Tesis: 2a./J. 165/2006, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXIV, Diciembre de 2006, pagina 202, Tipo; Jurisprudencia.
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En virtud de que |a litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicién del medio
de defensa contra la negativa fleta a que se refiere el articulo 37
del Cédigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de fondo
relativo a la peticion del particular y a su denegacion tacita por
parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para
desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los
temas de -fondo sobre los que versa la negativa ficta para
declarar su validez o'invalidez.

5.2 Analisis de la configuracién de la negativa ficta.

De la configuracion de la negativa ficta demandada,
se destaca que! el articulo 18 inciso B) fraccién II, inciso b)
de la LORGTJAEMO, establece Ia competencia de este

Tribunal en los siguientes términos:

Articulo 18: Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:
. ...

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficta
recaida a una instancia o peticién de un particular. Se entendera que
se configura la resolucion negativa ficta cuando las autoridades
estata!esj..'q municipales o sus organismos descentralizados, no
den re‘sp‘ﬁ‘gs’iﬁ"a una peticién o instancia de un particular en el
término que la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en
cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucién expresa;

Asi tenemos que, para la configuracion de la negativa
ficta, se requiere necesariamente de la actualizacion de los

siguientes supuestos:

a)Que se formule a una instancia o peticion ante la

autoridad respectiva;

b)Que transcurra el plazo que las leyes o

reglamentos aplicables sefialen para que las
J 20
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autoridades estéen en aptitud de, contestar la

instancia, solicitud o peticién; y

¢) Que, durante ese plazo, la autoridad omlta producir

contestacién expresa a Ia mstanma solicitud o

peticion del particular.

d)Que la demanda se interponga por el interesado en

cualquier tiempo, siempre que no haya resolucion

expresa de la autoridad.

El elemento precisado en el inciso a) se colige del
escrito dirigido a las autoridades demandadas, con acuse
de recibido de todas y cada una de ellas de felcha veinticuatro
de agosto de dos mil veinte'®, con excepciéri;;del Regidor de
Desarrollo Agropecuario; Proteccion del Patri:mo'nio Cultural,

Planificacién y Desarrollo, que si bien no obra su sello

correspondiente, contesté la demanda junto: con las demas

autoridades por lo que también se le tuvo‘ por autoridad

demandada, por medio del cual la ﬁ'parteié‘z%?ctora solicitd

substancialmente lo siguiente:

"1. Que en sesion se sirva a realizar la homologaCIOn de mi pension

por jubilacién misma que deberé ascender al 60%

. Que en sesién de cabildo se sirva a otorgarme mi grado inmediato

as/ como de percibir la remuneracion que le corresponda de
acuerdo a mi nuevo grado jerarquico.

. Me sea pagado el faltante de mi aguinaldo correspondiente al afio

2014, por motivo de haber obtenido mi grado inmediato el cual
corresponde de suboficial.

" Consultado a foja 24 del expediente principal.
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4. Que me| sea informado cual es la cantidad pecuniaria que paga
este H.’bﬁyuntamiento de Jiutepec por la categoria de suboficial.

5. Me sea pagado de manera retroactiva el faltante de mi pension por
Jubilacion correspondiente a la categoria de suboficial, del mes de
agosto \del aiio.2014, ya que este H. Ayuntamiento fue omiso a
concederme mi grado inmediato al momento de otorgarme dicha
pensién. '

6. Una vez realizada la homologacion de la pensién por jubilacién y
haberme oforgado mi categoria de Sub Oficial, asi como la
remuneracion correspondiente, se sirva realizar el pago de las
actualizaciones de mi pension por jubilacién de los afios 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020 tal y como lo contempla el resolutivo
tercero del multicitado decreto.

7. Que en el acuerdo de cabildo se ordene Ia inscripcion del suscrito
y de mis beneficiarios ante las dependencias de seguridad social.

8. Que este H. Ayuntamiento de Jiutepec, haga el pago de manera
retroactiva de mis cuotas obrero patronales ante cualquiera de
dichos institutos de seguridad social de 1999 al 06 de agosto de
2014. f

9. Me inscriba ante el Instituto_de Crédito para los trabajadores al
servicio del gobierno del estado de Morelos.

10. El pago cén‘é@pondienté de ayuda para pasajes desde el tres
de febrero de mil novecientos noventa y nueve hasta el dia del
presente ocurso.

11. Tambiién solicito-a partir de la'fecha del presente ocurso y en
definitiva lo correspondiente a ayuda para pasajes.

12.  Solicito ayuda para alimentacion desde el momento de la alta
ante el Ayuntamiento; siendo de manera retroactiva y definitiva.

13.  También solicito a partir de la fecha del presente ocurso y en
definitiva lo correspondiente a ayuda para alimentacion.

14.  Solicito al Ayuntamiento el pago de pension por Jubilacion los
dias que establece el articulo 40 primer pérrafo de Ia Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos. " (Sic)
Consequfentemente, el elemento en estudio se
actualiza por cuanto a todas y cada una de las autoridades

demandadas.

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el

inciso b), consistente en que el plazo que las leyes o
22
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reglamentos aplicables sefalen para. que ;Iafs autoridades

estén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion.

Ahora bien, la parte actora ejercié el derecho de
peticion consagrado en el articulo .8 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece:

Articulo 8.- Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
gjercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en.materia politica sélo
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obllgaCIon de hacerlo conocer
en breve término al peticionario. =

En consecuencia, las autoridades demandadas,
lal o

tenian la responsabilidad de emitir una: respuesta al
peticionario, y darselo a conocer en un breve término,
entendiéndose por éste, el que ramonalmehte se requiere
para estudiar la peticién y acordarla, tal oomo lo sostiene el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito, en la tesis de jurisprudencia que

orienta lo anterior y que textualmente dispone.

| i
DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS."

El denominado "derecho de peticion", acorde con los criterios de los
tribunales del Poder Judicial de la Federacidén, es la garantia
individual consagrada en el articulo 8o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en funcién de la cual cualquier
gobernado que presente una petlclén ante una autoridad, tiene
derecho a recibir una respuesta. Asi, su ejercicio por el particular y
la correlativa obligacion de la autoridad de producir una respuesta, se

* PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL:Y ADMINISTRATIVA
DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca. Tesis:
974. Fuente: Apéndice de 2011, Tomo |, Constitucional 3, Derechos Fundamentales
Segunda Parte TCC Tercera Seccidon, Derecho de Peticion. No.:de Registro 1001618,
Pagina: 2280.
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caracterizan por los elementos siguientes: A. La peticién: debe
formularse de manera pacifica y respetuosa, dirigirse a una autoridad
y recabarse la constancia de que fue entregada; ademas de que el
peticionario ha de proporcionar el domicilio para recibir la respuesta.
B. La respuesta: la autoridad debe emitir un acuerdo en breve
término, entendléndose por éste el que rac:lonalrnente se
requiera ga@ estudiar la getlclén y acordarla, que tendra que ser
congruente’ con la peticion y la autoridad debe notificar el acuerdo
recaido a la peticion en forma personal al gobernado en el domicilio
que sefialo para tales efectos, sin que exista obligacién de resolver en
determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho de peticién no
constrifie a la autondad ante quien se formulé, a que provea de
conformidad lo solicitado por el promovente, sino que esté en libertad
de resolver de conformidad con los ordenamientos gque resulten
aphcables al caso, y la respuesta o tramite que se dé a la peticién
debe ser qomumcada precisamente por la autoridad ante quien
se ejerclté el derecho, y no por otra diversa.

(Lo resaltaqo fue hecho por este Tribunal)

Ahora bign, toda vez que la respuesta debia emitirse
en un breve télf'mino,; sin que exista regulacién expresa que
establezca de :rﬁanera. precisa el tiempo determinado en que
la autoridad debia dar respuesta al peticionario, en
consecuencia, este organo colegiado, estima procedente
acudir por analogia, a otra disposicién que se asemeje
material o sustancialmente a la peticion realizada por el
demandante. Lo anterior se sustenta en el siguiente criterio
emitido por los' Tribunales Colegiados de Circuito, bajo el

rubro y texto siguiente:

DERECHO DE PETICION. PARA DETERMINAR EL BREVE
TERMINO DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD, DEBE ACUDIRSE
A LA ANALOGIA SI NO EXISTE REGULACION EXPRESA. 5

El derecho de peticién consagrado en el articulo 8o. constitucional
implica la, obhgacmn de las autoridades de hacer recaer -a una
peticién escnta pacifica y respetuosa- un acuerdo también por escrito
que debe hacerse saber en breve término al pet[monarlo Por tanto
si no existe re ulac:én expresa sobre el

Reg:stro digital: 176320 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, Materias(s): Admimstrat;va Tesis: 1.40.A.507 A, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta Tomo XXIil, Enero de 2008, pagina 2361, Tipo: Aislada
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su_resolucién, es decir, ante esa laguna debe operar la
integracién analoga, de modo que se hagan extensivas las reglas
basicas al caso semejante, atento al principio que reza "donde existe
la misma razén debe regir la misma disposicion’. En esa tesitura la
solicitud de un policia auxiliar en el sentido de que se le permita
seguir prestando sus servicios hasta que se resuelva sobre su baja
de la institucién, debe aplicarse el plazo de diez dias que prevé el
articulo 56 de Ia Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal para
resolver el recurso de revision promovido contra| Ias resoluciones del
Consejo de Honor y Justicia respectivo.

i;;-,

En ese tenor y en virtud que la peticidn que realiza la
parte actora consiste en su homologaciéon de‘su pension, el
otorgamiento del grado inmediato para efectos' de su pensién
y el reclamo de diversas prestaciones generadas con la
relacién administrativa que en su momento existié y con su
pensidén, si bien no existe un plazo que' sujete a las
autoridades para dar respuesta a las peticiones, sin embargo,

si los obliga-a atender la peticion en breve termmo el cual

debe ser considerado como aquel en que deVIduahzado al
caso concreto, sea el necesario para que la autoridad estudie
y acuerde la peticion respectiva sin que se exceda en el
tiempo o sea omisa; por lo tanto, se estima prudente aplicar
por analogia el precepto legal 15 Ultimo [parrafo™ de la
LSEGSOCSPEM, que establece | que. [ los acuerdos
pensionatorios deberan emitirse en el termmo de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacion necesaria para su tramitacion y la
peticion realizada por la parte actora el veinticuatro de

agosto de dos mil veinte guarda relacién con su pension.

" pPara el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica

Municipales, el Cabilde Municipal respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en
un término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacion necesaria para su tramitacion.
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Por lo tanto, se estima prudente que el plazo antes
mencionado, es el razonable para analizar la peticién del
gobernado y ‘en su caso solicitar a las areas respectivas
informacion referente a la solicitud, por lo que se considera
que en ese tiempo se debia dar respuesta a la solicitud del

ahora demandante.

En ese tenor, el plazo de treinta dias habiles para que
las autoridades demandadas, produjeran contestacion al
escrito presentado el veinticuatro de agosto de dos mil
veinte, inicid el dia habil siguiente de la presentacion del
mismo, esto es;el.veinticinco de agosto de:dos mil veinte
y concluyé el trece de octubre del mismo afio'’, sin
computar los dias sédbados y domingoes: ni ‘catorce, quince,
dieciséis, treinta de septiembre y doce de octubre. De donde
se advierte que de la fecha en que fue presentada la
solicitud, a la fecha en que fue presentada la demanda, han
transcurrido un:afo, cuatro meses y catorce dias, sin que las
autoridades demandadas produjeran contestacion a Ia
peticion presentada por el demandante. Por lo tanto, se

. Litdd .
actualiza el elemento en estudio.

El elemento precisado en el inciso c), se actualiza,
dado que una vez analizadas en su integridad las
constancias que:corren agregadas al sumario, no se advierte
que las atjtjpridad'es demandadas, hubiesen dado

resolucién expresa al escrito petitorio presentado el

"’ De acuerdo al calendario de dias habiles e inhabiles gue trabaja este Tribunal.
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veinticuatro de agosto de dos mil veinte, dentro del plazo

de los treinta dias habiles.

En estas circunstancias, queda ' debidamente
acreditado que la parte actora, ' fcirr'h@ﬂé'):; ante las
autoridades demandadas, el escrito pré:sentado con
veinticuatro de agosto de dos mil veinte, §7ique éstas no
produjeron contestacion expresa y por escfito dentro del
plazo de treinta dias habiles en los términos previstos en la
LSEGSOCSPEM, puesto que ninguna ""pru;ezba aportaron

para acreditar lo contrario.

- et b .
El elemento precisado en el inciso d); se actualiza,

y que refiere que, la demanda se podra inférponer por el
interesado en cualquier tiempo, siempre que no haya

resolucion expresa de la autoridad. Esto es asi, porque tanto

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

de las manifestaciones de las autoridades como del caudal
de pruebas que consta en autos, no se aprecia que hasta
antes de la presentacion de la demanda en fecha diez de
enero de dos mil veintidds, se haya formulado resolucion

expresa por las autoridades demandadas.

Consecuentemente, este Tribunal determina que
operé la resolucién negativa ficta respecto del escrito
presentado el veinticuatro de agosto de dos mil veinte,

ante laoficina de las autoridades demandadasl:jfi

5.3 Presuncion de legalidad



En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncidon de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacién vy motivacién, como
garantias instggmentalgs que, a su vez, revelan la adopcion
en el régimen' ijuridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad
juridica, acorde al cual las autoridades soélo pueden hacer
aquello que expresamente les facultan las leyes, lo cual se

apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL .

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién vy
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una. garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
Su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratéandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone unirégimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicic de una facultad
expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara
arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo
que legitima a las' personas para cuestionar la validez de un acto
desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo.la adopcién del mismo
principio como base de todo el ordenamiento, se genera la
presuncién de que toda actuaciéon de la autoridad deriva del
ejercicio de ‘una facultad que la ley le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario, presuncién de legalidad ampliamente
reconocida tanto en la doctrina como en la legislacion nacional.

** Epoca: Décima Epoca. Registro; 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo . Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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Asi, el principio de legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da
cabida al diverso de interdiccién de la arbitrariedad, pero también
conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que
da como resultado que no basta que el gobernado considere que
determinado acto carece de fundamentacién y motivacién para que lo
estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente de un
derecho incontrovertible a una sentencia, que lo:anule, sino que, en
todo caso, estd a su cargo recurrir a los 6rganos de control a hacer
valer la asumida ausencia o insuficiencia de: fundamento legal y
motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su vez, correspondera
a la autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento
en una facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los
procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la Ultima garantia
de verificacion del respeto al derecho a la segurldad juridica, cuyas
reglas deben ser conducentes y congruentes con ese propdsito.

Por lo anterior, la carga de la prueba oorresponde ala
parte actora. Esto vinculado con el artlculo 386 primer
parrafo'® del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a
la LJUSTICIAADVMAEMO de conformidad & .su articulo 7%°,
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas propOSIClones de
hecho y los hechos sobre los que el adversarlo tenga una

presuncion legal.

5.4 Pruebas

'® ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asl, la parte que afirme tendré la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que
el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

° Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de
disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto por el Cadigo Procesal Civil para el Estado, Libre y Soberano de
Morelos; en materia fiscal, ademés a la Ley General de Hacijenda del Estade de
Morelos, el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de' responsabrlidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulfen aphcables

29



A la autoridad demandada por escrito de fecha
veintisiete de rjﬁayo de dos mil veintidés se' le tuvieron por
ofrecidas y 'rafificadas las pruebas en tiempo y forma:
mientras que*é-i\é[a parte actora se le tuvo por precluido su

derecho.
5.4.1 Pruebas de la autoridad demandada

1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Derivada de

todo lo actuado y que obre en el juicio.

2.- LA PRESUNCIONAL: En su doble aspecto legal y

humana.

3.- LA |‘DOCUM~E‘NTAL: Consistentes en el oficio
numero DGRIﬂXDOZ82/O2/2022, de fecha catorce de febrero
de dos mil veintidés, signado por el Oficial Mayor del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, enel que rinde el informe

solicitado respecto de! {J R -

que se adjuntan?":

e Los Ultimos tres recibos de némina solicitados
mediante el acuerdo de admisién de demanda.
o Copias certificadas de donde emana el acto

reclamado.

4.- LA DOCUMENTAL: Consistente en el oficio nimero
DGRH/00319/02/2022, de fecha dieciséis de febrero de dos
mil veintidds, éjibnadoapor el Oficial Mayor del Ayuntamiento

de Jiutepec, Morelos en el que rinde el informe solicitado

' Consultado a foja 119 a la 122 del expediente principal.
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respecto del-_ al que se

adjunta®*:

e Recibos de ndmina.

¢ Informe rendido por la empresa TOKA
INTERNACIONAL S.A.P.| DE C.V.

5.- LA DOCUMENTAL: Consistente  en el oficio
OM7JSS/043/2022, de fecha diez de febrero de dos mil

veintidds, en el cual se rinde el informe del &rea de seguridad

social, del [ NN B

6.- LA DOCUMENTAL.: Consisténte eh el acuerdo de
admision de fecha veintiséis de octubre dei-fdos mil veinte,

dictado por el Magistrado Titular de la Se&junda Sala del

"2023, Ario de Francisco Villa"
E!l revolucionario del pueblo

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?.
7.- LA DOCUMENTAL: Consistente en el oficio
numero DGRH/OM/DGRH/70819/04/2022, de fecha veintiuno
de abril del dos mil veintidés, signadopor el I%Director General
de Recursos Humanos del Ayuntamientd' de Jiutepec,

Morelos, al cual se adjunta:

e Informe rendido por la empresa TOKA
INTERNACIONAL S.AP... DE C\V., de fecha

veintiuno de abril de dos mil veintidés?®.

2 2 Consultado a foja 165 y 166 del expediente principal;.
2 Consultado a foja 184 del expediente principal.

2 Consultado a foja 202 y 203 del expediente principal. .
%% Consultado a foja 290 a la 292 del expediente principal.
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» Copias certificadas de un expediente personal del

actor, constante de 20 fojas Utiles?.

Documentales a las cuales se' les confiere valor
probatorio pleﬁo en términos de lo dispuesto por los
articulos 44227 490% y 437 primer- parrafo®® del
CPROCIVILEMf en vigor de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADVMAEMO de conformidad con su numeral
7%y que se valoraran mas adelante, solo en caso de estar

relacionadas con la controversia planteada.
5.4.2 Pruebas para mejor proveer

1.- La Documental: Consistente en escrito de solicitud
de fecha veinticuatro de agosto de dos mil veinte, suscrito y

firmado por (| B ciigico a las

autoridades demandadas®".

2.- La Documental: Consistente en copia de extracto
de Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5211, de

fecha trece deéégt)sto de dos mil catorce®2.

3.- La Dpcumental: Consistente en seis Recibos de

noémina, expedides per el Municipio de Jiutepec, Morelos, a

% Consultado a foja 296 a la 314 del expediente principal.
°" Antes referido
2: Previamente referido
Antes referido. ;
* Previamente trascrito
z; Consultado a foja 24 a la 30 del expediente principal.
Consultado a foja 31 a la 36 del expediente principal.
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nombre de | o o
cada afio del 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013%,

4.- La Documental: Consistente en copias de las
sentencias de diversos juicios: TJA/2S/229/2018%:
TJA/3S/139/2019%;  TJA/3S/140/2019%; TJA/3S/140/2019;
TJA/1S/210/2020; vy TJN28/21O/202037, e>i<‘pibidas por la

parte demandante.

5.- La Documental: Consistente en copia certificada
de oficio OM/DGRH/3063, de fecha catorce désvagosto de dos
mil catorce, dirigido a la Jefatura de ndéminas del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos®®.

6.- La Documental: Consistente en copias certificadas
constantes de trece fojas, expedidas con:fecha diez de
febrero de dos mil veintidés, por el Secretario del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, célnsistentes en

expediente médico a nombre de [N _-
]

Documentales a las cuales se les confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos  442%°, 490" y 437 primer parrafo? del

* Consultado a foja 37 a la 39 del expediente principal.
Coneultado a foja 223 a la 230 del expediente principal.
Consultado a foja 231 a la 254 del expediente principal.
Consultado a foja 255 a la 263 del expediente principal.
Consuitado afoja 335 ala 378 del expediente principal.
*® Consultado a foja 127 del expediente principal.

& Consulxado a foja 186 a la 199 del expediente principal.
“® Antes referido
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CPROCIVILEM en vigor de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADVMAEMO de conformidad con su numeral
7* y que valoraran mas adelante, solo en caso de estar

relacionadas con la controversia planteada.
5.5 Razones de impugnacién

De la lectura integral del escrito de demanda se colige

que o | N < -/

La violacién en que han incurrido las autoridades
demandadas en no realizar el acuerdo de cabildo y omitir
pagarle las prestaciones como lo hace notar en su escrito de
fecha veinticuatro de agosto de dos mil veinte, sin que
existan razones o fundamentos que sustenten su actuar,
vulnerando sus derechos 'y garantias previstas en Ia
Constitucion Federal y Tratados Internacionales: toda vez
que al momenféﬁ‘de concederle su pension por jubilacién en

el mes de agosto de dos mil catorce omitieron hacerio.

Hace valer la procedencia que tiene respecto a la
homologacion 'de su pensién al 60% (sesenta por ciento), lo

que sustenta con los siguientes criterios:

PENSIONES Y JUBILACIONES. EL DERECHO AL PAGO DE SUS
DIFERENCIAS POR INCREMENTOS ES IMPRESCRIPTIBLE.

PENSIONADOS Y JUBILADOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO 'SOCIAL. EL PLAZO DE PRESCRIPCION PARA
RECLAMAR LOS MONTOS VENCIDOS DE PENSIONES O SUS
DIFERENCIAS SE INTERRUMPE CON LA PRESENTACION DE
LA SOLICITUD CORRESPONDIENTE.

:; Previamente referido
] Antes impreso
Previamente trascrito.
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PENSION Y JUBILACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. LA ACCION PARA
EXIGIR SU OTORGAMIENTO O FIJACION CORRECTA Y, POR
ENDE, SUS DIFERENCIAS O INCREMENTOS, ES
IMPRESCRIPTIBLE. '

Por otro lado, abunda sobre el derecho que tiene &Iy
sus beneficiarios respecto a la prestacién ‘de seguridad
social, derecho que se encuentra regulado en:.el articulo 4 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

con base al siguiente criterio:

SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA
DE UN TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN Y
CUANDO YA NO EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL PATRON
DEMANDADO.

Ademas, ya se encuentra resuelto la procedencia de
inscripcion retroactiva del régimen leiga’_tg;rpi;io: del seguro
social, cuando queda en evidencia la rela‘c":?f"i;'én de trabajo
entre el actor y demandado, situacién que causa la afiliacidén
del demandante y sus beneficiarios a un S|stema principal de

seguridad social.
5.6 Contestacion de la demanda

Las autoridades demandadas en su escrito de
contestacion dieron las razones y fundamentos que
sostienen la legalidad de la negativa ficta impugnada

haciendo valer que:
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Con fteja trece de agosto de dos mil catorce fue
publicado en el periddico oficial “Tierra y Libertad” numero
5211 el dictamen de pension SM/302/16-07-14, por el que se
le otorgé a la parte actora la pensién por jubilacion del 50%,
por lo que se actualiza la prescripcién para demandar |a
nulidad de dic;hfo acuerdo, puesto que ha transcurrido en
exceso lo previsto en el articulo 41 fraccién | de Ia
LJUSTICIAADVMAEMO, por tal situacién tampoco es
procedente la homologacién que reclama, en aplicar por
igual a los hombres un beneficio de accidén afirmativa
constituida para un grupo reconocido como vulnerable, como

son las mujeres. Cita el siguiente criterio:

PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS
DE SERVICIO DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA
ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO
VIOLAN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE
ORDENA QUE A TRABAJOIGUAL CORRESPONDERA SALARIO
IGUAL, SIN TENER EN CUENTA EL SEXO, PREVISTOS EN LOS
ARTICULOS' 4 PRIMER PARRAFO, Y 123, APARTADO B,
FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE
Por cuamto al derecho de seguridad social, dicen que
la parte actora ingres6 a trabajar en el afio de mil
novecientos noventa y nueve, siendo que la
LSEGSOCSPEM aln no se encontraba expedida, ademas,
el demandante y sus beneficiarios se encuentran disfrutando
del servicio de seguridad social en clinicas particulares que

se tiene a bien otorgar.

Cita Iosj articulos 4 fraccién XV, 294, 295 356 y 359
del RCARRERAPOLIJIUMO, en los que se desprende que
la Comisidn Mi’!ﬁ"nicipal‘ del Servicio Profesional de Carrera
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Policial es la encargada de conocer y resolver el
otorgamiento de constancias de grado, separacion del
servicio por renuncia, muerte o jubilacion de elementos

policiales.

Ademas, de dichos dispositivos @ normativos se
desprende que en caso de que el persof‘jrlal policial al
momento de su jubilacién haya cumplido coﬁ cinco afios en
la jerarquia que ostenta para efectos del i;retiro, le sera
otorgada la jerarquia inmediata superior, siné.”e,mbargo, para
que esto suceda es necesario que el elemento:lo solicite con
tres meses de anticipacién a la fecha en que pretenda
separarse del servicio, mismo que debera estar dirigido al
Titular de la Secretaria, quien a su vez lo remitira al area de

Responsabilidad Administrativa del Municipio..

5.7.1 Respecto a las pretensiones contestaron:

Por cuanto a la 1, indica que el trece|de agosto de
dos mil catorce fue publicado en al periddico oficial “Tierra
Libertad” el dictamen de pension SM/302/16-01-14, por el
que se le otorga pensién por jubilacion al actor,
transcurriendo en exceso el plazo previsto en ‘el articulo 41
de la LJUSTICIAADVMAEMO para [que e‘_]i',iéctor pudiera

impugnarlo.
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Por otro lado, respecto a la homologacién de su
pension, refiere; que no es viable en aplicar un beneficio o
accion afirmativa constituida para un grupo reconocido como

vulnerable como son las mujeres.

Respecto de la 2 a la 5, de acuerdo a los articulos 4
fraccion XV, 294, 295, 386 y 359 del
RCARRERAPOLIJIUMO, la comisién para dar seguimiento
al servicio profesional de carrera policial es la Comision
Municipal de Sgrvicio Profesional de Carrera Policial, que en
caso de sepéf?cién del servicio por renuncia, muerte o
jubilacién de ' elementos policiales, asi como quien al
momento de la:separacion haya cumplido cinco afios en la
jerarquia que;/ostenta, para efectos del retiro le sera

otorgada la jerarquia inmediata superior.

En el caso particular respecto a la numero 3, refiere
que el pago de aguinaldo del afio dos mil catorce se
encuentra prescrito de acuerdo al articulo 200 de Ia
LSSPEM.

Por cuanto a la 5, manifiesta que se encuentra
prescrita en atehcién al articulo 200 de la LSSPEM, pues en
todo caso sdld??sé-ria factible reclamar los pagos de noventa
dias atrds a la peticién del actor recibida por las autoridades

con fecha veinticuatro'de agosto del afio dos mil veintiuno.

Refiere a la 6, por cuanto a la retroactividad de su
homologacion de su pensién se actualiza la prescripcion, en

consideracioén del articulo 200 de la LSSPEM, igualmente,
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es improcedente el reclamo del incrémenté)' cbn base al
porcentaje del salario minimo de los arios 2015, 2016, 2017,

2018, 2019 y 2020 porque si se han realizado.

A la 7 vy 8, la parte actora no dgmostré haber
solicitado durante la vigencia de la relaciérﬁ:édministrativa
que le sea aplicado en su favor él art;l'culo 4 de la
LSEGSOCSPEM. |

Robustece que el actor forma parte de la planilla de
jubilados del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, por lo que
ya no es miembro de la Secretaria de Segturidad Publica,
Transito y Vialidad de Jiutepec, tal como lo establecen los
articulos 1y 2 de la LSEGSOCSPEM, por lo que ya no se
encuentra sujeto a que se le debe otorgar la afiliacion a un

sistema de seguridad social principal.

No obstante, el actor desde la vigencia de la relacién
administrativa y actualmente como pensionado cuenta con
atencién meédica, quirlrgica, farmacéutica, hospitalaria,
servicios de urgencia y servicios de ambulancia las

veinticuatro horas todos los dias del ano.

También, no es procedente' la afiliacion de los
trabajadores activos y penswnados deI Ayuhtamlento de
Jiutepec, Morelos, debido a que este’ ultlmo debe cumplir
con lo establecido en el articulo 12 de la Ley del Seguro

Social, del que se advierte que los trabajadbres al servicio
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de las administraciones publicas, no se encuentran

contempladas en el régimen obligatorio.

Por cuanto a la numero 9, manifiesta que el
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos no tiene convenio con el
Instituto de C:;jédito para los Trabajadores al Servicio de
Gobierno del E%tado de Morelos, sin que sea su obligacion
otorgarla de acuerdo ‘al articulo 27 de la LSEGSOCSPEM,
en donde menciona que se podra otorgar esa prestacion, lo

que resulta facultativo y no obligatorio.

Respecfd ala 1Q, 11y 12, hace valer que ninguno de
los elementos de la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad de Jiutepec, recibe ayuda para pasajes,
al no ser obljgatoria de acuerdo al articulo 31 de la
LSEGSOCSPEM, al ser facultativa y no obligatoria, ademas.
la misma se e’hgcuentra prescrita de acuerdo al articulo 200
de la LSSPEM.

Por cuéhﬁto a la numero 13, resulta improcedente, ya
que ningun .eg'lf'emento recibe ayuda para alimentacion,
méxime que esta prestacién no es obligatoria pues el
articulo 34 de la LSEGSOCSPEM la establece como
facultativa.

Mas aun, al actor le es cubierto el concepto de vales
de despensa, por lo que es improcedente su reclamo.
Asimismo, opo'hl"e la prescripcion del reclamo de los afios de
mil novecientoé novehta y nueve al dos mil veinte en
términos del articulo 200 de la LSSPEM.
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Finalmente, respecto a la pretensidn 14, hace valer

gue el actor al ya no ser personal activo del Ayuntamiento y
al ser pensionado, no les es aplicable el articulo 40 de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos.

6. ANALISIS DE LA NEGATIVA FICTA

La litis consiste en determinar la Iégalidad de la

negativa ficta impugnada.

Precisandose que la litis que ‘se conforma con el
escrito de peticion presentado en fecha veinticuatro de
agosto de dos mil veinte; las razones de irﬁbiugnacién que
expreso el actor del por qué considera qué la' negativa ficta
es ilegal, las cuales fueron transcritas con antelacion vy la
contestacion que realizd la autoridad demandada, a través
de las cuales dio las razones y fundaméﬁt‘bs que, a su
consideracion, sostienen la Iegalidad‘de Ia“‘negativa ficta
reclamada, las cuales fueron resefiadas en el capitulo que

precede.

Cabe precisar que, en este caso, eI actor aun vy
cuando amplidé su demanda, lo hizo en cc;ﬁ,tra del oficio
numero DGRH/0319/02/2022 de fecha ‘catorci‘e‘fde febrero de
dos mil veintidés, emitido por el Oficial Mayor del H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, ofrecidovizcomo prueba
por las autoridades demandadas mlsmo que sera
analizado en lineas posteriores; sin embargo no lo hizo

respecto a los argumentos vertidos por;la demandada en su
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contestacion de demanda, por lo que solamente se
analizaran sus razones de impugnacion que hizo en su
demanda, pa‘ra:'ﬁ-S'aber SI se adelanté con ellas a las razones
y fundamentos;éque dieron las autoridades demandadas en

sSu contestacion.

Por tanto, se analizara si las autoridades
demandadas, 'al contestar, proponen temas diferentes a los
abordados en la demanda, exponen motivos o
razonamientos. diversos de los que ya estan combatidos en
el escrito de demanda, supuesto en el que resultaria
innecesaria Ia.;ﬁmpliacjén, dado que ésta no haria otra cosa

que reiterar lo dicho en la demanda.

Se reitera que, la carga de la prueba de |a ilegalidad
del acto impugn‘ado le‘ corresponde a la parte actora. Como
quedd previamente establecido, conforme a lo dispuesto por
el articulo 386 del CPROCIVILEM de aplicacién
complementaria a la LJUSTICIAADVMAEMO, que
establece, en la parte que interesa, que la parte que afirme
tendra la carga de la prueba de sus respectivas
proposiciones;ﬁég}i!e hecho, y los hechos sobre los que el

adversario tenga a su favor una presuncion legal.

Es asi que, se analizaran las prestaciones que solicitd
el actor en el escrito sobre el cual se configuré Ia negativa
ficta, para poder determinar la legalidad o ilegalidad de ese

acto impugnadio-.
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Confrontando [o que dijo el actor, en contra de los
fundamentos y motivos que dio la autoridad demandada
para sostener la negativa ficta; por lo que para determinar la
certeza de la legalidad o ilegalidad dé la n%gativa ficta se
realizara un estudio pormenorizado de los escritos de
peticion con sellos de recibido el veinticuatro de agosto de
dos mil veinte, del escrito de demanda y de [I;a_ contestacion

de la misma, como se demuestra a continuacion:

6.1 Homologacion de pension al 60%.

La parte actora reclamé tanto en su escrito de
peticibn como en su escrito inicial de; wdeemanda la
homologacién de su pensién al 60%,§}‘ésto de conformidad
con los articulos 1 parrafo tercero y 4:%Ebéirrafo_:primero de la

Constitucion Politica de los Estados Uhidos Mexicanos.

Mientras que las autoridades demandadas
manifestaron la improcedencia de dicha pretension, al ser un
beneficio Unicamente reconocido a favor de las mujeres, lo

que sustenta con los siguientes criterios con rubro:

PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS
DE SERVICIO DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA
ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO
VIOLAN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE
ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO
IGUAL, SIN TENER EN CUENTA EL SEXO, PREVISTOS EN LOS
ARTICULOS 4 PRIMER PARRAFO Y 123 | APARTADO B,
FRACCION Vv, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE.
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Este Tribunal actuando en Pleno determina la
improcedencia‘de' la solicitud por parte del actor, al existir
jurisprudencia 'de caracter obligatorio para este 6rgano
Colegiado, eni el cual se ha precisado que las leyes
burocraticas que benefician a las mujeres al establecer
menos aros de' servicios de los exigidos a los hombres para
acceder al porcentaje maximo de aquélla, no violan el
principio de igualdad ante la ley, como se explica a

continuacion.

En el afio dos mil trece, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién publicd la primera edicién del Protocolo para
juzgar con perspectiva de género, el cual atendi® a las
medidas de reparacion ordenadas por la Corte
Interamericana‘*é de Qerechos Humanos en los casos
Gonzalez y otrés (Campo Algodonero), Fernandez Ortega y
otros, vy Roﬁs%n'do Q’antu y otra, todos contra el Estado
Mexicano, ante_gm]a gravedad y la sistematicidad de la violencia
contra las mujeres en nuestro pais; por lo cual, tuvo el
proposito de mgterializar un metodo analitico que incorporo

la categoria del ?género al analisis de la cuestion litigiosa.

Asi, coh{étituyé un primer ejercicio de reflexion sobre
como juzgar aquellos casos en los que el género tiene un
papel trascendente en la controversia, para originar un
impacto diferenciado en las personas que participan en ella,

particularmente mujeres vy nifas.

En este contexto, la Segunda Sala de |a Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de
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tesis 128/2019, analizé si la diferencia en el parametro de
antigiedad y porcentaje en las pensiones otorgadas a
hombres y mujeres, violenta la igualdad dqiglas personas,

concluyendo que no es asi.

Considerd, que la intencidn ‘fundamental de los
preceptos fue otorgar un beneficio a la mujer, por el hecho de

que desarrollaban en la sociedad una doble funcion:

“Aparte de la funcién laboral, las mujeres realizan doble misién como
madres que atienden el hogar, por eso la disminucién representa un
acto de reconocimiento a las mujeres trabajadoras al servicio del
Estado.”

Se estimo, que también tuvo como finalidad romper la
desigualdad que imperaba entre hombres y“msujeres, con el
propoésito de reconocer a éstas los derechos especiales que

merecian por su participacion en el area productiva del pais.

Por ende, la disminucion en los afios para la jubilacion
en favor de la mujer constituyé una reivindicacion positiva,
toda vez que antes de la existencia de ese derecho, las

normas otorgaban igual trato al hombre y a la émujer.

Por lo tanto, si conforme a lo determinado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justic,fia‘ de la Nacion,

la diferencia que se establece en el articilo 16* de Ia

*“ Articulo 16.- La pension por Jubilacién de los sujetos de la Ley, se determinara de
acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

|.- Para los Varones:

a).- Con 30 afios de servicio 100%;

b).- Con 29 afios de servicio 95%;

.- Con 28 afios de servicio 90%;

c)
d).- Con 27 afios de servicio 85%;
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LSEGSOCSREﬂl\A, en. la.temporalidad y porcentaje de las
pensiones, no contraviene el principio . constitucional de
igualdad entre: eI hombre y la mujer, porque ante la igualdad
formal que lmperaba en la norma que exigia treinta afios de
servicios a Iosgtrabajadores, sin distincién de sexo, y con
conocimiento de que las condiciones laborales, sociales y
familiares que rodeaban a las mujeres hacian imposible
lograr una igualdad material, el legislador previé una solucién
para beneficiar a las mujeres, por formar parte de un grupo

menos favorecido.

En efecto, si bien el texto del precepto, se advierte un
trato desigualya‘ los sujetos que comprende, pues hace una
diferenciacion'ide trato dependiendo entre mujeres y
hombres, respépto al tiempo requerido para tener derecho a
la pension por ‘jubilacién, en tanto que en el caso de las
trabajadoras se requiere de veintiocho afios o mas de

servicios, mientras que, en el caso de los trabajadores,

e).- Con 26 afios de, semcno 80%;
f).- Con 25 afos de serwcm 75%;
g).- Con 24 afics de servicio 70%;
h).- Con 23 afios de servicio 65%;
i).- Con 22 afios de servicio 60%;
j).- Con 21 afios de servicio 55%:; y
k).- Con 20 afios de serV|C|o 50%.
ll.- Para las mujeres: -
a).- Con 28 afios de servicio 100%;
b).- Con 27 afios de servicio 95%;
¢).- Con 26 afios de servicio 90%;
d).- Con 25 afios de servicio 85%;
e).- Con 24 afios de senvicio 80%;
f).- Con 23 afios de servicio 75%;
g).- Con 22 afios de, SerVICIO 70%;
h).- Con 21 afios de'servicio 55%:
i).- Con 20 afios de servicio 60%:
J).- Con 19 afios de servicio 55%; y
k).- Con 18 afios de servicio 50%.
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treinta afios 0 mas de servicios; se considera que existe una

razdn que lo justifica.

Consecuentemente, esa asimetria en.los afios de
servicio exigidos para la obtencion del porCerft’éje maximo de
una pensidén entre mujeres y hombifés —eh“’ favor de las
primeras— no viola el primer pérrafo’:del éfticulo 4° de la
Constitucion Federal que establece que: "La mujer y el
hombre son iguales ante la ley", pues el pfriVilegio que se
otorga aspira a lograr una igualdad real y no meramente

formal entre ellos.

Asimismo, tampoco se transgrede eglwprincipio que
recoge la fraccién V del articulo 123, apartado B,
constitucional, en el sentido de quue "A trabajo igual
correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo’,
toda vez que en lo unico que reside la desigualdad es en el
tiempo laborable exigido y no en el monto del salario base
con el cual se otorga la pensidn, ya que el tr?bajador queda
en condiciones de aspirar al porcentaje nﬁ'éXimo de esa
prestacion de seguridad social, pero para ello debe acumular

més afios de servicios que la trabajadora.

Cobra aplicacion la jurisprudencia. de la cual se
acogieron los razonamientos precedentes misma que fue

invocada por las autoridades demandas en su contestacion:

PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QZUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS
DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS! HOMBRES PARA
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ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO
VIOLAN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE
ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO
IGUAL, SIN TENER EN CUENTA EL SEXO, PREVISTOS EN LOS
ARTICULOS 4o., PRIMER PARRAFO, Y 123, APARTADO B,
FRACCION. V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE.*

Las Ieye's'gfburocréticas que preven un trato diferenciado en favor de
la mujer tréb_ajadora-, en el sentido de que se le exigen menos afios de
serviciosque a los hombres para obtener el maximo de una pension
de retiro, 'y la consecuente: diferencia porcentual que se mantiene
entre ambos sexos en un orden decreciente, resulta acorde con las
diferencias-que corresponden a cada uno, pues en la mayoria de los
casos la participacién de la mujer durante su vida laboral activa
implica la:coexistenciacon la maternidad y la subsecuente crianza de
los hijos, lo cual trae como consecuencia una mayor ocupacion, asi
como desgaste fisico y mental para el desarrollo de las actividades
laborales, ademas, el hecho de que los roles sociales entre mujeres y
hombres hayan evolucionado a fin de superar las diferencias
existentes, no es razén para suponer que el trato diferenciado
actualmente sea discriminatorio en perjuicio de los hombres, ya que
los derechos de ambos sexos aun no logran equipararse en su
totalidad en forma sustantiva, pues la igualdad de género en el
trabajo no es real, y el mercado de trabajo estd disefiado en una
estructura econdmica y de relaciones laborales juridicas en las que la
vidafamiliar, de las personas no esta incluida. Consecuentemente, esa
asimetria en los afios de servicio exigidos para la obtencion del
porcentaje maximo de una pensioén entre mujeres y hombres —~ en
favor de las primeras— no viola el primer parrafo del articulo 40. de la
Constitucion Federal que establece que "La mujer y el hombre son
iguales antela ley", pues el privilegio que se oforga aspira a lograruna
igualdad real y no meramente formal entre ellos. Asimismo. las
Iegislacigr}gs burocréticas referidas tampoco violan el principio que
recoge la fraccion V. del articulo 123, apartado B, constitucional, en el
sentido de que "A trabajo igual correspondera salarioigual, sin tener
en cuenta/ el sexo", toda vez que en lo Gnico que reside la
desigualdad es en el tiempo laborable exigido y no en el monto del
salario base con el cual se otorga la pensién, ya que el trabajador
queda en 'condiciones de aspirar al percentaje. maximo de esa
prestacion de seguridad social, pero para ello debe acumular mas
anos de servicios que la trabajadora.

Es menéfster mencionar que, el criterio anteriormente
citado fue emitjido en noviembre de dos mil diecinueve, fecha
en que comenzo a ser obligatoria para este Tribunal local, y
la parte actora realizd su peticion a las autoridades

demandadas el veinticuatro de agosto de dos mil veinte,

* Registro digital: 2020994, Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s);
Constitucional. Tesis: 2a./J. 140/2019 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicialde
la Federacion. Libro 72, noviembre de 2018, Tomo |, pagina 607. Tipo: Jurisprudencia.
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fecha posterior en la que ya imperaba este criterio en donde

se realiza el puntual estudio de homologacién de pension

que solicita | - <o

improcedente su otorgamiento.

6.2 Otorgamiento del grado inmediato;

El demandante reclamé tanto en' su escfito de peticion
como en su escrito inicial de demanda el ofofgamiento del
grado inmediato al haber prestado sus, SerVIClOS como policia
primero en el H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos durante
15 afios y 5 meses de manera mmterrUmplda,}por lo que se
encuentra dentro de la hipétesis del ! articulo 295
RCARRERAPOLIJIUMO. |

Mientras que las autoridades demandadas
contestaron que es improcedente, debido: a que es la
Comisién Municipal del Servicio Profesion'al de Carrera
Policial, la encargada de darle seguimiento a los asuntos de
Servicio Profesional de Carrera Policial; en los casos cuando
el personal que sea separado por Jubllauon y que cumpla
cinco afios en la jerarquia que ostenta, en otorgarle el grado

jerarguico superior para efectos de su pensmn

| l

Es menester precisar que el RCARRERAPOLIJIUMO

en su articulo 295 regula la pretensioni sollmtada por el actor:

.‘.‘(.
By

Articulo 295.- El personal que al momento de su Jubilacion haya
cumplido cinco afios en la jerarguia que ostenta, para efectos de
retiro, le sera otorgada la inmediata: superiori Esta categoria
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jerarquica no ‘poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le

tgndré Jal._.iCU_HSid_F-'_.f?lCiﬁﬂ, subqrgin_"aci‘évn y respeto dgpido a la

dignidad ‘r;_lpl ex-integrante, percibiendo la remuneracién que le
corresponda de acg.erdo a su nuevo grado jerarquico.

Sin embargo, esta normatividad cobro vigencia el
siete de enero fde dos mil dieciséis, misma que se encuentra
publicada en el periédico oficial “Tierra y Libertad” ndmero
5339 y el actor se pensioné por jubilacion por acuerdo
SM/302/16-07/14, de fecha dieciséis de julio de dos mil
catorce, es evidente que cuando le fue otorgada su pensién
no se encontra_'tj)a vigente tal reglamento, por lo tanto, no se
traté de una omisién por parte de la autoridad, sino que mas
bien al actor en la época en que se otorgd su pension no

gozaba de este derecho.

6.3 El pago de aguinaldo del aiio dos mil catorce.

6.4 El pago de manera retroactiva de la pensién

por corresponderle ¢l grado de suboficial.

6.5 La actualizacién de las pensiones por

homologacién de su pensién.

Estas prestaciones se estudiaran de manera conjunta

al estar relacionadas entre si.

La parte actora refiere que le corresponden estas
prestaciones al no haberle sido considerado el grado
inmediato superior al momento en que le fue otorgada su

pension por jubilacion.
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Las autoridades demandadas, hicieron valer por
cuanto al reclamo de estos pagos que |éJs; mismos se
encuentran prescritos de conformidad'con el;éértl’culo 200 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publiéa,' rdbfu!g’steciendo con

el siguiente criterio que tiene como rubro:

JUBILACION. EL DERECHO PARA OBTENER SU PAGO ES
IMPRESCRIPTIBLE, PERO NO EL DERECHO A LAS PENSIONES
VENCIDAS Y NO RECLAMADAS, QUE PRESCRIIEN EN UN
ANO.

Argumentaciones que se toman en Con3‘ideracién para
valorar lo reclamado por la parte actora; si. bien es cierto
que, toda persona tiene el derécho a reclamar la debida
cuantificacion de pension, la cual resulta imprescriptible por
ser un derecho que todos los dias se ;gen»eré\,-?leo que hace a
que su fijacion no prescriba, sin embargo, lo que prescribe es
la accién para cobrar dichas prestamones pues de
conformidad con el criterio  JUBILACION.
IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LAS AC’ClOle:s 'RELATIVAS

A LA PENSION* anteriormente citado, hacéfEicf':fonstar que las

46 Epoca: Octava Epoca, Registro: 208967, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Nim. 86-1, Febrero de 1995, Materia(s): Laboral, Tesis: 1.10.T. J/75.
Pagina: 21 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2125/93. Ferrocarriles Nacionales de México. 6 de mayo de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Gémez Argliello. Secretano Angel Salazar
Torres.

Amparo directo 5261/93. Teotimo Estrada Aranda. 12 de agosto de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretaria: Ma Guadalupe Villegas
Gdmez.

Amparo directo 5411/93. Ferrocarriles Nacionales de Mexico. 19 de agosto de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secrétana Ma. Guadalupe
Villegas Goémez.

Amparo directo 4361/94. Ferrocarriles Nacionales de :México. 26 de mayo de 1994.

Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Gémez Arguello. Secretarlo Francisco O.
Escudero Contreras.
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acciones paraiiobtener la . pension .jubilatoria o la fijacion

correcta de la. misma,.son imprescriptibles. pero si prescribe

el derecho al.cobro de-lo no pagado o las diferencias, por
lo tanto, resulta fundado lo dicho por las autoridades
demandadas, pues si la demanda se presenté el nueve de
septiembre de;;ﬁ?idos mil veintidés, noventa dias atras, es el
catorce de junib de ese mismo afio. Por lo tanto, el derecho
al cobro de aguinaldo de afios anteriores se encuentra

prescrito.

Por cuanto al pago de manera retroactiva de las
diferencias, por el grado inmediato superior que le
corresponda, son improcedentes, por las razones expuestas

en parrafos precedentes.

M
De igggl forma, es improcedente el pago por
homologacién;‘-ﬁrgde SU pension, pues como se disertd
anticipadamente resulté improcedente homologar la pension

por equidad de.género.

6.6 Inscripcion de Seguridad Social del

demandante y'sus beneficiarios.

6.7 Pago de manera retroactiva de las cuotas

obrero patronales.

Estas prestaciones que reclama el actor tanto en su

escrito de petidién con sello de recibido el veinticuatro de

Amparo directo 11281/94. Ricardo Leén Rodriguez Islas. 12 de enero de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Simona Ramos Ruvalcaba. Secretario: Jesus
Gonzélez Ruiz. ’
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agosto de dos mil veinte como en su escrito inicial de
demanda, refiere que le corresponde su ins¢ripcién tanto de
él como de sus beneficiarios a una instituciéon de seguridad

social de acuerdo al noveno ftransitorio de |la
LSEGSOCSPEM.

Las autoridades demandas, argumentaron Ila
improcedencia del reclamo por encontrarse la parte actora en

la planilla de jubilados y pensionados, ademas durante la

vigencia de la relacién administrativa y actualmente como

pensionado cuenta con seguridad social.

Por otro lado, opone la prescripcién de conformidad

con el articulo 300 de la Ley del Seguro Social.

Resulta procedente lo reclamado por el actor, porque
la Constitucién Politica del Estado de Morelos, establece en
su articulo 40 fraccion XX, inciso K), sub inciso a), que las
leyes que expida el Congreso del Estado, ‘i?ben prever lo
relativo al otorgamiento de seguridad s.ociyal i:ﬁ'icluyendo a los

jubilados, como se advierte a continuacion:

|
|

ARTICULO 40.- Son facultades del Congreso:

fifou

E‘ i
[

XX.- Expedir Leyes relativas . a la relacion dé}trabajo entre los
Poderes y los Ayuntamientos de los Municipios|del Estado y sus
trabajadores y la seguridad social de dichos | trabajadores, sin
contravenir las siguientes bases:

K).- La seguridad social se organizara conforme a las siguientes
bases minimas:
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a).- Cubrira 1 los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la
invalidez, Vejez y muerte;

De igua‘lfZ forma,‘ el articulo 54, fraccion VI de la
LSERCIVILEM, establece que los familiares de los
pensionados y jubilados tienen derecho a contar con
asistencia meédica, quirlrgica, farmacéutica y hospitalaria,

como se advierte a continuacion,

DE LAS PRESTACIONES'SOCIALES

Articulo 54.-iLos empleados publicos, en materia de seguridad social
tendran derecho a:

Vll Pension por jubilacién, por cesantia en edad avanzada, por

invalidez, por viudez, por orfandad y por ascendencia, en términos de
las disposiciones legales aplicables;

VII.- La asistencia médica, quirirgica, farmacéutica v hospitalaria
para sus beneficiarios, comprendiéndose entre éstos a la esposa o
concubina, ésta Ultima en las condiciones que establece esta Ley; los
hijos menores de dieciocho afios y mayores cuando estén
incapacitados para trabajar y los ascendientes cuando dependan

economicamente del trabajador, estas prestaciones se otorgaran

también a los beneficiarios de pensionados y jubilados en el

orden de preferencia gue establece la Ley;

De lo que se colige, que los pensionados, jubilados y
sus familiares tienen derecho a gozar de seguridad social. en
merito de lo analizado; se condena al Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, para que exhiba las constancias que

acrediten que el actor y su beneficiarios se encuentran

47 Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a;

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, para que los
trabajadores reciban |os beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos en
los conceptos siguientes:

a).- Atencion médica, quirurgica, farmacéutica y hospitalaria y en su caso, indemnizacion
por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales:

b).- Atencién médica, quirirgica, farmacéutica y hospitalaria en los casos de
enfermedades no profesionales y maternidad:

c).- Pension por jubilacién, cesantia en edad avanzada, invalidez o muerte;

d).- Asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajador, en alguna Institucion
de Seguridad Social;
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inscritos en un régimen de seguridad social, je‘;éto es, ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, mientras le asista |la calidad 'de jubilado de dicho
Ayuntamiento y en su caso hasta que Ia ley Ies permita a sus
beneficiarios; por ende debera ser el goce de la asistencia
médica, quirurgica, farmaceéutica y hospitalania; servicio que

debera extenderse a sus beneficiarios. : 14, s

Por otro lado, el actor solicito el pago de manera
retroactiva de las cuotas obrero patronal desde el afio de mil
novecientos noventa y nueve hasta que causo baja por su

pension.

Las autoridades demandadas h|C|eron valer que
cuando el actor inicio a trabajar aun no se encontraba vigente
la LSEGSOCSPEM, sin embargo, cont6 con las prestaciones

de seguridad social privada.

Si bien es cierto que, la LSEGSOCSPEM entro en
vigencia el veintitrés de enero de: dos rﬁiil catorce, no
obstante, el demandante reclama esta prestaCfén con base al

noveno transitorio de dicha ley que dispone:

NOVENO. En un plazo que no excedera de un afio, contado a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcion, las
Instituciones Obligadas deberan tener a la totalidad de sus elementos
de Seguridad Publica y/o Procuracién' de Justicia, inscritos en el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

55



Es decir, las autoridades contaban con un afio para
inscribir a los: elementos de seguridad publica a una
institucion de “ééguridéd social; siendo clara en disponer que
ésta sera ante;él Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores:del Estado; ello con el fin de garantizarles el
derecho a Ia%;ﬁzfsalud,? la asistencia médica, los servicios
sociales, asi como el otorgamiento de pensiones. previo
cumplimiento de los requisitos legales, por lo tanto, tenian las
autoridades hasta el veintitrés de enero de dos mil quince
para hacerlo, sin que de autos obre constancia que hayan
realizado la afiliacién por lo que es procedente condenar a
las autoridades demandadas para que exhiba las
constancias que acrediten la inscripcion del actor en un
regimen de éeguridaa social, esto es, en el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales d e los Trabajadores del Estado, a
partir del veintitrés de enero de dos mil quince y mientras

le asista la calidad de jubilado de dicho Ayuntamiento.

No pasa inadvertido lo que argumentan las
autoridades demandadas respecto a gue, al actor se le
estuvo proporcgonando seguridad social a través de una
institucion de ;g-grécte( privado, sin embargo, esta no cubre
los beneficios ;:q'_ule otorga la seguridad social por medio del
Instituto Mexiqlano del Seguro Social y el Instituto de
Seguridad y Sjervricio"s‘ Sociales de los Trabajadores del
Estado.
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6.8 Inscripcion ante el Instituto de Crédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobiérno del Estado de

Morelos.

El actor solicito en su escrito de peticion y en su
demanda su inscripcién ante el Instituto de Credito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

Las autoridades demandadas fi;;j;grefirieron la
improcedencia al no tener convenio el Ayun’,ic‘gmiento con el
Instituto de Crédito, ademas que no es su obligacién al ser
una prestacioén potestativa, lo que resulta facultativa mas no
obligatoria.

Prestacién que resulta ser procedente para su

otorgamiento en los siguientes términos:

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

De conformidad con los articulos 4 fraccién 1148, 5 8
fraccion II”° y 27°" de la LSEGSOCSPEM, en relacion con los

“8 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran lassiguientes prestaciones:

l.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

° Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para cada oaso proceda tales como
el Instituto Mexicano del Segurc Social, el Instituto de Segundad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito parallos Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras. ‘

031 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones,
descuentos o deducciones a la retribuciéon que perciben los sujetos de la Ley para el
efecto de: '
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articulos 43, /fraccién VI® y 45, fraccion II®® de
LSERCIVILEM, ordenamientos legales aplicables; de los
cuales se reconoce como derecho de los trabajadores al
servicio del Eé?t?ado, contar con las facilidades para obtener
habitaciones cémodas e higiénicas, de lo cual se encargara
el Instituto de Crédito' de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM).

En ese %ténor’, atendiendo a lo dispuesto en las normas
antes invocadé‘é‘ que resultan aplicables, la actora tiene el
derecho de disfﬁutar de los servicios que brinda el Instituto de
Crédito para: los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos.

En relacion con lo anterior, cabe destacar que en el

supuesto de que no se hayan realizado los convenios

Il.- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales,
solidarios o avales hayan contraldo, relativos a las prestaciones de la presente Ley,
sean provenientes ‘del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estadoide Morelos o de cualquier otra Institucién por este mismo
concepto; y :

*" Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los ‘servicios que brinda el
instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien
otorgara todas las facilidades y promoverd con las Instituciones Obligadas los

Convenios de Incorporacién necesarios, para que puedan acceder efectivamente a

los beneficios que otorga.

%2 Articulo 43.- Lost’rigibajadores de base del Gobierno del:Estado y de los Municipios
tendranderecho a;

VI .- Disfrutar de Iqjs"'.'baneﬂi:ios que otorgue el Ipstituto de Crédito para los

Trabajadores alServicio del Gobiemno del Estado, en su caso:

% Articulo 45.- Los queres del'Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadoresa:

Il.- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones cémodas e
higiénicas, concediéndoles crédito para la adquisicién de terrenos del mener costo
posible, o exceptudndolos de impuestos prediales respecto de las casas que
adquieran, hasta la total terminacién de su construccion o del pago del terreno,
siempre que con ellasise forme el patrimonio familiar:
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respectivos, no es responsabilidad del actor y por lo cual no

puede ser afectado por una omisién de la demandada.

Por lo tanto, es procedente condenar a las
autoridades demandadas como integrantes  del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, para que inscriban a al
actor ante el Instituto de Crédito para los T_ljiabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado, a partir%‘idel primero de
enero de dos mil quince, en términos de Io’qije establece el
articulo SEGUNDO transitorio de la LSEGSOCSPEM.

6.9 Ayuda para pasajes.

6.10 Ayuda para alimentacion.

La parte actora refiere en su solicitud'y en su escrito
inicial de demanda la procedencia de su pago de estas
prestaciones de acuerdo a los articuloézS y 31 de
LSEGSOCSPEM. 1

Las autoridades demandas hicieron ;\Zaler que no le
corresponde el pago al actor, debido 'é que dichas
prestaciones se encuentran en la LSIEGSQ;CSPEM con el
caracter de potestativas, mas no ot;Iigatoriéjs; ademas, el
periodo de tiempo por el que las reclama el actor se
encuentran prescritas con base al _articulfq 200 de la
LSSPEM.
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Manifestaciones que son tomadas en consideracién
para determiﬁa‘r la improcedencia de lo reclamado por |a
parte actora_,';:lipues;";tanto la ayuda para pasajes como la
alimentacién!;;§on prgstaciones que no tienen el caracter de
permanentés':"ﬂ(;/o en su caso, obligatorias de otorgarse, en
términos de‘f“5 los ‘articulos 29, 31 y 34 de |Ia
LSEGSOCSPEM.

Es asi, toda vez que la citada legislacion, en el
articulo 29, sefiala: “Se podra conferir a los sujetos de Ia Ley
una compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto
mensual podra. ser de hasta tres dias de Salario Minimo
General Vigentel! en la Entidad.”, asimismo, el articulo 31,
sefiala que: “Por cada dia de servicio se podra conferir a los
Sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario
sera, pbr lo menos, del diez por ciento del Salario Diario
Minimo General Vigente en Morelos” y en el articulo 34,
establece que:;{?éfPor cada dia de servicio se podra conferir a
los sujetos de la Ley una ayuda para alimentacion, cuyo
monto diario serd, por lo menos, del diez porciento del Salario
Diario Minimo 'General Vigente en Morelos™ dispositivos de
los que se sigue, que el otorgamiento de dichas prestaciones
no es una obliggécién, toda vez que como los citados articulos
refieren en su contenido, se “podra” conferir, o cual resulta
ser una facultaf;d potestativa de la autoridad Y no asi una
obligacién.

i
!

Sin queid_j_el caudal probatorio que integra la presente
contienda, se derive que alguna de esas prestaciones las
percibia el demandante.
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Asi tampoco, las prestaciones qué reclama el
demandante se encuentran dentro de las previstas como
minimas para los trabajadores al servicio f}id,el, estado de
Morelos, en términos de la LSERCIVILEM; efnvese sentido y
toda vez que en el presente asunto no se demostré el pacto
de las partes para su otorgamiento; en consecuencia, se

reitera que dichas prestaciones resultan improcedentes.

6.11 Forma del pago de pension

El actor en su escrito de peticién de demanda solicité
que el pago se le efectué conforme al a[ticplo 40 primer

parrafo de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Las autoridades en su contestacién refieren que tal
dispositivo no les es aplicable por no ser unipersonal activo

para el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Sin embargo, es prudente traer a cita lo que regula
dicho dispositivo legal:

Articulo 40.- El pago del salario se efectuara eniel lugar en gue los
trabajadores presten sus servicios, mediante cheque nominativo,
moneda de curso legal o depdsito en cuenta bancaria a favor del
trabajador y en plazos no mayores de quince dias, conforme al
calendario de pago, los dias quince y ultimo dercada mes, cuando
esto no sea posible, el pago se hara el dia habil anterior.

El pago sera personal, pero el trabajador, podra deSIgnar apoderado
en los términos de la Ley, cuando por C|rcunstano|as extraordinarias
no pueda hacerlo personalmente.

Del que se desprende que el pago;?del salario se

efectuara a los trabajadores los dias ‘quince y el Ultimo de
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cada mes; de acuerdo alas constancias que obran en autos
a foja 123, 124Aji"y 125, 'se encuentran los recibos del nomina a
I S - conde I
fecha de pago ‘de ¢ada uno es del treinta y uno de diciembre
de dos mil veintiuno, quince y treinta y uno de enero de dos

mil veintidos.

Dicho lo anterior, se corrobora que el pago de pension
al actor se efectlia con base a lo dispuesto en el articulo 40
primer péarrafo de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, es decir de manera, quincenal y siendo como lo

solicita en esta pretension.
7.DELA AMPLIACION DE LA DEMANDA
7.1 Existencia del acto impugnado

Ahora bien, tal y como se aprecia en el presente
asunto la pantegéactora amplié lardemanda, sefialando como
acto impugnadO:

g

El oficio numero DGRH/954/05/2021 de fecha

diecisiete de‘junio de'dos mil veintiuno, emitido por la

Direccién =General de Recursos Humanos del H.

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, dirigido a la

Directo’rég de lo Contencioso Administrativo y Civil de

la Consejeria Juridica y Servicios Legales del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, con sello de

recibido del dieciocho del mismo mes afio.
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En la inteligencia que esta documental fue ofrecida
como prueba por las autoridades demandadas al

momento en que contestaron la demanda®.

Respecto al acto impugnado que nos ocupa, se
advierte su existencia de la siguiente prueba:v -

La Documental: Consistente original del acuse del
oficio numero DGRH/954/05/2021 de fecha diébisiete de junio
del dos mil veintiuno, emitido por la Direccién General de
Recursos Humanos del H. Ayuntamientq de Jiutepec,
Morelos, dirigido a la Directora de I‘o Contencioso
Administrativo y Civil de la Consejeria Juridica y Servicios
Legales del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelb_s, con sello de

recibido del dieciocho del mismo mes afio.®®

Documental a la cual se le confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por los articulos, 490°° y
437 primer péarrafo® del CPROCIVILEM en vigor de
aplicacion supletoria a la LJUSTI]CIAAD;}!/MAEMO de

conformidad con su numeral 7°°. i

8. PROCEDENCIA DE LA AMPLIACION DE DEMANDA

> Fojas 133 del este expediente.
Z: Fojas 138 a la 144
Antes referido
7 Antes referido
*® previamente referido
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Este Pleno ééhsideré que se configura la causal de
improcedencia prevista en el numeral 37 fraccién XV*° de la
LJUSTICIAAQIjﬁMAEMO, en relacién con lo dispuesto por los
articulos 1 primer parrafo y 18 fraccion, apartado B, fraccién
ll, inciso a) deila LORGTJAEMO, en relacién con el acto
impugnado co'ﬁgistente en el oficio DGRH/00282/02/2022 de
fecha catorce de febrero de dos mil veintidés, emitido por el
demandado Oficial Mayor del H. Ayuntamiento Constitucional

de Jiutepec, Morelos, por las siguientes consideraciones:

En el juicio de nulidad, los particulares vienen a
impugnar los actos o resoluciones, de caracter administrativo
o fiscal, emang?os de dependencias del poder ejecutivo del
Estado o de los ayuntamientos; es decir, acuden a esta
instancia jurisdiécional a impugnar los actos de autoridad que
afecten sus derechos o intereses legitimos, como bien lo
permite el articulo 1 de la LJUSTICIAADVMAEMO.

La Enq@c?lopedia Juridica Mexicana sefiala que los

actos de autoridad son:

‘Los que ejecutan las autoridades actuando en forma individualizada,
por medio de facultades decisorias y el uso de la fuerza publica, y que
con base en disposiciones legales o de facto pretenden imponer
obligaciones, modificar las existentes o limitar los derechos de los
particulares"™®.

** Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de: ;

XV. Actos o rescluciones de las dependencias que no constituyan en si mismos, actos
de autoridad, y i

** Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo I, A-B. Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial
Porriia. Afio 2002. Pags.(118y 119.
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Segun esta definicidn, son cuatro los elementos

necesarios para que exista el acto de autoridad:

A).- Una. autoridad, entendida!comoé’lfel dérgano del
Estado investido legalmente de poder pL’Jinbo y dotado de

imperio suficiente para hacer cumplir sus resoluciones.

B).- Actuando en forma individualizada, mediante la
emisién de actos o resoluciones respecto de casos concretos,

es decir, de individuos en lo particular.

. ol e l .
C).- Con base en disposiciones legales, es decir, con
estricto apego a las atribuciones qué la ley ‘emitida por el

Legislativo establece.

D).- Para imponer obligaciones, modificar las

existentes o limitar los derechos de los particulares.

Respecto de los actos de autoridad;. el articulo 16

Constitucional sefiala que:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal dt;al procedimiento. En
los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia
de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este parrafo. ;

Aplicando el dispositivo consfituciénaﬁl %al acto de

autoridad, vemos que es un mandamiento escrito por el cual

se establecen los lineamientos bajo los cuales se crean,

65



modifican o extiénguenj relaciones de derecho; que el acto de
autoridad debe estar expedido por wuna autoridad
competente®, el cual, al emitirlo, debe fundar® y motivar®® la

causa legal de su proceder.

El acto de autoridad es un hecho intencional,
voluntario, positivo o negativo, emitido por un érgano del
Estado, de he_c;é\o (facto) o de derecho (jure), con facultades
de decision o 'de ejecucién, o de ambas, que produzca
afectacion en situaciones generales y abstractas (se
denomina ley),0 :en situaciones: particulares y concretas (se
denomina actq‘;éi_de auteridad  en. sentido ; estricto), teniendo

como caracteristicas el ser imperativo, unilateral y coercitivo.

Los elementos esenciales del acto de autoridad se

derivan de su propio concepto, y son los siguientes:

a).- Quej*-isea emitido por un-érgano del Estado provisto
de facultades de decision o de ejecucion, de hecho o de
derecho, que produzca afectacién en la esfera juridica del

gobernado;

b).- Queisea imperativo, lo que implica tener la fuerza

juridica, realizada en ejercicio de la autoridad soberana del

o Integrante del Poder Ejecutivo, ya sea estatal, municipal o un organismo

descentralizado.
®2 Entendida la fundamentacién como el deber que tiene la autoridad de expresar, en
el mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el hecho y las
censecuencias juridfc;:alls que pretenda imponer el acto de autoridad, presupuesto que
tiene su origen en el'principio de legalidad que en su aspecto imperativo consiste en
que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite.
~ Que se traduce en |a expresion de las razones por las cuales la autoridad considera
que'los hechos en:que basa su proceder se encuentran probados y son precisamente
los previstos en la disposicion legal que afirma aplicar.
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Estado, para ordenar que se realice su voluntad, dentro de la

esfera juridica del gobernado;

c).- Que sea unilateral, es decir, para que sea dictado
no se requiere un acuerdo de voluntiéndes éht’re la entidad
soberana (el Estado), y el gobernado, sino que aquel lo
realiza seguln su voluntad, sin tomar en consideracion el

parecer del particular, y

d).- Que sea coercitivo, ya que la autofi;qad del Estado
tiene la facultad de hacer valer sus determinaciones por
medio de la fuerza, cuando éstas no se cumplan o no se

respeten de forma voluntaria por el gobernado.

De lo dispuesto en el articulo 16 de:la Constitucion
Federal se desprende que para la emision de todo acto de

molestia deben prevalecer tres requisitos:

1).- Que se exprese por escrito y contenga la firma

original o autdégrafa del respectivo funciqnario;; i
2).- Que provenga de autoridadaéomp.etjente; Y,

3).- Que en los documentos escritos en los que se

exprese, se funde y motive la causa legal del procedimiento.

Hals) " g
i .

Atento a lo anterior, la LJUSTICIAADVMAEMO ni Ia
LORGTJAEMO, definen lo que se debe entender por acto de

autoridad; sin embargo, establecen en sus articulos 1 primer
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parrafo y 18 fraccion, apartado B, fraccién I, inciso a),

respectivamente, :lo siguiente:

Articulo 1./En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacién de caracter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamlentos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a o
dispuesto ‘por. la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, |la particular del Estado, los Tratados Internacionales y por
esta ley.

' Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

II Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocera. de

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omision, 'resolucién 0 actuacion de caracter administrativo o
fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen,
ejecuten o/ pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales 0 municipales, en perjuicio de los
partlculares

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De una interpretacién arménica de los articulos antes
transcritos, tenemos que para el juicio de nulidad debemos

entender como acto de autoridad a la declaracion de voluntad

de una dependencia o entidad de la administracion publica
del Estado o, del Municipio, que en ejercicio de sus
atribuciones legél.es o.reglamentarias dicta, ordena, ejecuta o
pretende ejeéL!Jtar; que tiene por objeto la creacién,
modificacion ‘o' extincion de situaciones “juridicas concretas,
que afectan |los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos. |
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Por lo tanto, para gue sea acto de autoridad, el mismo
debe contener primariamente, la declaracién.de voluntad de

la autoridad.

En la enciclopedia juridica mexicana, se define al acto

de autoridad en los siguientes términos:

“ACTO DE AUTORIDAD. |. Son los que egjecutan las
autoridades actuando en forma individualizada, por medio de
facultades decisorias y el uso de la fuerza publica, y que con
base en disposiciones legales o de facto \pretenden imponer
obligaciones, modificar las existentes o limitar los
derechos de los particulares. Il. Los actos de autoridad no
son Unicamente los que emiten las autoridades establecidas de
conformidad con las leyes, sino que tambien deben
considerarse como tales los que emanen de autoridades de
hechos, que se encuentren en posibilidad material de obrar
como individuos que expidan actos publicos. De esta manera se
podré establecer con toda claridad que existen actos emanados
de autoridades de facto, por mas que tengan atribuciones que
legalmente no les correspondan...

Definicién que se ve corroborada con aquella que
sefala la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado

de Morelos, en relacion a lo que se debe entender por acto

administrativo, que lo define en los siguientes términos:
Hi

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

|.- Acto Administrativo.- Declaracion de voluntad dictada por una
dependencia o entidad de la Administracién Publica del Estado o
del Municipio _en _ejercicio de sus atribuciones legales o
reglamentarias, que tiene por objeto la creacion, modificacion o
extincién de situaciones juridicas concretas;

Il.- Autoridad Administrativa.- Aquélla que d;cta,| ordena ejecuta o
trata de ejecutar un acto admlnlstratwo

¢ Enciclopédia Juridica Mexicana. Tomo I, A-B. Editorial Porrﬂé. Afo 2002. Pagina 118,
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En el pﬁesente expediente, al Oficial Mayor del H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, se le imputa la
realizacion del acto impugnado consistente en oficio
DGRH/00282/02/2022 de fecha catorce de febrero de dos mil
veintidds, con f;‘-sjello de recibido el quince del mismo mes vy
afio; y que de&‘abUerdola lo que dice en dicho oficio, rinde un
informe solicit_ado por la Directora de lo Contencioso
Administrativ'oiii-y Civilde la Consejeria Juridica y Servicios
Legales del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, mediante
oficio CJySL/0232/2022.

Oficio DGRH/954/05/2021:

“Jiutepec, Morelos a 14 de febrero de 2022.

MARITZA GARCIA GOMEZ.

DIRECTORA DE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Y CIVIL DE LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS
LEGALES DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.
PRESENTE.

El que suscribe Roberto Hernéndsz Horcasitas, en mi cardcter de
Oficial ‘Mayor del ‘H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, con las
facultades, 'y atribuciones concedidas por el articulo 5 y 6 del
Reglamento interior de la oficialia mayor del h. ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos y como superior jerdrquico de la Direccién General
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y en
atencion g isu oficio ndmero CJySL/0232/2022, en atencién al juicio
administrativo  TJA/SASERA/INDF-014/2022, promovido por C.

De Iafletlétura de del oficio antes descrito se desprende
que la Directora de lo/Contencioso Administrativo y Civil de |a
Consejeria Juridica y Servicios Legales del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, mediante oficio CJySL/591/2021, solicitd
desahogara diyersos cuestionamientos, con motivo del
presente juicio; en correspondencia se emitid el oficio
DGRH/00282/02/2022 de catorce de febrero de dos mil
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veintidés, mediante el cual se daba respuesta a esos
cuestionamientos; tan es asi que las autoridades
demandadas la ofertaron en su escrito de ;ﬁontestacién de

demanda, en el apartado de pruebas de la sig%'ufiente forma:®®

&«

2..-. La documental publica.- Consistente en el oficio

DGRH/00282/02/2022 de fecha 14 de febrero del 2022, signado

por el Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en el que

se rinde informe solicitado respecto del C. _
.. S

De lo anterior se tiene que el Oficial Mayor de
Jiutepec, Morelos, no actué como autoridad para los efectos
del presente juicio, sino como facilitador de informacién que
le fue solicitada, para ofrecerse como prueba en esta

controversia.

| | L b
Es entonces que, se puede concluiri que el Oficial

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Mayor de Jiutepec, Morelos, no dicto, prd’rhulgé, publicd,
ordend, ejecutd o traté de ejecutar algun actgigadminis’trativo66
o acto de autoridad®’, sino solamente se Iim;ifé a rendir una
informacién que le fue solicitada por diversa area del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en este caso la Directora
de lo Contencioso Administrativo y Civil de la Consejeria
Juridica y Servicios Legales del Ayuntamie‘rﬁtc de Jiutepec,
Morelos. |

* Fojas 133 del presente asunto. _

% Acto Administrativo.- Declaracién de voluntad dictada por.una dependencia o entidad de la
Administracion Publica del Estado o del Municipio en ejercicio de sus atribuciones legales o
reglamentarias, que tiene por objeto la creacién, modificacién o extincién de situaciones
juridicas concretas. (Articulo 4, fraccién | de la Ley de Procedimiento 'Administrativo para el
Estado de Morelos) \' I

%7 Ya definido previamente.
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Por lo tafnto, el Oficial Mayor de Jiutepec, Morelos, al
emitir el oficio| DGRH/00282/02/2022 de fecha catorce de
febrero de do”s;r;nil veintidos, no encuadra en lo dispuesto por
el articulo 12 fraccion Il, inciso a) de |la
LJUSTICIAADVMAEMO, que establece:

Articulo 12.:Son partes en el juicio, las siguientes:

LA

Il. Los demandados. Tendran ese caracter:

a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de
ejecutar el acto, resolucion o actuacion de caracter
administrativo o fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan:

Por que como se advierte en el acto que se analiza,
exclusivamente' estaba atendiendo un requerimiento de
informacién de la Directora de lo Contencioso Administrativo
y Civil de la Consejeria Juridica y Servicios Legales del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Es asi:fdue el oficio DGRH/00282/02/2022 de fecha
catorce de febrero de dos mil veintidés, al ser ofrecido como
prueba documental por las autoridades demandadas en el
presente juicio; la manera en que el actor podria restarle valor
probatorio, tendria que ser bajo las reglas que regulan las
pruebas ofrecie:i%'s por las partes en términos de los articulos
59° y 60 de la LJUSTICIAADVMAEMO.

* Articulo 59. Las; partes podran impugnar la validez o autenticidad de los

documentos ofrec1dos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando
hubiesen: sido exhlbldos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias
contados a partir de: Ia fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los
autos.

® Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, |a
impugnacién se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:
. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacién;
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Por lo tanto, se configura la causal déi improcedencia
prevista en la fraccibn XV del articulo 37 de la
LJUSTICIAADVMAEMO, que dispone:;

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Just|c1a Administrativa es
improcedente en contra de: :

XV. Actos o resoluciones de las dependencias que no constituyan en
si mismos, actos de autoridad, y

Al haberse configurado la causal de improcedencia en
estudio, se sobresee el presente juicio respecto al acto
impugnado hecho valer en la ampliacién de ‘la demanda,
consistente en el oficio DGRHIOOZBZIOZ/?QZZ de fecha
catorce de febrero de dos mil veintidés, emitido por el Oficial
Mayor de Jiutepec, Morelos, con fundamento'én lo dispuesto
por el articulo 38 fraccién |l de la LJUSTICIAADVMAEMO

que dispone:

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:’ I

[l. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

IIl. Del escrito de impugnacién, se dara vista al oferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tres dias habiles manifieste:.lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas
que se relacionen con la impugnacién;

IV, Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no
ofreciera pruebas relacionadas con la impugnaciéon se tendrén por ciertas las
afirmaciones del impugnante y el documento de que se trate no surtird efecto
probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion il de este Articulo, las Salas
citaran a una audiencia a la que comparecera, ademas de las par“tes Ios peritos y
testigos en caso de haberse ofrecido las pruebas pencnal o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccidn anterior:se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VII. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacion, baséndose en los principios generales del derecho, la
légica y la experiencia, y

VIII. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste
se tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.
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ll. Cuandoydurante la tramitacion del; procedimiento sobreviniera o
apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley; /|

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en I:oé articulos 109 bis de la' Constitucién Politica
del Estado Ljibfé y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fracck;)‘?n’ Il sub inciso a) b) y'h) y demas relativos y
aplicables de‘&Jl;a LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 85 y 86.de la
LJUSTICIAAD.V:MAEMO es de resolverse y se resuelve al

tenor de los siguientes:
9. EFECTOS DEL FALLO
Por las razones expuestas:

9.1 Se condena al Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos, paraque:

9.1.2 Eg(hlba las constancias que acrediten la
inscripcion del?éf‘aptor en su caracter de jubilado y de sus
beneficiarios ené un régimen de seguridad social, esto es, en
el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado a partir del a partir del veintitrés de enero de dos
mil quince y ﬁrhientras le asista la calidad de jubilado de

dicho Ayuntamiento.

9.1.3 Inscribir al actor al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado a partir del
primero de erie_iro de dos mil quince, en términos de lo que

establece el ?articul'o SEGUNDO transitorio de |Ia
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LSEGSOCSPEM.
9.3 Término para cumplimiento

Se concede a las autoridades demandéqas un término
de diez dias para que den cumplimiento .voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria;
apercibida que, de no hacerlo asi, : se procedera a la
ejecucién forzosa en términos de lo dispuesto por los
articulos 90 y 917" de la LJUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las

autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en

79 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en |a.propia- resolucién, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerird para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente eI fallo; aper0|b|da que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las'medidas de apremio
prevista en esta ley.

™ Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir [a sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarard que el servidor publico incurrié en
desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para
desempenar cualquier otro empleo, cargo o comisién dentr&: 'del servicio publico
estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:
1. Si la ejecucién consiste en la realizacién de un acto materlal la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;

II. Si el acto s6lo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarguico, la Sala requerird a su superior para gque ordene la
complementacién de la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

Ill. Si a pesar de los requerimientos al superior ‘jerarquico,. no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Trlbunal podra hacer uso de la
fuerza publica,

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debldamente cumplimentado
la sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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ik
el presente juic:io, por sus funciones deban-intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En avalffde lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de
jurisprudenciaf;;'}dej rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS. COMO RESPONSABLES.

ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS

PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. 2

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones ' deban tener intervencién en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.

10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer vy
fallar el prese.n’te ‘asqnto, en los términos precisados en el
capitulo 4 de |a presente resolucion.
|
SEGUNDO. Si se configuré la negativa ficta
respecto a escrito de solicitud presentado en fecha
veinticuatro de agosto de dos mil' veinte, dirigido a las

autoridades demandadas.

TERCE:REO. Se declara la ilegalidad: de la negativa
ficta en relacziéin‘a las pretensiones del otorgamiento de Ia
seguridad social del actor y sus beneficiarios y la inscripcion
ante el Instituto ?de Crédito de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos.

72 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuer;te: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo
XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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CUARTO. Se declara la legalidad de la negativa ficta
respecto a los subtitulos 6.1, 6.2, 6(} 6.4, 65, 6.9, 6.10 y
6.11.

QUINTO. Es improcedente el p!r'ésente juicio
respecto del acto impugnado hecho valer en Iié?afmpliacién de
la demanda consistente en el oficio DGRH/00282/02/2022, de
fecha catorce de febrero de dos mil veinte; por tanto, se

sobresee en términos del capitulo 8 de este fallo.

SEXTO. Se concede a las autoridades demandadas
un término de diez dias para que den cumplimiento
voluntario a lo ordenado en el presente fallkoi:,. una vez que
cause ejecutoria; apercibida que, de no hacerlo asi, se
procedera a la ejecucion forzosa en términos, de lo dispuesto
por los articulos 90° y 917 de la LJUSTICIAIi\_}pMVAEM.

e Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para
que dentro del termino de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

"4 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacién legal
para ello, el Magistrado instructor declarard que el serviddr, publico incurrié en
desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para
desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro! del servicio publico
estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente: . i

V. 8i la ejecucion consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldfa de la demandada;

VL. Si el acto sélo pudiere ser gjecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior Jerarquico, la Sala requerird a su superior para, que ordene la
complementacién de la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;
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SEPTIMO: En‘su oportunidad archivese el presente
asunto como tot}al y definitivamente concluido.

10. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

11. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes deiI;_:i!P‘lenoi,deI Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado deégll?loreloé, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion”; 1{Ma;gistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala
de Instruccion:; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; y  Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ if;i(;:EREZO, Titular de Ila Quinta Sala
Especializada' 'en Responsabilidades Administrativas y
ponente en el presente asunto, en términos de la Disposicion
Transitoria Cuarta del decreto nimero 3448 por el que se

reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley

VI. Si a pesar de ‘los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y

VIil. Para el debido cumplimiento. de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica. It

Ningln expediente podra ser archivado sin.que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la versién publica en |a Pagina de Internet del Tribunal.

" En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo péarrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesion Extraordinaria numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos
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Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de
dos mil dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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TRIBUNAL DE JUSTIGIA ADMINISTRATIVA

CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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ALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADQO CA .lSTRaN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas-firmas
corresponden a la resdi‘ucién emitida por-este Tribunal de Justicia Adminjsfrativa del
Estado de Morelos, '8n el expediente numero TJA/52SERA/JDN
promovido  por contra . del
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS Y OTROS( MiSma que/es aprobadL en

Pleno de fecha veintidds de ?btgrero de dos mil veintitrés. CONSTE

YBG/dasm

En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68
fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 y 167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta
version publica se suprime la informg@ién considerada_ legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en estos Supuestos normativos.


En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción  XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Morelos, en esta versión pública se suprime la información considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos supuestos normativos.




