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Cuernavaca, Morelos, a dieciséis de agosto de dos mil

veintitrés.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA DEFINITIVA que se emite dentro de los autos del
expediente numero TJA/52SERA/JRAEM-151/2022,
promovido por __contra actos del
Consejo de Honor y Justicia de la Comision Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, en la que se
declara la nulidad lisa y llana de la resolucidn definitiva emitida

con fecha dieciséis de junio de dos mil veintidds, dictada por el



Consejo de Honor y Justicia de la Comision Estatal de

Seguridad Publica; al tenor de los siguientes capitulos:

2. GLOSARIO
Parte actora: .
Autoridades Consejo de Honor y Justicia de
demandadas: la  Comision  Estatal de
Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
Acto Impugnado: ‘La resolucion definitiva emitida con

fecha 16 de junio de 2022, dictada por el
Consejo de Honor y Justicia de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica
notificada el 14 de septiembre de 2022.
Mediante la cual se emiti6 la sancion
consistente en la suspension temporal de
funciones por quince dias, sin percepcion
de la retribucién, dictada dentro del
procedimiento administrativo bajo el

numero de expediente | EEGNGNR

B Sic.)
LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.’
LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa del

Estado de Morelos?.

LSSPEM: Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

! Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
2 ldem.
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LSEGSOCSPEM Ley de Prestaciones de
Seguridad  Social de las
Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad

Puablica.

LSERCIVILEM Ley de Servicio Civil del Estado
de Morelos

CPROCIVILEM: Cddigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1. Con fecha veinte de octubre de dos mil veintidés,
comparecié la parte actora, por su propio derecho ante este
Tribunal a promover Juicio de relacién administrativa existente
entre el Estado y los Ayuntamientos, con Agentes del
Ministerio Publico, Peritos y los miembros de las Instituciones
Policiales; y por auto de fecha veinticuatro de octubre de dos
mil veintidés, se admitié la demanda; precisando como acto
impugnado el referido en el glosario de esta sentencia; con
copias simples de la demanda y documentos que la
acompafiaron, se ordend emplazar a l|la autoridad

demandada, para que en un plazo improrrogable de diez dias

3



produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de Ley.

2. Por acuerdo de fecha veintidés de noviembre de dos
mil veintidos, se tuvo a la autoridad demandada dando
contestacion a la demanda entablada en su contra y por
anunciadas las pruebas; se ordené dar vista a la parte actora
con la contestacién de demanda y anexos, por el plazo de tres
dias y se le hizo del conocimiento su derecho de ampliar la

demanda.

3. Mediante proveido de fecha nueve de diciembre de
dos mil veintidds, se le tuvo a la parte actora por perdido su
derecho para desahogar la vista respecto al escrito de

contestacion de las autoridades demandadas.

4. Por acuerdo de fecha diecisiete de enero de dos mil
veintitrés, se certificé el plazo del derecho de la parte actora
para ampliar la demanda, sin que lo hubiera hecho valer, por
lo que se declaré por perdido su derecho para tal efecto, y se
ordend abrir el juicio a prueba por el plazo comUn de cinco dias

para las partes.

5. Mediante proveido de fecha siete de febrero de dos
mil veintitrés, se tuvo a las partes por perdido su derecho para
ofrecer pruebas, sin embargo, para mejor proveer se tuvieron
por admitidas las documentales que fueron exhibidas por las
partes en autos y se procedid a sefialar dia y hora para la

celebracién de la audiencia de Ley.
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6. Con fecha siete de marzo de dos mil veintitrés, se
llevé a cabo la audiencia de Ley, en donde se hizo constar que
comparecio la delegada procesal de la autoridad demandada,
no asi la parte actora, desahogandose las pruebas admitidas
y se continud con la etapa de alegatos, donde se tuvo a la
autoridad demandada formulandolos por escrito y por perdido
el derecho de la parte actora para hacerio, quedando en
estado de resolucién el presente asunto; la cual se emite al

tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; los articulos 1, 3 y 7 de
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 4 fraccién lll, 16, 18 inciso B)
fraccién 11, subinciso |I) demas relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO y 196 de la LSSPEM.

Al advertirse de autos que, la parte actora es un
elemento de institucién de seguridad publica y promueve juicio
de nulidad en contra de un acto de autoridad como lo es la
resolucién emitida por el Consejo de Honor y Justicia de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica, en la cual se le impuso
la sancién de suspension temporal de funciones por quince

dias sin percepcion de la retribucién.

5. PRESICION Y EXISTENCIA DEL ACTO
IMPUGNADO



Como se aprecia de la demanda inicial la parte actora sefiald

como acto impugnado:

“La resolucién definitiva emitida con fecha 16 de junio de 2022, dictada
por el Consejo de Honor y Justicia de la Comisién Estatal de Seguridad
Publica notificada el 14 de septiembre de 2022 Mediante la cual se
emitié la sancion consistente en la suspension temporal de funciones
por quince dias, sin percepcion de la retribucion, dictada dentro del
procedimiento  administrativo bajo el numero de expediente

I ‘. (Sic.)

Ahora bien, la existencia del acto impugnado antes
precisado, queda acreditada con la original de la notificacion
hecha al actor, de fecha catorce de septiembre del afio dos mil
veintidés y con las copias certificadas de dicho acto integradas

en el anexo denominado “Cuadernillo de Datos Personales”.

Pruebas a las cuales se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer
parrafo® del CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de la original y copias
certificadas emitidas por autoridad facultada para tal efecto,

respectivamente y tratarse propiamente del acto impugnado.
6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,

lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37

3 ARTICULO 437.- Documentos puUblicos. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios publicos o depositarios de la fe pulblica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.
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parrafo Ultimo* de la LJUSTICIAADMVAEM, en relacion con lo
sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en
téerminos de lo dispuesto en los articulos 215y 217 de la Ley

de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.?

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, Ia
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizaciéon de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendid a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consinti6 la Ley reclamada y, por su parte, consideré
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito (Sic)

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

La autoridad demandada, hizo valer las causales de

improcedencia y sobreseimiento, previstas en el articulo 37

* Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de-Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las

sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio

respectivo.

® Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
7



fraccion X y 38 fraccién Il de la LJUSTICIAADMVAEM,

mismos que a la letra versan:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en
contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término que al
efecto sefiala esta Ley;

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

Il. Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o
apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;

Argumentando que el plazo que tenia la parte actora
para ejercitar su derecho e interponer la demanda era el quince
dias en términos de lo establecido en el articulo 40 de la
LJUSTICIAADMVAEM, alegando que esto es asi, debido a
que el articulo 201 de la LSSPEM, establece el plazo de treinta
dias, pero para impugnar la resolucion que da por terminada la
relacion administrativa, y en el caso que nos ocupa, no se
impuso la sancién de separacion del cargo, sino fue una

suspension temporal.

Es infundado Ilo que argumenta l|a autoridad
demandada, ya que, no obstante que, al admitirse la demanda,
la certificacion del plazo se hizo tomando en consideracion lo
que establece el articulo 201 de la LSSPEM, lo cierto es que
la actora contaba con un plazo de noventa dias, para ejercitar
su derecho en contra de la resolucién mediante la cual se le
impuso, la suspension temporal de quince dias sin retribucién,
lo anterior conforme a lo establecido en el articulo 200 de la

LSSPEM, mismo que dispone:
8
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Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacién administrativa
del servicio de los elementos de las instituciones de seguridad
publica que surjan de esta Ley prescribiran en noventa dias
naturales, con excepciéon de los casos previstos en los articulos
siguientes.

Y tal y como se desprende de la certificacion del auto
admisorio, la parte actora interpuso la demanda en el dia habil
veintidds, por lo tanto, ejercité su derecho dentro del plazo de
noventa dias que establece el precepto legal antes invocado,
siendo infundada la casual de improcedencia hecha valer por

la autoridad demandada.

Asi mismo, una vez realizado el analisis
correspondiente al presente asunto, no se advierte alguna otra
causal de improcedencia o sobreseimiento sobre la cual este
Tribunal deba pronunciarse, tocante al acto impugnado

precisado.
7. ESTUDIO DE FONDO
7.1 Planteamiento del caso

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 86° de
la LUUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijacion clara

y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio:

El asunto por dilucidar es, determinar la legalidad o

ilegalidad del acto impugnado consistente en:

“La resolucion definitiva emitida con fecha 16 de junio de 2022, dictada
por el Consejo de Honor y Justicia de la Comision Estatal de Seguridad

® Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:
I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;
in. .7
9



Publica notificada el 14 de septiembre de 2022. Mediante la cual se
emitié la sancién consistente en la suspension temporal de funciones
por quince dias, sin percepcion de la retribucion, dictada dentro del

rocedimiento _administrativo bajo el numero de expediente
_" (Sic.)

Asi como la procedencia o no de las pretensiones que

reclama.
7.2 Pruebas

Las partes no ofrecieron pruebas, no obstante, en
términos del articulo 53 de la LJUSTICIAADMVAEM, para

mejor proveer, se admitieron las siguientes:

1.- La Documental: Consiste en original de cedula de

notificacién de fecha catorce de septiembre de dos mil

veintidds, relativa al expedient_

2.- La Documental: Consiste en copia simple de

comprobante para empleado a nombre de |} R
I o<! periodo de pago primero de octubre de dos

mil veintidés al quince de octubre de dos mil veintidos.

3.- La Documental: Consiste en copia simple de oficio

nimero NS sc fecha cinco de

octubre de dos mil veintidos.

4.- La Documental: Consiste en copia simple de

comprobante para el empleado a nombre de (||| IR
R d<! periodo de pago primero de noviembre de

dos mil veintiddés al quince de noviembre de dos mil

veintidés.

10
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5.- La Documental: Consiste en un juego de copias
certificadas constante de cuarenta fojas, segun su

certificacion.

6.- La Documental: Consiste en un juego de copias
certificadas constante de quinientas veintitrés fojas, segun

su certificacion.

A las documentales identificadas con los numerales 1,
5y 6, se les confiere valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por el articulo 437 primer parrafo’ del
CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de copias certificadas
emitidas por autoridad facultada para tal efecto, al igual que la
identificada con el numero 3, que fue exhibida en copia simple,
al haber sido perfeccionada con las copias certificadas
exhibidas por la autoridad demandada y seran valoradas
posteriormente, cuando se aborde el tema con el cual estan

vinculadas.

A las pruebas marcadas con los nimeros 2 y 4 se les
confiere valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por
el articulo 490 del CPROCIVILEM, de aplicacion supletoria con
fundamento en el articulo 7 de la LUUSTICIAADMVAEM, y con

sustento por analogia en el siguiente criterio:

7 ARTICULO 437.- Documentos ptblicos. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.
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RECIBOS DE PAGO EMITIDOS POR MEDIOS ELECTRONICOS SIN
FIRMA DEL TRABAJADOR. SON VALIDOS PARA ACREDITAR LOS
CONCEPTOS Y MONTOS QUE EN ELLOS SE INSERTAN
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 776, FRACCIONES Il Y
VIl, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO).

En materia burocratica los recibos de pago que se obtienen por medios
electronicos son vélidos para acreditar los conceptos y montos que en
ellos se insertan, en términos del articulo 776, fracciones Il y VIII, de la
Ley Federal del Trabajo, aplicada supletoriamente a la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado; lo anterior por no ser contrarios
a la moral ni al derecho, por lo que la falta de firma de esos documentos,
no les resta conviccidn plena, porque el avance de la ciencia y la
necesidad propia de evitar pagos en efectivo, han impuesto al patrén-
Estado pagar a sus trabajadores por la via electrénica; por tanto, si para
demostrar las percepciones y montos los recibos correspondientes se
exhiben de esta forma sin prueba en contrario que los desvirtue,
entonces no hay razon juridica para condicionar su eficacia probatoria a
que deban adminicularse con otras pruebas; resolver en contrario,
implicaria desatender el articulo 137 de la referida Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.®

(Lo resaltado no es de origen)

7.2 Presuncion de legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentaciéon y motivacién, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en
el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,

acorde al cual las autoridades sé6lo pueden hacer aquello que

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2020341, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis: 1.60.T.
J/48 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto
de 2019, Tomo IV, pagina 4348, Tipo: Jurisprudencia

12
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expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL. CONTROL JURISDICCIONAL®.

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién vy
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades so6lo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcion del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presunciéon de que toda actuacién
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncién de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislaciéon nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion y
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificacién del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
proposito.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lil. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo’ del CPROCIVILEM de aplicaciéon complementaria a
la LIUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 7',
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncién

legal.
7.3 Razones de impugnacién

Los motivos de impugnacién de la demandante se
encuentran visibles de las fojas cuatro a la doce del expediente
que se resuelve, los cuales se tienen aqui como integramente
reproducidos como si a la letra se insertasen, sin que esto
cause perjuicio o afecte a su defensa, pues el hecho de no
transcribirlas en el presente fallo no significa que este Tribunal
este imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestiéon que
no implica violacibn a precepto alguno de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, esto con apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial:

9 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendréa la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal....

" Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. 2

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligaciéon de llevar a cabo
tal transcripcién; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

En la primera razén de impugnacion, argumenta Ia
parte actora que la autoridad demandada no respetd lo
estipulado en el articulo 1 Constitucional, ya que no se le esta
otorgando la proteccién mas amplia, dado que el Consejo de
Honor y Justicia de la Comisién Estatal de Seguridad Publica,
omiti6 cumplir con su obligacién de promover, respetar sus
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, pues la autoridad esta obligada a cumplir con
este mandato, ello en razén de que se omitidé tomar en
consideracion que no me fue otorgada la debida garantia de
audiencia y se violaron las formalidades del debido proceso,
pues la resolucion emitida carece de la debida motivacién y
fundamentacién y transgrede el principio de presuncion de

inocencia.

Senala, que la autoridad demandada sélo se limitd, a

investigar, sustanciar y resolver el procedimiento interno

_sin respetar los principios y derechos

12 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Péagina: 599.

15



fundamentales que rigen el proceso administrativo disciplinario
como lo es la exacta aplicacion de la norma juridica, por lo cual,
es inconstitucional, pues nunca se tuvo certeza de razon logica
por la cual se determind que cometié alguna conducta
contraria a derecho, lo que dio pie al proceso interno que trajo
consigo el acto impugnado, agregando que ello trae consigo
violaciones al debido proceso y una resolucion dictada
contraria a derecho en su perjuicio, violentando con ello el
principio de presuncion de inocencia, pues, no obra en el
expediente interno citado, prueba alguna que acredite de
manera fehaciente y suficiente alguna conducta contraria a

derecho realizada por ella.

Segunda razén de impugnacion. Refiere la parte
actora que, la autoridad demandada viola en su perjuicio el
contenido del articulo 24 de la LJUSTICIAADMVAEM, que
establece que todo acuerdo o resolucién debe publicarse
dentro de los tres dias siguientes al de su pronunciamiento en
la Lista que se publicara en los Estrados de cada Salay en la
pagina de internet del Tribunal, y se notificara en el mismo
tiempo a las partes, y que ello no ocurrié asi, porque el
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA, emitio la resolucién de
sancién con fecha dieciséis de junio de dos mil veintidds,
notificandole hasta el dia catorce de septiembre de dos mil
veintidés, habiendo transcurrido noventa dias, lo que excede
el término que establece la ley, y que con lo que se violan las

formalidades esenciales del debido proceso.
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Tercera razén de impugnacion. Argumenta la
demandante que le causa perjuicio el CONSIDERANDO |V de
la sentencia emitida por el CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA, enrelacién al examen de valoracion de las pruebas,
vertidas durante la sustanciacidén del procedimiento, dentro del
cual el Consejo de Honor y Justicia, concluye que desplego
diversas conductas que se le atribuyen en el acuerdo de inicio

de procedimiento.

Continua manifestando que eso es incongruente, pues,
como se desprende de la resolucién que se combate las
pruebas en que se sustenté acuerdo de inicio de
procedimiento, no son idéneas, suficientes, ni fehacientes
porque sélo se trata de fatiga de servicios en la cual lo Unico
gue se acredita es que el dia de los hechos ella se encontraba
de servicio, que Unicamente comprueba la presentacion ante
JUEZ CIVICO de uno de los quejosos, quien fue
diagnosticado por el médico, con intoxicacion por
marihuana, oficios suscritos y firmados por sus superiores
en los cuales se menciona que de manera cotidiana les dan a
conocer los protocolos de actuacion, pero que, ninguna de
esas pruebas acredita alguna conducta contraria a derecho
desplegada por ella, y que dichas pruebas no son suficientes
para destruir el principio de presuncion de inocencia. Y que,
por ello, se esta violentando el debido proceso la presuncion
de inocencia, el principio de no incriminacién, ademas del
articulo 20 apartado A fraccién IX, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, €l cual establece el derecho
a la obtencién de una prueba licita obtenida sin violacion a los

derechos fundamentales.
17



Aduce que, de manera contraria y, sin las pruebas
suficientes el Consejo de Honor y Justicia determina
sancionarla mediante la suspension temporal de funciones por
quince dias, sin percepcién de la retribucidén, omitiendo
analizar que la Direccion General de Asuntos Internos, tiene la
obligacién de: a) obtener pruebas licitas desde una perspectiva
de una formulaciéon de la teoria del caso, debe presentar los
elementos facticos, es decir, circunstancias de modo, tiempo y
lugar pero, b) ademas de ello, debe presentar las pruebas
idoneas y materiales, no puede presentar inferencias de
indicios ¢) y que, ademas, la falta que le imputa debe estar
tipificada en la norma juridica, y que, la actuacién de la
Direccion de Asuntos Internos no fue apegada a los elementos

anteriormente mencionados.

Cuarta razon de impugnacion. La demandante aduce,
que la resolucién emitida por el Consejo de Honor y Justicia,
carece de la debida motivacién y fundamentacioén, al no estar
sustentada por pruebas que acrediten alguna conducta
contraria a derecho de su parte, agrega que, no especifica cual
es la conducta desplegada por ella y de qué manera encuadra
en las causales de sancién previstas en el articulo 159 de la
LSSPEM. Agrega que, en el acuerdo de inicio de
procedimiento la Directora General de Asuntos Internos,
solamente se limita a transcribir diversos preceptos legales,
mismos que contemplan diversas conductas, esto, sin
especificarle en cual de los diversos preceptos que menciona,
encuadra la conducta que se le atribuye, y que ello le deja en

la imposibilidad de alegar en su defensa.
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Quinta razén de impugnacion. Refiere la actora que, el
Consejo de Honor y Justicia, omite realizar un razonamiento
|6gico juridico de la conducta que le atribuye y los preceptos
legales que invoca, lo que se traduce en el nexo de causalidad
que debe contener dicha resolucién, asimismo, omite precisar
la conducta especifica que le atribuye, asi como las pruebas
que soporten sus afirmaciones y las razones por las que la
conducta atribuida encuadra en la hipdtesis normativa
invocada, por lo que no cumple con las formalidades
esenciales del debido proceso, debido a que solo manifiesta
apreciaciones subjetivas, sin realizar una narrativa de los
hechos que ejecuto, ni se ubica en las normas que refiere la

autoridad.

Refiere que lo anterior se desprende de la parte del texto
del acuerdo de inicio de procedimiento que dice: Por lo
anterior, y derivado del cumulo probatorio y de que la hoy
sujeto a procedimiento no desvirtia los hechos puestos en su
contra es que se considera que con su conducta contravino lo
dispuesto por el numeral 100 fracciones |, IV y VI de la Ley del
Sistema de Seguridad Puablica del Estado de Morelos y
actualiza las causales de remocion de la relacion
administrativa sefialadas en el numeral 159 fracciones I y Il de

la ley antes sefialada.

Argumenta que, de los anteriores preceptos legales, se
aprecia, que no se le da a conocer cual es la conducta que se
le atribuye, ni precisa con claridad en cual de todos esos
preceptos legales encuadra la conducta desplegada, ni de qué

manera arribo a dichas conclusiones, ni las pruebas en que lo
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sustenta, menos aun menciona circunstancias de tiempo,
modo y lugar, y que ello la deja en completo estado de

indefensién y en la imposibilidad de alegar en su defensa.

Agrega que, resulta obscura e irregular la resolucién que
se combate, lo que se traduce en incertidumbre juridica, pues,
como se desprende de la misma, el Consejo de Honor y
Justicia, sustento la resolucién en el articulo 159 de la
LSSPEM, que contiene las causales de remocién, como la
misma autoridad lo refiere en la parte de texto que se
transcribié en lineas que anteceden, no obstante, determiné
una suspension temporal de funciones, criterio que resulta

incongruente.

Sexta razén de impugnacion. Argumenta que, se viola
en su perjuicio lo que establece el articulo 16 Constitucional,
pues su actuar no se ajusta a los abundantes preceptos
legales que se le pretende actualizar, pues en su citatorio a
garantia de audiencia se sefialan multiples disposiciones
normativas como lo son articulos 100 fracciones |, IV y Vi de la
LSSPEM y actualiza las causales de remocion de la‘relaciéon
administrativa sefialadas en el numeral 159 fracciones I y Il de

[a ley antes sefialada.

Manifiesta que, esto hace material y juridicamente
imposible que una sola conducta se ajuste perfectamente a tan
diversos preceptos legales y que con ello no se realiza una
adecuada tipificacidn que exige todo acto administrativo
sancionador, y que de los dispositivos normativos no se le da

a conocer en cual de ellos encuadra la conducta que se le
20
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atribuye y que con ello se violenta lo que dispone el articulo 16
constitucional, pues no funda ni motiva debidamente el acto

impugnado, y cita el criterio jurisprudencial bajo el rubro:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”

Séptima razén de impugnacion. Diserta que el Consejo
de Honor y Justicia fundamenta la resolucién emitida en el
articulo 159 fracciones | y Il de la LSSPEM, pero que no
precisa cual es la conducta grave desplegada y si esa
supuesta conducta consiste en infligir, tolerar o permitir actos
de tortura, o sanciones crueles, inhumanas o degradantes. Y
que con ello se transgreden sus derechos fundamentales de
legalidad y de seguridad juridica tutelados por los articulos 14

y 16 constitucionales.

Octava razén de impugnacion. Argumenta que era
necesario que el Consejo de Honor y Justicia encuadrara cada
una de las condutas que le imputo, en la hipotesis normativa y
que, al no haberlo hecho asi, la autoridad demandada

transgredio los articulos 14 y 16 Constitucionales.

Novena razén de impugnacién. Sigue manifestando
que se transgrede en su perjuicio el principio de tipicidad,
mismo que consiste en encuadrar la conducta en la infraccion
que de manera expresa consigne la ley, de tal manera que no
quede margen para arbitrariedad, y cita los criterios bajo el

rubro:

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN
ACATO AL PRINCIPIO DE TIPICIDAD QUE RIGE EN DICHA
MATERIA CUANDO SE IMPUTA LA TRANSGRESION A

21



LINEAMENTOS INSTITUCIONALES DE INDOLE
PRESUPUESTARIO, ES NECESARIO QUE SE IDENTIFIQUE CON
PRECISION EL CONTENIDO DE ESA NORMATIVIDAD SEA LEGAL
REGLAMENTARIO O ADMINISTRATIVO.

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO
A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

Décima razéon de impugnacion. Refiere que, queda
prohibido imponer por simple analogia y por mayoria de razén
pena alguna, lo cual en el derecho administrativo aplica de
manera moderada y de acuerdo a la naturaleza, siendo
prohibido imponer sancién alguna que no este decretada por
alguna ley exactamente aplicable a la falta de que se trate, por
lo que la autoridad no tiene la facultad de interpretar la norma
juridica, y que al no precisar la conducta que se le atribuye,
resulta imposible conocer si la conducta es sancionable dentro

de la ley de la materia.

Décima primera razén de impugnaciéon. Argumenta
que le causa afectacion el hecho de que en la resolucién que

se combate, el Consejo de Honor y Justicia, haya englobado
en conjunto su conducta con la de los CC. [ }}] N

B - cuicnes se les imputa la misma

conducta dentro del procedimiento administrativo, apunta que,
al respecto, cabe resaltar que por criterio de los Tribunales
Colegiados de Distrito, es juridicamente inaceptable que se
haga referencia a una conducta reprochable de manera
geneérica y ademas, no se puede englobar esta conducta en
conjunto si hay varios imputados por la misma conducta, sino
que se tiene que hacer un analisis de tipicidad por cada uno de

22
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ellos, una teoria del caso por cada uno de ellos, se debe
individualizar y se debe encuadrar la conducta de cada uno de
ellos en la hipétesis normativa, refiriendo que en su caso no

acontecio asi.

Décima segunda razén de impugnacion. Refiere que
se viola en su perjuicio el articulo 180 de LSSPEM, que
estipula: Para la aplicacién de las resoluciones que deberan
estar fundadas y motivadas se deberdan tomar en
consideracion las circunstancias previstas en el articulo 160 de

dicha ley.

Argumenta que quedd acreditado, que el procedimiento
administrativo que dio origen a la resolucién emitida no se
encuentra debidamente fundado y motivado, al igual que la
resolucién emitida por el Consejo de Honor y Justicia. En
cuanto a que deberan tomar en consideracion las

circunstancias previstas en el articulo 160 de la LSSPEM.

Manifiesta que la gravedad de las sanciones sera
determinada por los Consejos de Honor y Justicia o la instancia
correspondiente, de conformidad con el Reglamento y la ley y
que, el Consejo de Honor y Justicia, no calificé la gravedad de

la conducta, sin embargo, determiné la sancién en su contra.

Refiere que aunado a ello, resulta evidente que el
Consejo de Honor y Justicia omitié profundizar en el estudio
del asunto, pues, ella solamente cumplia con sus funciones
como elemento policial, y que de manera contraria a lo que

refiere la resolucién que se combate el acto de molestia que
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se genero al quejoso si se encuentra justificado, prueba de ello
es que el quejoso fue detenido y presentado ante el JUEZ
CIVICO, quien determiné su situacion y ordeno su ingreso a la
celdas, refiere que, como se desprende del expediente en
comento, el quejoso fue valorado por profesional de la salud
debidamente autorizado para ejercer, quien determind su
Intoxicacién por marihuana, argumenta que, no es justo, ni
legal que se le pretenda sancionar con la suspensién temporal

de funciones. Y cita el criterio bajo el rubro:

FACULTADES DEL JUEZ PARA ESCLARECER LA VERDAD DE LOS
HECHOS LITIGIOSOS, DEBEN EJERCERSE CUANDO LO EXIJA LA
NECESIDAD OBJETIVA Y RACIONAL DEL CASO.

Concluye sefialando que la resolucién que se combate
transgrede en su perjuicio, el contenido de los articulos 1, 14,

16, 17 y 20 Constitucionales.
Contestacion de la autoridad demanda

La autoridad demandada, AD CAUTELAM, manifesto
que, la parte actora no logré acreditar que la resolucién emitida
por el Consejo de Honor y Justicia de la Comisién Estatal de
Seguridad Publica, se encuentre afectada de alguna de las
causas que pueden decretar su nulidad, tal como se establece
en el articulo 4 de la LIUSTICIAADMVAEM.

Argumenta que del analisis realizado al escrito inicial de
demanda promovida por la C. ||| G
no se advierte que acredite ninguno de los supuestos
mencionados, ya que la resolucién de fecha dieciséis de junio

del afio dos mil veintidés, fue emitida por el Consejo de Honor
24
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y Justicia de la Comisién Estatal de Seguridad Publica,
autoridad que de conformidad con el articulo 176 de la
LSSPEM, es la competente para resolver los asuntos que le

sean turnados por las Unidades de Asuntos Internos.

Agrega que la resoluciéon que se combate fue dictada de
conformidad a todos los requisitos formales del procedimiento,
respetando en todo momento las garantias procesales del hoy
actor, sin que se advierta que se le dejé en estado de

indefension.

Refiere que por cuanto al primero de los agravios, es
menester precisar que al actor, se le concedié en todo
momento el derecho de defenderse y contestar al
procedimiento administrativo iniciado en su contra, ofrecer
pruebas y alegar lo que a su derecho correspondia, sin
embargo, del analisis de las razones de hecho y de derecho
vertidas en el procedimiento administrativo, se desprende que
las conductas atribuidas a la elemento de seguridad y custodia
c.IIIEEEEEEE o <0:=on corroboradas, tal
como se puede observar en el expediente del procedimiento
administrativo, en el que fueron analizados de nueva cuenta

todas y cada una de las pruebas y se resuelve con base a ello.

Y que, por ello, son infundadas e improcedentes las
razones que hace valer la actora toda vez que la resolucion de
la que se duele la actora fue emitida por autoridad competente,
en pleno uso de sus facultades y con respeto a los derechos
humanos de los que goza la actora, y que la resolucién se

encuentra debidamente fundada y motivada en las leyes
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aplicables a la materia, respetando en todo momento la

garantia de audiencia y debido proceso.

Diserta que el segundo de los agravios es fundado
pero insuficiente, en razén de que si bien es cierto, se excedié
el pazo para notificar la resolucién, también lo es que la citada
porcion normativa que cita no establece consecuencia juridica
en caso de que la resolucién o notificacion no se lleve a cabo
dentro de los plazos establecidos para tal fin, lo que implica
que mientras no se afecte su esfera juridica, dicha omisién, no
es causa de nulidad de dicho acto, lo anterior en virtud de que
con la notificacién fuera de plazo no lo deja en estado de
indefension, agregando que, al tener noticia de la resolucion,

tuvo la oportunidad de impugnarla a través del presente.

Agrega que no se afectan las defensas del particular, ni
trasciende el sentido de la resolucién, por lo cual se puede
concluir que la resolucién de fecha dieciséis de junio de dos
mil veintidos, emitida dentro del procedimiento administrativo
con numero de expediente_ es valida y
gue suponiendo, sin conceder, que dicha resolucién adolezca
de nulidad, se trata de lo que se conoce como "nulidades no
invalidantes", por lo que dicha resolucion se presume de legal,

y cita los criterios bajo el rubro:

VIOLACIONES FORMALES HECHAS VALER EN EL JUICIO
CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO FEDERAL NO SON
INVALIDANTES DE LOS ACTOS IMPUGNADOS CUANDO NO
IRROGUEN PERJUICIO JURIDICO ALGUNO AL PARTICULAR, POR
HABERSE SUBSANADO O CONVALIDADO.

ACTO ADMINISTRATIVO. SU VALDEZY EFICACIA NO SE AFECTAN
CON MOTIVO DE "ILEGALIDADES NO INVALIDANTES QUE NO
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TRASCIENDEN NI CAUSAN INDEFENSION O AGRAVIO AL
PARTICULAR (CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2005).

Respecto al tercero y cuarto de los agravios, refiere
que, dada la importancia de los medios de prueba, realizé la
valoracién correspondiente, apegandose a los principios de
imparcialidad, objetividad y apegado a derecho, pues al
momento de determinar que la sujeto a procedimiento la C.
B obscrvaba buena conducta y no
habia sido acreedora a correctivo disciplinarios y sanciones
administrativas, circunstancia que si bien no la excluy6é de
responsabilidad, si contribuyé para considerar la gravedad de
la sancién y que este érgano colegiado determind no imponer
los treinta dias de suspension temporal de sus funciones sin
percepcion de su retribucion que habia propuesto la Direccidn
General de Asuntos Internos, imponiendo unicamente la
suspension temporal de sus funciones por quince dias sin

percepcién de su retribucion.

Agrega que se tomaron en consideracién todas las
probanzas, entre ellas los testigos que manifestaron haber
observado como la hoy actora realizé conductas que van
contrarias al protocolo de actuaciéon durante una revision,
conductas que fueron desplegadas contra la quejosa -
B cometiendo faltas graves a los principios
de actuacion, obligaciones y deberes que los elementos de las
instituciones de seguridad publica deben cumplir en el
desemperio de sus funciones, menoscabando sus derechos
humanos y atentando contra la honorabilidad de la Institucion

de Seguridad Publica en la que trabaja.
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Hace notar que todas y cada una de las pruebas que
sostienen la resolucién, emanaron de informes de autoridad,
comparecencias de testigos, constituyendo pruebas licitas,
idoneas y materiales; y los razonamientos vertidos dentro de
la resolucién que se combate, fueron debidamente fundados y
motivados, por lo que son infundados e inoperantes sus

razonamientos.

Respecto a los agravios quinto y sexto, argumenta que
no debe pasar desapercibido que la actora es muy repetitiva
por cuanto a los razonamientos que se sefialan por lo que
aclara que durante el proceso de investigacion realizado por la
Direccion General de Asuntos Internos y por ende la resolucion
dictada dentro del procedimiento administrativo, se encuentra
debidamente fundada y motivada en todas y cada una de las

actuaciones realizadas, tal como se puede observar dentro del

Agrega que, en relacion a que se le dejé en estado de
indefension, es preciso aclarar que en ninglin momento se
transgredieron los derechos humanos de la parte actora,
respetando en todo momento su derecho de audiencia y
debido proceso, pues fue debidamente notificada, a efecto de
gque compareciera ante la Direccion General de Asuntos
Internos, presentacién de la cual derivd su escrito de fecha
cuatro de mayo del dos mil veintiddés, mediante el cual dio
contestacion a la queja interpuesta en su contra y asi mismo
ofrecié pruebas que a su derecho convenia, no obstante una

vez realizada una valoracion exhaustiva de todas y cada una
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de las pruebas recabadas durante el procedimiento esa
autoridad determiné que la conducta no fue apegada a los
principios previstos en el articulo 21 Constitucional parrafo
octavo y el articulo 3 de la LSSPEM, y por tanto, los

razonamientos realizados, son infundados e inoperantes

Por cuanto al séptimo agravio, refiere que es necesario
precisar que la C. (GG obsco
buena conducta y no habia sido acreedora a correctivos
disciplinarios y sanciones administrativas que hicieran
presumir que reiteradamente infringe los principios de
actuacion policial, o no respetar los derechos humanos de la
ciudadania, y que por ello, el Consejo de Honor y Justicia de
la Comisidn Estatal de Seguridad Publica, determind no
imponerle la sancion de la suspensién temporal de sus

funciones por treinta dias, mucho menos la remocién que es la

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

sancién mas alta que establece el articulo 104 de la ley de la
materia, si no que se le impusiera la sancién de la suspension
temporal de sus funciones por quince dias sin percepcién de
retribucién, lo anterior al ser una circunstancia que atenua la
gravedad de su conducta, mas no la excluye de

responsabilidad.

Respecto al octavo agravio. Argumenta que es
infundado, porque, la conducta desplegada por parte de la C.
I C<iva del turnado signado por
el Profesionista Especializado adscrito a la oficina del
Comisionado Estatal de Seguridad Publica, mediante el cual
se turnaba el correo electrénico proveniente de la Secretaria

Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
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Adolescentes del Estado de Morelos, la cual a su vez hacia del
conocimiento que la ciudadana ”‘-- denunciaba la
agresion por parte de policias de Morelos, que la detuvieron y
durante la revisién la hicieron desnudarse, el personal de
investigacion de la Direccion General de Asuntos Internos, a
efecto de realizar la investigacion de campo correspondiente
se constituyd en la calle San Andrés de la colonia el Porvenir
en Jiutepec, Morelos, lugar en el que acontecieron los hechos

denunciados, y entre otras cosas en dicha investigacién se

tuvo contacto con los ciudadanos_
I O s cucios acudieron a las

instalaciones de la Direccion General de Asuntos Internos, y
presentaron formal queja en contra de los elementos que el dia
seis de marzo de la presente anualidad tripulaban la unidad

con nimero econdmico 00956.

Y que una vez presentada la queja, iniciado el
procedimiento administrativo y emitida por la Direccién
General de Asuntos Internos la propuesta de sancién, esa
autoridad se avocd al analisis de todas las documentales
recabadas, procediendo a realizar un analisis exhaustivo a las
pruebas que integraban el expediente administrativo, entre
otras, el informe del C. POLICIA LOPEZ ALVAREZ ESEQUIEL
en donde con su oficio numero FRI/00132-2022 (foja 37 a 40

procedimiento administrativo) se corroboré que:

a)Que la C. GG s< < contraba

a bordo de la unidad numero 00956 y realizaba
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recorridos por la colonia el porvenir del Municipio de

Jiutepec

) Que Ia C. | - i

intervino en la legal detencion de la madrugada del seis
de marzo del afio en curso (Tarjeta Informativa de fecha
siete de marzo de dos mil veintidés, Informe policial

homologado, boleta de internacion, certificado médico).

¢) Que la conducta de la que se queja la ciudadana i}

I < conira ce Ia C. [ o

se encontraba dentro del protocolo de revision.

Agrega que, concatenando la informacion, el expediente
formal de queja y los medios de prueba que dieron inicio al

procedimiento administrativo, como lo son entre otras pruebas

las entrevistas realizadas al C. | NNGGE TR
U | N s oue

ese Consejo de Honor y Justicia de la Comisién Estatal de

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Seguridad Publica, concluyé que era procedente imponer la
sancion establecida en el articulo 104 fraccién [l inciso b de la
LSSPEM, en relacion directa con el articulo 36 fraccién Il inciso
b del Reglamento de la Ley citada con antelacion, consistente
en la suspensién temporal de las funciones por quince dias vy,
no asi por treinta dias como lo habia propuesto la Direccién
General de Asuntos Internos, en virtud que al realizar la
revision durante la detencidn de la madrugada del seis de
marzo del dos mil veintidds, indico que se bajara la falda y las

pantaletas e hiciera sentadillas, situacién que fue considerada

denigrante para la ciudadana—
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B oor (o cual advierte que la C. (NG tnto

contra la dignidad, omiti6 conducirse con disciplina y
responsabilidad, realizando conductas contrarias a la
LSSPEM y al protocolo de actuacion para la revisiéon, dafiando
con ello su imagen publica, asi como la imagen de la Institucion
a la que pertenece, situacidon que no es acorde al régimen
disciplinario que requiere la Institucion de Seguridad Publica
luego entonces la actora transgredié los articulos 94, 95 y las
obligaciones previstas en las fracciones | y IV, VI y XXVI del
articulo 100 de la LSSPEM.

En el numeral 11 se detallan los preceptos que se
consideran fueron transgredidos por la C. [ N IEGNR
I ¢ < motivaron al Consejo de Honor y Justicia de
la Comision Estatal de Seguridad Publica a emitir la resolucion
de fecha dieciséis de junio de afio en curso de donde se

desprende su sancion.

Por cuanto al agravio noveno. Argumenta que el
Consejo de Honor y Justicia de la Comision Estatal de
Seguridad Publica, realizé un analisis de la gravedad de la
falta, tan es asi que modifico la propuesta de sancidén impuesta
por la Direcciéon General de Asuntos Internos. También preciso
que la conducta desplegada la madrugada del seis de marzo
del dos mil veintidds, actualizaba lo establecido en el articulo
159 fracciones | y |, toda vez que cometié falta grave a los
principios de actuacién, deberes y obligaciones, lo. anterior en

correlaciéon con los articulos 94, 95, 96, 100 fracciones |, |V, VI
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y XXVI, articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados y

Unidos Mexicanos.

/

Respecto al décimo agravio, diserta que en ningun
momento esa autoridad transgredid el principio de tipicidad
que sefala la parte actora, tal y como se corrobora con la copia
certificada, del procedimiento administrativo y todo lo

manifestado en el escrito de contestaciéon de demanda.

Por cuanto al décimo primer agravio, se duele de que
la determinacion en su contra se resolvidé por analogia por lo
que resulta infundado, toda vez que, dentro del procedimiento
enmarcado dentro de la LSSPEM, observando el arabigo
numero 171 se contempla el procedimiento administrativo en

el que instaura a un elemento de seguridad y custodia.

Agrega que la Direccién al iniciar investigacién en contra
de la recurrente (GG csocto sus
etapas procedimentales en el que se estimaron suficientes
medios de prueba que acreditan una falta al régimen
disciplinario, por tanto, se agotaron las etapas procedimentales
a las que tiene derecho la sujeta a procedimiento y de las
cuales no vician el derecho fundamental consagrado en el

articulo 14 Constitucional.

Sefala que el Consejo de Honor y Justicia de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica, debe conocer y
resolver los asuntos que le sean turnados por las Unidades de

Asuntos Internos, y que a su vez tiene la obligacién de velar
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por la honorabilidad y reputacién de las corporaciones e

instituciones de seguridad publica.

Sefala que el Consejo de Honor y Justicia de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica una vez analizados
todos los medios de prueba determind, sancionar con la
suspension temporal de las funciones por quince dias sin la
percepcion de su retribucion, al considerar que cometio faltas
graves a los principios de actuacion, obligaciones y deberes
que los elementos de las instituciones de seguridad publica
deben de cumplir en el desempefio de sus funciones,
vulnerando lo dispuesto por los articulos 94, 95 y las
obligaciones previstas en las fracciones |, IV, VI Y XXVI del
articulo 100 de la LSSPEM, toda vez que la conducta

desplegada por la actora (NG - -

madrugada del seis de marzo del dos mil veintidés, violenté los
derechos humanos de la Ciudadana ||| | N NENENEGEGNR TR
al solicitar hiciera sentadillas desnuda ante ella, accién que no

se encuentra descrita dentro del protocolo de revision situacion
que fue corroborada por los testigos de nombre (|} EEGNG

I | N s-ialando que con ello

puso en duda la honorabilidad y reputacién de la Institucion de

Seguridad Publica.

Por cuanto, a la décima segunda razén de impugnacién,
manifestaron que, contrario a lo referido por la parte actora,
esa autoridad se realizdé el estudio individualizado de las

manifestaciones, pruebas y alegatos realizados por la actora
I 2! ¢ ¢! caso que, dentro de la
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resolucién de fecha dieciséis de junio del dos mil veintidds, se
modificd la sanciéon impuesta por la Direccion General de
Asuntos Internos la cual proponia sancionar mediante la

suspension temporal.

Lo anterior en virtud de que la actora, no habia
observado una conducta reiterada de indisciplina y que no es
reincidente en el tipo de conductas que se le reprocharon, y

por ello se considerd atenuar su sancion.

Respecto al décimo tercer agravio, la autoridad
demandada manifesté que es infundado en virtud de que el
Consejo de Honor y Justicia de la Comision Estatal de
Seguridad Publica dentro de la resolucién combatida en todo
momento realizd la ponderacién de la conducta en términos
del articulo 160 y 161 de la LSSPEM.

7.6 Analisis de las Razones de impugnacion.

Dado el analisis en su conjunto de lo expresado por la
parte actora en las razones por las que se impugna los actos
que demanda, este Tribunal en Pleno se constrifie a analizar
las razones de impugnacién que le traiga mayores beneficios.
A lo anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente criterio

jurisprudencial:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS,
NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
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INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES."

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacion que determinen su concesion debe
atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya
alcanzado por el quejoso, inclusive los que se refieren a
constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera quedar al prudente
arbitrio del érgano de control constitucional determinar la
preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que
se declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el
derecho contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en
garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracion de justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de
manera preferente aquellas cuestiones que originen un mayor
beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de autoridad
que al final debera ser declarado inconstitucional.”

(Lo resaltado no es origen)

En ese tenor, las razones de impugnaciéon que mas
benefician a la parte actora, son de la quinta a la novena, las
cuales se analizan de manera conjunta al encontrarse
relacionadas entre si, y de las cuales se desprende que la

parte actora substancialmente sostiene lo siguiente:

Que la sentencia que se combate, omite precisar la

conducta especifica que le atribuye y las razones por las que

13 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005,
Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 31 de
agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobg,
con el numero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
siete de febrero de dos mil cinco.
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la conducta atribuida encuadra en la hipétesis normativa
invocada; aduce que ello se traduce en incertidumbre juridica,
pues, el Consejo de Honor y Justicia, sustento la resolucioén en
el articulo 159 de la LSSPEM, que contiene las causales de
remocion, como la misma autoridad lo refiere, no obstante,
determiné una suspension temporal de funciones, criterio que

resulta incongruente.

Agrega que es material y juridicamente imposible que
una sola conducta se ajuste perfectamente a tan diversos
preceptos legales y que, con ello, la autoridad demandada no
realiza una adecuada tipificaciobn que exige todo acto
administrativo sancionador, y que de los dispositivos
normativos no se le da a conocer en cual de ellos encuadra la

conducta que se le atribuye.

Diserta que el Consejo de Honor y Justicia fundamenta
la resolucién emitida en el articulo 159 fracciones | y Il de la
LSSPEM, pero que no precisa cual es la conducta grave
desplegada y si esa supuesta conducta consiste en infligir,
tolerar o permitir actos de tortura, o sanciones crueles,

inhumanas o degradantes.

Argumenta que era necesario que el Consejo de Honor
y Justicia encuadrara cada una de las condutas que le imputo,
en la hipotesis normativa y que, al no haberlo hecho asi, la
autoridad demandada transgredié los articulos 14 y 16

Constitucionales.
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Sigue manifestando que se transgrede en su perijuicio el
principio de tipicidad, mismo que consiste en encuadrar la
conducta en la infraccién que de manera expresa consigne la

ley, de tal manera que no quede margen para arbitrariedad.

Como ya se dijo anticipadamente, este Organo
Colegiado estima que, es fundado lo que manifiesta la actora

en las razones de impugnacién antes mencionadas.

Lo anterior es asi, toda vez que, el principio de
Tipicidad normalmente aplicable al derecho penal también es
aplicable en el derecho administrativo sancionador, pues éste
ultimo también es una manifestacién de la potestad punitiva
del Estado, y de acuerdo a la interpretacion constitucional de
los principios del derecho administrativo sancionador, al
momento de resolver, debe acudirse al principio antes
mencionado, lo cual tiene apoyo en el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, mismo que a la letra versa:

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO
A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS. '

El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el
nucleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se

“ Epoca: Novena Epoca; Registro: 174326; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIV,
Agosto de 2006; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: P./J. 100/2006;
Pagina: 1667

Accion de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Republica. 25 de mayo
de 2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Glitréon, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano y José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Genaro David

Gongora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat Paredes Montiel.

El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobo, con el nimero 100/20086, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a quince de agosto de dos mil seis.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 398/2014 del Pleno, desechada
por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 25 de noviembre de 2014.
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manifiesta como una exigencia de predeterminacién normativa
clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple
cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de Ia
infraccidn y de la sancion; supone en todo caso la presencia de una lex
certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las
conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe
afirmarse que la descripcién legislativa de las conductas ilicitas debe
gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su
alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica,
sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la
interpretacién y que lo llevarian al terreno de la creacién legal para
suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el
derecho administrativo sancionador y el derecho penal son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la
unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los
principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse
al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia
penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa
establece una sancion por alguna infraccion, la_conducta realizada
por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipétesis
normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta
por analogia o por mayoria de razén.”

(Lo resaltado no es origen)

Por lo tanto, acorde con el anterior criterio
jurisprudencial, la tipicidad conlleva l|la obligacién de

encuadrar la conducta realizada por el presunto infractor,

exactamente en la hipétesis normativa previamente

establecida como infraccion o falta administrativa ya sea grave

0 no grave.

Ahora bien, en l|a sentencia definitiva, en el
considerando cuarto, al llevar a cabo la valoracién de las
pruebas, se estableci6 lo siguiente en la foja 415 vuelta del
cuadernillo que contiene el procedimiento de responsabilidad
_de la cual se desprende la conducta
que le fue atribuida a la demandante, la cual se describié de la

siguiente manera:
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‘En sintesis, de los medios de prueba analizados en el presente
considerando se advierte que tal como lo refieren los ciudadanos
quejosos, los hoy sujetos a procedimiento el dia seis de marzo de dos
mil veintidés aproximadamente a las cero horas con treinta minutos, les
pidieron que se detuvieran, esto mientras transitaban a bordo de una

motocicleta sobre la calle .n_ de

Jiutepec, Morelos; les hicieron una revision, realizando la revision a la
ciudadana la policia EGNR
siendo esta ultima la que violenté los derechos de la ciudadana,
toda vez que para realizar la revisién le indico que se bajara la
falda y pataletas e hiciera sentadillas, situaciéon que es
evidentemente denigrante para la dignidad de la ciudadana y que
indudablemente constituye una vejacioén; ...”

Ahora bien, en el considerando V de la sentencia
recurrida, se establecié como fundamentos de la sentencia, lo

siguiente:

‘Del anélisis de las constancias que integran los presentes autos, no
existe presuncion que le favorezca al sujeto a procedimiento ni existe
presuncion sobre la cual se conozca la verdad de un hecho desconocido
y favorezca al sujeto a procedimiento...

Por lo anterior y derivado del cumulo probatorio y de que la hoy sujeto a
procedimiento, no desvirtia los hechos puestos en su contra es que se
considera que su conducta contravino lo dispuesto por el numeral 100
fracciones I, IV y VI de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, y actualiza las causales de remocién de la
relacion administrativa, sefialadas en el numeral 159 fracciones | y
Il de Ia ley antes senalada, mismos que a la letra dicen:

Articulo *100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Pablica se sujetaran a las
siguientes obligaciones:

I. Conducirse siempre con dedicacién y disciplina, asi como con apego
al orden juridico y respeto a las garantias individuales y derechos
humanos reconocidos en la Constitucion;

IV. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad y sin discriminacién
alguna;,

VI. Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo
abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las
acciones o0 manifestaciones que en ejercicio de sus derechos
constitucionales y con caracter pacifico realice la poblacion;
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Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocién, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad publica y por
consiguiente sin indemnizacioén, previo desahogo del procedimiento
establecido en esta Ley, para los elementos de las instituciones de
sequridad publica y sus auxiliares:

ks Cometer falta grave a los principios de actuacién, deberes y
obligaciones previstos en la presente Ley y demas normatividad
aplicable, para las instituciones de seguridad publica;

1. Infligir, tolerar y permitir actos de tortura, sanciones crueles,
inhumanas y degradantes, aun cuando se trate de una orden
superior 0 se argumenten circunstancias especiales, tales como
amenaza a la seguridad publica, urgencia de las investigaciones
o cualquier otra;

De lo anterior se desprende que es fundado lo que
argumenta la parte actora, pues la conducta que le fue
atribuida, si bien es cierto, puede encuadrar en el articulo 100
fracciones | o VIl de la LSSPEM, esta autoridad no advierte que
haya llevado a cabo el analisis correspondiente en donde se
explique, porque la conducta de la actora encuadra en cada
una de las hipdtesis normativas; tampoco se advierte que, de
las constancias que obran en autos, se encuentre acreditada
la conducta consistente en haber llevado a cabo actos de
discriminacion 'y, en su caso, que se considera por
discriminacién en términos de ley y por se estima que la actora
llevé a cabo actos de discriminacion, previsto en la fraccion IV
del articulo 100 de la LSSPEM antes citado.

Es decir, de la sentencia emitida por el Consejo de Honor
y Justicia de la Comision Estatal de Seguridad Publica, no se
advierte la motivacion de las transcripciones que anteceden,
ya que, la autoridad demandada no explicé por que motivos,
la conducta de la actora encuadra en cada una de las
fracciones |, IV y VI del articulo 100 de la LSSPEM, sino que

se limita a sefialar que la actora violentd los derechos de la
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ciudadana, toda vez que, para realizar la revisién le indico que
se bajara la falda y pantaletas e hiciera sentadillas, situacion
que es evidentemente denigrante para la dignidad de la
ciudadana y que indudablemente constituye una vejacion, lo

cual es cierto.

Sin embargo, la autoridad demandada no encuadra
dicha conducta en cada una de las fracciones I, IV y VI del
articulo 100, ni en lo establecido en las fracciones | y 1l del
articulo 159 de la LSSPEM, por lo tanto, no cumplié con el
principio de tipicidad.

Al no haberse establecido los motivos por los que la
conducta de la actora encuadra en cada una de las hipotesis
normativas que invocd la autoridad demandada, trae como
consecuencia que tampoco se cumpla con lo establecido en el
articulo 16 Constitucional, relativo a la fundamentacion y
motivacion que debe contener toda sentencia o acto de
autoridad, que consiste no so6lo en expresar las razones de
derecho y los hechos considerados para su dictado, sino que
es necesario que exista una adecuacion entre los motivos

aducidos y las normas aplicables al caso.

Lo anterior tiene sustento en lo dispuesto por el siguiente

criterio jurisprudencial:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS
ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE.
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Entre las diversas garantias contenidas en el segundo parrafo del
articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sustento de la garantia de audiencia, esta la relativa al respeto de las
formalidades esenciales del procedimiento, también conocida como de
debido proceso legal, la cual se refiere al cumplimiento de las
condiciones fundamentales que deben satisfacerse en el procedimiento
jurisdiccional que concluye con el dictado de una resolucidén que dirime
las cuestiones debatidas. Esta garantia obliga al juzgador a decidir las
controversias sometidas a su conocimiento, considerando todos y cada
uno de los argumentos aducidos en la demanda, en su contestacién, asi
como las demas pretensiones deducidas oportunamente en el pleito, de
tal forma que se condene o absuelva al demandado, resolviendo sobre
todos los puntos litigiosos materia del debate. Sin embargo, esta
determinacion del juzgador no debe desvincularse de lo dispuesto
por el primer parrafo del articulo 16 constitucional, que impone a
las autoridades la obligacién de fundar y motivar debidamente los
actos que emitan, esto es, gue se expresen las razones de derecho
y los motivos de hecho considerados para su dictado, los cuales
deberan ser reales, ciertos e investidos de la fuerza legal suficiente
para provocar el acto de autoridad. Ahora bien, como a las garantias
individuales previstas en la Carta Magna les son aplicables las
consideraciones sobre la supremacia constitucional en términos de su
articulo 133, es indudable que ias resoluciones que emitan deben
cumplir con las garantias de debido proceso legal y de legalidad
contenidas en los articuios 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Asi, la fundamentacion y motivacion de una
resolucién jurisdiccional se encuentra en el analisis exhaustivo de los
puntos que integran la litis, es decir, en el estudio de las acciones y
excepciones del debate, apoyandose en el o los preceptos juridicos
que permiten expedirla y que establezcan la hipétesis que genere
su emision, asi como en la exposicion concreta de las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas tomadas en consideracién para la emision del acto,
siendo necesario, ademas, que exista adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables al caso.”®

Por lo tanto, como ya se diserté anticipadamente, al no

haberse expresado los motivos por los cuales la conducta
atribuida a la actora encuadra en cada una de las hipétesis
normativas invocadas por la autoridad demandada, no se

cumple con el principio de tipicidad, y por lo tanto, no se da

> Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 176546, Instancia: Primera
Sala, Novena Epoca, Materias(s): Comun, Tesis: 1a./J. 139/2005, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX!I, Diciembre de 2005, pagina 162, Tipo:
Jurisprudencia.
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cumplimiento al articulo 16 Constitucional, que impone el

deber de fundar y motivar todo acto de autoridad.

En esa tesitura, se concluye que el incumplimiento al
principio de tipicidad y con ello, la falta de fundamentacion y
motivacion de la sentencia que se recurrio, repercutié en el
acto impugnado; por ello conforme a lo previsto por el articulo
4 fraccion Il de la LIUSTICIAADMVAEM que a la letra dice:

Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:
Se declarara que una resolucion administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacion, en su caso;

Se declara la ilegalidad vy como consecuencia la

nulidad lisa y llana del acto reclamado consistente en la:

Resolucion de fecha dieciséis de junio de dos mil
veintidos, dictada en por el Consejo de Honor y Justicia de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos,

dictada dentro del procedimiento administrativo en el

expediente |
8. ESTUDIO DE LAS PRETENSIONES

“A) La declaracion de nulidad lisa y llana e invalidez de la resolucién de
fecha dieciséis de junio de dos mil veintidds, dictada en por el Consejo
de Honor y Justicia de la Comisién Estatal de Segquridad Puablica del
Estado de Morelos, mediante la cual se emitio la sancion consistente en
la suspension temporal de funciones por quince dias, sin percepcion de
la retribucion, ...
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B) La anotacion de la resolucion favorable en las bases de datos
nacional y Estatal de Personal de Seguridad Publica.

C) Solicito que se declara que la suspension temporal de funciones por
quince dias, sin percepcion de la retribucion, de la cual fui objeto, fue
ilegal. Y en consecuencia de ello, solicité se condene a la autoridad
demandada al pago en mi favor del sueldo que deje de percibir durante
los 15 dias de suspension sin goce de sueldo, el cual equivale a la

cantidad e (IR VNN I W O

(Sic.)

8.1 Nulidad lisa y llana.

La pretensién identificada con el inciso A), consistente
en la declaracién de nulidad lisa y llana, es procedente, y la

misma ha quedado colmada en el capitulo que antecede.
8.2 Registro de esta sentencia

El demandante reclama la anotacién en el registro
Nacional y Estatal del Personal de Seguridad Publica, de la no
responsabilidad o en su caso el resultado de la presente

sentencia.

El articulo 150 segundo parrafo’® de la LSSPEM sefiala
que la autoridad que conozca de -cualquier auto de
procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancion
administrativa o resolucion que modifique, confirme o revoque
dichos actos, notificara inmediatamente al Centro Estatal de

Analisis de Informacién sobre Seguridad Publica, quien a su

18 Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcion y actualizacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.
Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria
o absolutoria, sancién administrativa o resolucién que modifique, confirme o revoque
dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo notificara inmediatamente al
Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro Nacional. Lo cual se dara a
conocer en sesion de Consejo Estatal a través del Secretariado Ejecutivo.
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vez lo notificara al Registro Nacional del Personal de

Seguridad Publica.

En esa tesitura, una vez que la presente cause
ejecutoria; dese a conocer el resultado del presente fallo al
Centro Estatal antes citado para el registro correspondiente,

por asi ordenarlo el precepto legal de referencia.

8.3 La actora solicita, se condene a la autoridad
demandada al pago del sueldo que dejé de percibir durante

los quince dias de suspensién sin goce de sueldo, el cual

equivale a la cantidad de || NN T U

Lo anterior es procedente al haberse declarado la
nulidad lisa y llana del acto impugnado, en términos de lo
establecido en el articulo 89 segundo parrafo de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, que a la letra dice:

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto
impugnado y las autoridades responsables quedaran obligadas a
otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le
hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los
términos que establezca la sentencia.

Por lo tanto, se condena a la autoridad demandada para
que restituya a la parte actora el pago del sueldo

correspondiente al tiempo que se encontré suspendida.

8.4 Término para cumplimiento
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Se concede a la autoridad demandada Consejo de
Honor y Justicia de la Comision Estatal de Seguridad Publica,
un término de diez dias para que dé cumplimiento voluntario
a lo ordenado en el presente fallo, una vez que cause
ejecutoria; apercibida que, de no hacerlo asi, se procedera a
la ejecucion forzosa en términos de lo dispuesto por los
articulos 90" y 91'® de la LJUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007, visible

en la pagina 144 del Semanario Judicial de la Federacion y su

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

17 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

'8 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacién legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destituciébn e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:
I. Si la ejecucion consiste en la realizacidén de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;
Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondran
las medidas de apremio previstas en esta ley;
Ill. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y
V. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.
Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente a la Novena
Epoca, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. '

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estdn obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

9. EFECTOS DEL FALLO

Por las razones expuestas:

9.1 Se declara la ilegalidad y por ende la nulidad lisa y
Ilana del acto impugnado consistente en la resolucién de fecha
dieciséis de junio de dos mil veintidés, dictada por el

Consejo de Honor y Justicia de la Comision Estatal de

Wstado de Morelos, en el expediente

9.2 Se condena a la autoridad demandada Consejo de

Honor y Justicia de la Comisién Estatal de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, a realizar las gestiones necesarias para
que se efectle la anotacion correspondiente a la nulidad lisa 'y
llana de que ha sido objeto el acto impugnado ante el Registro

Estatal y Nacional de Personal de Seguridad Publica e integrar

¥ Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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copia certificada de la presente resolucion al expediente

personal de la actora.

9.3 Se condena a la autoridad demandada para que
restituya a la parte actora el pago del sueldo correspondiente

al tiempo que se encontré suspendida.

9.4 La autoridad demandada debera acreditar el
cumplimiento de esta sentencia en la Quinta Sala de este
Tribunal, cumplimiento que deberan hacer en el término
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucidén e informar dentro del mismo

término su cumplimiento.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccién Il sub inciso 1) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO, 86, 89, 90 y 91 y demas relativos y
aplicables de la LJUSTICIAADMVAEM; asi como |lo
establecido en el articulo 196 de la LSSPEM, es de resolverse

al tenor de los siguientes:
10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el numeral 4 de esta resolucion.

SEGUNDO. Resultan fundados los agravios hechos

valer por la actora; por tanto, se declara la nulidad lisa y llana
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de la resolucion de fecha dieciséis de junio de dos mil
veintidés, dictada por el Consejo de Honor y Justicia de la

Comision Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos,

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada
Consejo de Honor y Justicia de la Comisién Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, a lo establecido en

los capitulos 8 y 9, en los términos y plazos indicados.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
11.- NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente

corresponda.

12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion?®; HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de

Acuerdos habilitada, en suplencia por ausencia del Magistrado

2 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en

la Sesion Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidos.
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Titular de la Tercera Sala de Instruccién del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos?': Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas vy
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas y
ponente en el presente asunto; en términos de la Disposicién
Transitoria Cuarta del decreto numero 3448 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE M N PLENO.

GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SE“GUN’D/G\ SALA DE INSTRUCCION

#
- "k’o
¢ 4

21 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

-
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MARIO GOMEZ

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUEN == HABILITADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION

SECRETARIA DE ACUERDOS HABILITADA, EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL MAGISTRADO TITULAR
DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS

MAGISTRADO

MANUEL G-[ARCiA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SALAJESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES AOMINISTRATIVAS
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas orresponden a la resolucion
emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del Fstado de Morelos, en el expediente
i en contra
ESTATAL DE SEGURIDAD

3

PUBLICA DEL ESTADO DE MOR EL 5; misma glie es aprobada en Pleno de fecha dieciséis

YBG.
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En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligado; 3 fraccion XXI, 68
fraccién VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 y 167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de Morelos, en esta version
publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.





