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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Procedimiento Especial de Designacion de
DEL ESTADO DE MORELOS . .
Beneficiarios.

EXPEDIENTE: TJA/125/44/2023

ACTORA:

AUTORIDAD DEMANDADA:

Director General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Morelos’.

TERCERO INTERESADO:
No existe.

PONENTE:

Mario Gomez Lopez, Secretario de Estudio y
Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de
la Primera Sala de Instruccién.
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Cuernavaca, Morelos a once de octubre del dos mil veintitrés.
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EXPEDIENTE TJA/125/44/2023

Sintesis. La parte actora en su
caracter de conyugue supérstite del cujus

- promovié Procedimiento Especial de Designacién de
Beneficiarios en Caso de Fallecimiento. Se declaré como

beneficiaria a || - |05 icrechos
laborales del finado | . Se condend

al pago del seguro de vida.

Antecedentes.

1. su_caracter de
conyugue supérstite del cujus

presentd demanda el 09 de febrero de 2023, se admitid el 16 de
febrero de 2023.

Senalé como autoridad demandada:

a) DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS.

Solicito:

I. Se le declare beneficiaria en su cardcter de
conyugue supérstite de los derechos que

corresponden a [

Como pretensiones:

“1) Se emita la Declaracion de Beneficiarios en favor de la
suscrita quien dependia econdmicamente del extinto
trabajador y se condene a las autoridades demandadas el pago
a mi favor las prestaciones que se adeudan al extinto C.

N (< cuales son las siguientes:

2) El pago del Seguro de Vida a razén del 100% a la suscrita

I coryuge supérstite del

extinto trabajador de quien dependia econdmicamente, tal y
como se establece en la Pdliza del citado Seguro d Vida y de la
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cual anexo copia certificada.” (Sic)

2. La autoridad demandada comparecid a juicio dando
contestacién a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogd la vista dada con la
contestacion de demanda de la autoridad demandada, y no se
admitié la ampliacién de demanda de promovié.

4. Por acuerdo de fecha 03 de julio de 2023, se abrid la
dilacién probatoria. EL 11 de agosto de 2023 se proveyé en
relacidn a las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 30
de agosto de 2023, quedo el expediente en estado de resolucién.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar en este
Procedimiento Especial de Designacion de Beneficiarios en
términos de lo dispuesto por los articulos 116 fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso B), fraccion IV, de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89, 93, 94, 95, 96 y 97, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Causales de improcedencia y sobreseimiento.

6. En términos de lo que disponen los articulos 37 ultimo
parrafo, 38 y 89 primer pdrrafo, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal debe analizar
de oficio las causas de improcedencia y decretar el
sobreseimiento del juicio si se configura alguna, por ser de orden
publico y de estudio preferente?; en el presente asunto, al ser un

Z“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de improcedencia del juicio de amparo,
por ser de orden publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.”
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EXPEDIENTE TJA/125/44/2023

Procedimiento Especial de Designacidn de Beneficiarios en Caso
de Fallecimiento, previsto en los articulos 93 al 97 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, no estamos ante la
presencia de un acto de autoridad propiamente, sino que lo que
se espera de este procedimiento es que se designe a quien tenga
el mejor derecho a recibir los beneficios laborales que le

correspondian al de cujus [

7. La actora esta demandando que se le declare beneficiaria
de los derechos laborales de la relacién que tenia el finado

I o (o ue debe estimarse que

no puede estar sujeto a causas de improcedencia.3

8. No asi el derecho a las prestaciones vencidas y no
reclamadas en tiempo; por ello, se analizardn las causas de
improcedencia, de sobreseimiento y de prescripcidn que en su
caso hayan opuesto las demandadas, al estudiarse cada una de
las prestaciones que fueron demandadas por la actora.

Antecedentes directos del procedimiento.

9. Los antecedentes directos del procedimiento son:;

L e de cuius [

desempeid como ultimo cargo de Contador en la
Direcciéon General de Control de la Secretaria de
la Contraloria del Gobierno del Estado de
Morelos.

Il. En vida la Cuadragésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Morelos, en ejercicio de las facultades que le
otorga el articulo 40, fraccién I, de la

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. !I.10. J/5. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca. Tomo VI, mayo de 1991. Pig. 95. Tesis de
Jurisprudencia.

* Epoca: Novena Epoca. Registro: 194675. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo X, enero de 1999. Materia(s): Laboral. Tesis: 2a./J. 2/99.
Pdgina: 92. Contradiccién de tesis 2/97. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo
del Décimo Noveno Circuito. 18 de noviembre de 1998. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Gilitrén. Secretario:
Ernesto Martinez Andreu. JUBILACION. EL DERECHO PARA OBTENER SU PAGO ES IMPRESCRIPTIBLE, PERO NO
EL DERECHO A LAS PENSIONES VENCIDAS Y NO RECLAMADAS, QUE PRESCRIBE EN UN ANO.
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EXPEDIENTE TJA/13S/44/2023

Constitucion Politica de lo Estados Unidos
Mexicanos, le concedio pension por jubilacion al

de cujus IS - través

del decreto numero ciento uno, que fue
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 3568, el dia 02 de enero de
1992, en los siguientes términos*:

“DECRETO NUMERO CIENTO UNO

ARTICULO PRIMERO.- s iubilacio
vitalicia al Ciudadano M
I ;uien ocupa el cargo de Contador en la
Direccion General de Control de la Secretaria de la
Contraloria.

ARTICULO SEGUNDO.- La jubilacion decretada
deberd cubrirse al setenta y cinco por ciento del
salario que percibe actualmente el solicitante, por la
Secretaria de Programacion y Fianzas del Gobierno
del Estado, Dependencia que deberd realizar el pago
en forma mensual, con cargo a la partida destinada
para jubilaciones y pensiones.

ARTICULO TERCERO.- El pago de la jubilacion
deberd incrementarse en la misma medida en que se
aumente el salario minimo general o profesional en el
Estado de Morelos. Tal incremento se aplicard
también proporcionalmente a los beneficios y
percepciones adicionales que en la actualidad recibe
el beneficiario.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Remitase el presente
Decreto al Titular del Poder Ejecutivo Estatal para los
efectos que sefiala la Fraccion XVII del Articulo 70 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto
entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” Organo del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

4 Consultable a hoja 11 a 13 del proceso.



EXPEDIENTE TJA/125/44/2023

Salon de Sesiones del H. Congreso del Estado, a
los cinco dias del mes de diciembre de mil novecientos
noventa y uno.

EL C. DIPUTADO PRESIDENTE DEL H.

conaGreso peL estApo [EEGTGTGEGEGEGE
piputAapo  secreTARIO (GG
I

piputapo secreTAro  [EEEGEGS
I

Rubricas

Por lo tanto mando se imprima, publique, circule
y se dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo, en la
Ciudad de Cuernavaca, Capital del Estado de Morelos,
a los treinta dias del mes de diciembre de mil
novecientos noventa y uno.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO

El secretario general de gobierno.

Rubricas.” (Sic)

lll. Del acta de defuncién de fecha 10 de junio de

2021, con numero de folio —

demuestra que J_

fallecié el dia |G -

Designacion de beneficiarios.

10. La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos establece en
sus articulos 54, fraccién VII, 57 y 65, que:

® Consultable a hoja 03 bis del proceso.
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EXPEDIENTE TJA/1235/44/2023

“Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad
social tendrdn derecho a:

[...]

Vll.- Pension por jubilacion, por cesantia en edad avanzada, por
invalidez, por viudez, por orfandad y por ascendencia, en términos
de las disposiciones legales aplicables;

[..]

Articulo *57- Para disfrutar de las pensiones sefialadas en éste
Capitulo, los peticionarios deberdn presentar su solicitud
acompanada de los documentos siguientes:

A).- Para el caso de jubilacion, cesantia por edad avanzada o
invalidez:

I. Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial
del Registro Civil correspondiente;

Il. Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente
del Gobierno o del Municipio que corresponda;

Ill. Carta de certificacion del salario expedida por la dependencia o
entidad publica a la que se encuentre adscrito el trabajador; y

IV.- Dictamen de la Institucion de Seguridad Social
correspondiente, en el cual se decrete la invalidez definitiva.

B).- Tratdndose de pension por viudez, orfandad o ascendencia,
ademds de los previstos en el apartado que antecede, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada de las actas de nacimiento de los hijos
expedidas por el respectivo Oficial del Registro Civil;

Il. Copia certificada del acta de matrimonio, o en su defecto del
documento que acredite la relacion con-cubinaria, expedida por el
H. Ayuntamiento donde haya sido el ultimo domicilio conyugal;
Ill. Copia certificada del acta de defuncion en su caso o dictamen
de invalidez expedido por la institucién de seguridad respectiva; y
IV. Copia certificada del acta de nacimiento del trabajador.

Articulo *65.- Tienen derecho a gozar de las pensiones
especificadas en este Capitulo, en orden de prelacion, las siguientes
personas:

I.- El titular del derecho; y

I1.- Los beneficiarios en el siguiente orden de preferencia:

a) La cdnyuge supérstite e hijos hasta los dieciocho afios de edad o
hasta los veinticinco afios si estdn estudiando o cualquiera que sea
su edad si se encuentran imposibilitados fisica o mentalmente
para trabajar;

b) A falta de esposa, la concubina, siempre que haya procreado
hijos con ella el trabajador o pensionista o que haya vivido en su
compariia durante los cinco afios anteriores a su muerte y ambos



EXPEDIENTE TJA/1235/44/2023

hayan estado libres de matrimonio durante el concubinato. Si a la
muerte del trabajador hubiera varias concubinas, tendrd derecho
a gozar de la pension la que se determine por sentencia
ejecutoriada dictada por juez competente;

¢) El conyuge supérstite o concubino siempre y cuando a la muerte
de la esposa o concubinaria trabajadora o pensionista, fuese
mayor de cincuenta y cinco afios o esté incapacitado para trabajar
¥ haya dependido econdmicamente de ella; y

d) A falta de conyuge, hijos o concubina, la pension por muerte se
entregard a los ascendientes cuando hayan dependido
economicamente del trabajador o pensionista durante los cinco
arios anteriores a su muerte.

La cuota mensual de la pension a los familiares o dependientes
econdmicos del servidor publico se integrard:

a).- Por fallecimiento del servidor publico a causa o consecuencia
del servicio, se aplicardn los porcentajes a que se refiere la
fraccion | del articulo 58 de esta ley, si asi procede segun la
antigliedad del trabajador, en caso de no encontrarse dentro de
las hipdtesis referidas se deberd otorgar al 50% respecto del
ultimo sueldo, sin que la pensién sea inferior al equivalente de
40 veces el salario minimo general vigente en la entidad.

b).- Por fallecimiento del servidor publico por causas ajenas al
servicio o por Declaracion Especial de Ausencia se aplicardn los
porcentajes a que se refiere la fraccion | del articulo 58 de esta
ley, si asi procede, segtn la antigliedad del trabajador, en caso
de no encontrarse dentro de las hipdtesis referidas se deberd
otorgar el equivalente a 40 veces el salario minimo general
vigente en la entidad.

c).- Por fallecimiento del servidor publico pensionado o por
Declaracion Especial de Ausencia, si la pensién se le habia
concedido por Jubilacion, Cesantia en Edad Avanzada o
Invalidez, la ultima de que hubiere gozado el pensionado.
Cuando sean varios los beneficiarios, la pension se dividird en
partes iquales entre los previstos en los incisos que anteceden y
conforme a la prelacion sefialada.

En ningun caso, el monto de la pension podrd exceder de 300
veces el salario minimo General vigente en la entidad, al
momento de otorgar la pension.”

11. De los cuales se desprenden el orden relativo para
determinar las personas que reclamen el pago de la pension por
jubilacidn, por cesantia en edad avanzada, por invalidez, por
viudez, por orfandad y por ascendencia; requisitos y orden de
prelacion o preferencia que se aplicaran en este Procedimiento

8



o
é‘ AS/ ; T ]/\ EXPEDIENTE TJA/125/44/2023
)

TRIBUNAL DE JusTIcIA DMinisTRATVA ESpecial para designar los beneficiarios de los derechos laborales
DEL ESTADO DE MORELOS . . . ]
de la relacion administrativa del de cujus.

Valoracion de pruebas

12. Las pruebas aportadas por la parte actora son:

I. Acta de defuncién de fecha 10 de junio de 2021,

con numero de folio _, expedida por el

Oficial del Registro Civil, en la que se certifica que

I folecic <
I

Il. Acta de matrimonio de fecha 10 de septiembre del
2020, con numero de folio _,
expedida por el Encargado de Despacho del
Registro Civil del Estado de Morelos; en la que se
certifica que [ NG
I contrajeron
matrimonio el dia ||| G bH:io <!

régimen de sociedad conyugal.’

2023, Ano de Francisce Villa"
El revolucionario del pueblo

lll. Certificacion del 08 de septiembre de 2022,
expedida por el Director General de Recursos
Humanos del Gobierno del Estado de Morelos.®

IV. Constancia de salarial del 08 de septiembre de
2022, expedida por el Director General de
Recursos Humanos del Gobierno del Estado de
Morelos.?

V. Copia certificada del consentimiento individual,
vida grupo sin participacién de utilidades, del 17
de julio de 2017, expedida por Thona Seguros.®

% Hoja 03 bis del proceso.
7 Hoja 04 del proceso.

8 Hoja 05 y 06 del proceso.
® Hoja 07 del proceso.

2 Hoja 09 del proceso.
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VI. Copia fotostdtica del Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” ndmero 3568 del 02 de enero 1992,
paginas 01, 08 y 09",

VII. Escrito suscrito por _,

dirigido al Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos'2.

VIIl. Copia fotostatica de la credencial para votar
expedida por el Instituto Federal Electoral’3.

IX. Copia fotostatica de la credencial para votar
expedida por el Instituto Nacional Electoral'4.

13. Documentos que se tienen por auténticos en términos de lo
dispuesto por los articulos 59 y 60, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y hacen prueba plena en
este Procedimiento Especial, conforme a lo dispuesto por los
articulos 437 fracciones Il y IV, 490 y 491, del Cddigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacién
complementaria en este proceso.

14. Se procede a su valoracion:

e Delapruebarelacionada en el parrafo 12.1. de esta

sentencia, se demuestra que _
- i - I o
dificultad respiratoria aguda 09 dias; neumonia

viral 13 dias y enfermedad por sars cov 2 covid 19
21 dias (sic).

e De la prueba relacionada en el parrafo 12.1l. de
esta sentencia, se demuestra la relacion de

matri jo entre el finado
Wy la parte actora

" Hoja 11 a 13 del proceso.
12 Hoja 14 del proceso.
3 Hoja 15 del proceso.
14 Hoja 16 del proceso.
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B oo contieron

matrimonio el | AR b:io e!
régimen de sociedad conyugal. Por lo que en
términos de lo dispuesto por el articulo 65,

fraccion I, inciso a), de la Ley del Servicio Civil del

B 2| demostrar la relacion filial de esposa

del finado |GGG st en

primer grado de prelacién.

De (a prueba relacionada en el pdarrafo 12.11l. de
esta sentencia, se demuestra los diversos cargos

que ocupd el finado |G

De la prueba relacionada en el parrafo 12.1V. de
esta sentencia, se demuestra la percepcion que
percibié el finado [ G- o
pensionado del 02 de enero de 1992 al 03 de
septiembre de 2020.

De la prueba relacionada en el parrafo 12.V. de
esta sentencia, se demuestra que el finado

I ccsignG de forma

expresa como beneficiaria del seguro de vida a la

parte actora [ - raz6n

del 100% de la suma asegurada.

De la prueba relacionada en el parrafo 12.VI. de
esta sentencia, se demuestra que la Cuadragésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Morelos, otorgé al finado ||| N

_, pension por jubilacion a razon del

75% de su ultimo salario.

De la prueba relacionada en el parrafo 12.VII. de
esta sentencia, se demuestra que la parte actora

I nifesto  al

Magistrado de este Organo Jurisdiccional bajo

11



EXPEDIENTE TJA/125/44/2023

protesta de decir verdad que los hijos que procreo
con su esposo son mayores de edad y ninguno
padece de algln tipo de discapacidad y que
desconoce de la existencia de otros hijos que
procreara su esposo o cualquier otra persona que
pudiera resultar beneficiaria de los derechos
devengados por su esposo

e De la prueba relacionada en el parrafo 12.VIIl. de
esta sentencia, se demuestra que el Instituto
Federal Electoral extendid a favor del finado

I <ol para votar.

e De la prueba relacionada en el parrafo 12.1X. de
esta sentencia, se demuestra que el Instituto
Nacional Electoral extendié a favor de la parte

actora | cdencial

para votar.

15. Pruebas que al ser analizadas en lo individual y en su
conjunto, conforme a la ldgica y la experiencia y con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 65, fraccién Il, inciso a), de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, y articulo 96 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, al estar en primer

grado en orden de prelacidn o preferencia igna como
beneficiaria a , de los
derechos laborales del finado |G

conforme a lo dispuesto por el articulo 22, fraccién li, inciso a),
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

Pretensiones

16. La parte actora demandd como pretensiones:

““1) Se emita la Declaracion de Beneficiarios en favor de la
suscrita quien dependia econdmicamente del extinto
trabajador y se condene a las autoridades demandadas el pago

12
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a mi favor las prestaciones que se adeudan al extinto C.

I, (as cuales son las siguientes:

2) El pago del Seguro de Vida a razon del 100% a la suscrita

I oryuge supérstite del
extinto trabajador de quien dependia econdmicamente, tal y
como se establece en la Pdliza del citado Seguro d Vida y de la

cual anexo copia certificada.” (Sic)

Declaracion de beneficiarios.

17. La pretensién marcada con el nimero 1), quedo satisfecha
como se determind en el parrafo 15. de esta sentencia.

Sequro de vida.

18. La parte actora en la segunda pretension precisada en el
parrafo 1.2) de esta sentencia, demando el pago de seguro de
vida a razon del 100%, como lo establece la pdliza del seguro de
vida que en copia certificada exhibid.

19. La autoridad demandada opone como primera defensa la
excepcion de prescripcion conforme al articulo 104, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, el término para solicitar esta
pretensién comenzd a partir del dia siguiente en que fallecié el
pensionado, es decir, el 04 de septiembre de 2020, feneciendo un
afio después, el 04 de septiembre de 2021, y si la demanda se
presentd hasta el 16 de febrero de 2023, entonces se encuéntra
prescrita esa pretension.

20. Es infundada, porque la parte actora al ser declarada
beneficiaria de los derechos laborales del finado _

B o' oste Tribunal en la presente sentencia,

surge el derecho para solicitar el pago del seguro de vida, no
antes, por lo que no se encuentra prescrita la solicitud de pago,
porque es a partir de la emisidn de esta sentencia que comienza
a transcurrir el plazo para que opere la prescripcion.

21. La autoridad demandada como segunda defensa

13
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manifiesta que es improcedente porque el afio 2019 el Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, efectué todos y
cada uno de los tramites correspondientes con la finalidad de
contratar aseguradora para otorgar el sequro de vida, sin
embargo, la licitacién publica nacional presencial nimero EA-
NO4-2019 declaré desierta, y por lo tanto, no existié contrato con
aseguradora alguna del 01 de enero de 2019 al 17 de septiembre
de 2020, que no obstante la designacién del seguro de vida que
exhibid la parte actora de fecha 17 de julio de 2017, al no existir
contrato con alguna aseguradora en la fecha que fallecid el
pensionado, esto es, el 03 de septiembre de 2020, a la fecha no
se habia cubierto.

22. Esinfundada, la defensa de la autoridad demandada como
se explica.

23. La autoridad demandada exhibié en copia certificada el
acta de fallo de la licitacion publica nacional presencial nimero
EA-N0O4-2019, con reduccién de plazos referentes a la
contratacion del seguro de vida en servidores publicos en activo
de base, supernumerarios, de confianza, del sector policiaco,
manos medios y superiores, personal contratado por obra y
tiempo determinado, jubilados y pensionados del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos a partir de las 00:00
horas del dia siguiente de la fecha de fallo de la licitacién publica
nacional hasta las 23:59 horas del dia 31 de diciembre de 2019,
consultable a hoja 44 a 50 vuelta del proceso’, en la que consta
que se declard desierta la licitacion, al haberse descalificado las
propuestas presentadas.

24. No es dable otorgarle valor probatorio para tener por
acreditado que, hasta el 17 de septiembre de 2020, no se otorgd
la prestacién de seguro de vida, por haberse declarado desierta
la licitacidon publica, como lo afirmé la autoridad demandada,
toda vez que la vigencia de la licitacién publica fue hasta el dia

13 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacidn supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado las
autoridades demandadas en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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autoridad demandada.

25. Con la documental publica precisada en el parrafo 23. de
esta sentencia se acredita que la parte actora tenia derecho al
seguro de vida al tener el caracter de pensionado, que hasta el
dia 31 de diciembre de 2019 no se le otorgd el seguro de vida.

26. Con la documental publica, consistente en copia certificada
del consentimiento individual, vida grupo sin participaciéon de
utilidades, del 17 de julio de 2017, expedida por Thona Seguros,
consultable a hoja 09 del proceso’®, se acredita que el finado
_ en su caracter de jubilado le era
otorgado por parte del Gobierno del Estado de Morelos, la
prestacion de seguro de vida.

27. En la documental precisada en el parrafo que antecede,
consta que el finado designé de forma expresa a la parte actora
B - | borentesco de esposa por el
porcentaje del 100% de la suma asegurada, teniendo una
vigencia del 01 de noviembre de 2016 al 31 de agosto de 2017,
por tanto, a la fecha que se emite la sentencia quedd sin vigencia
ese seguro.

28. No obstante ello, al haberse acreditado en el proceso que
al finado le era otorgado el seguro de vida en su caracter de
jubilado, resulta procedente que la autoridad demandada, pague
a la parte actora el seguro de vida por muerte natural, conforme
a lo dispuesto por el articulo 54, fraccion V, de la Ley del Servicio
del Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de sequridad
social tendran derecho a:

[...]

V.- Seguro de vida, cuyo monto no serd menor de cien meses de
salario minimo general vigente en el Estado por muerte natural, y

16 pocumental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en retacion con el articulo 491 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre
¥ Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado las
autoridades demandadas en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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doscientos meses de salario minimo general vigente en el Estado
por muerte accidental;

[...]"

29. Toda vez que en el acta de defuncién de fecha 10 de junio
de 2021, con numero de folio -, expedida por el Oficial
del Registro Civil, consultable a hoja 03 del proceso'?, se certificé
que I - -ci: !
B -0 dificultad respiratoria aguda 09 dias; neumonia viral
13 dias y enfermedad por sindrome respiratorio agudo grave
(sars), coronavirus (covid-19) por 21 dias, por tanto, se determina
que fallecié por muerte natural.

30. Por tanto, al haber fallecido _

_ por muerte natural, la parte actora conforme al
articulo 54, fraccion V, de la Ley del Servicio del Estado de

Morelos, tiene derecho al pago de cien meses de salario minimo
general vigente en el Estado.

31. Realizada la operacion aritmética de los cien meses de
salario minimo general vigente en el Estado de Morelos,
conforme al salario minimo que se encontraba vigente en la
fecha que fallecié el de cujus, que asciende a la cantidad de
$123.22 (ciento veintitrés pesos 22/100 M.N.)'8, nos arroja la
cantidad de $369,660.00 (trescientos sesenta y nueve mil
seiscientos sesenta pesos 00/100 M.N.) que corresponde el pago
del seguro de vida por muerte natural.

32. Por lo que la autoridad demandada debera pagar a la

parte actora [N - cantidad de

$369,660.00 (trescientos sesenta y nueve mil seiscientos
sesenta pesos 00/100 M.N.), por concepto de seguro de vida.

Consecuencias de la sentencia.

'7 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado las
autoridades demandadas en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.

'8 Salario minimo vigente en el afio 2021, consulta que se realiza en la pagina de http://www.conasimi.go.mx de
ta Comision Nacional de Salarios Minimos, el dia 18 de septiembre de 2023.
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34. La autoridad demandada:

A) Con fundamento en lo dispuesto por el ultimo
parrafo, del articulo 38, de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, debera pagar a _
I <omo beneficiaria de [

la cantidad de $369,660.00 (trescientos sesenta y nueve mil
seiscientos sesenta pesos 00/100 M.N.), por concepto de
seguro de vida. Calculo que se hace salvo error u omisién
involuntarios.

35. Cumplimiento que debera hacer la autoridad demandada
en el plazo improrrogable de DIEZ DIiAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del
mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederad en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

36. A dicho cumplimiento estdn sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucidén.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razon de sus funciones deban tener intervencion en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estédn obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha

17



EXPEDIENTE TJA/125/44/2023

sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.’

Parte dispositiva.

37. Se designa como beneficiaria a
- de los derechos laborales del finado

38. Se condena a la autoridad demandada y aun a las que no
tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucidon, a cumplir con las consecuencias
de la sentencia precisadas en los parrafos 34. a 36. de esta
sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por mayoria de cuatro
votos por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instrucciéon; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y
Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala
de Instruccion?® y ponente en este asunto; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas; Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; con el voto
particular del Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instrucciéon; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.

S No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de veinticinco de
abril de dos mil siete.

20 En término de los articulos 70, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia del Estado de Morelos; 97, segundo
parrafo, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo nimero
PTJA/23/2022, aprobado en Sesidn Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio del dos mil veintidds
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TAR DE LA QUINTA SALA E
RESPONSABILIDADES-ADMINISTRATIVAS

nm u ll@\r =

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO TITULAR DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION, DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, EN EL
TIJA/135/44/2023, PROMOVIDO POR

EN CONTRA DEL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
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HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

Esta Tercera Sala no comparte el criterio mayoritario por el cual se

determina conocer y pronunciarse respecto de procedimiento de designacién

de beneficiarios promovido por ||| GG

P

En efecto, la con%petencia es la suma de facultades que la Ley otorga
al Juzgador para ejercer su jurisdiccion en determinado tipo de litigios o
conflictos,?! validamente puede considerarse que éste no puede ejercerla en
cualquier tipo de asuntos, sino sole aquellos en los que expresamente la Ley
aplicable le faculta. LA )

En este sentido, los articulos 109 Bis de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como los articulos 1, 18 apartado B),
fraccion 1II, incisos a), y h), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1 y 3 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de I:/Iorelos, dicen:

Constitucion Politica gel Estado Libre y Soberano

de Morelos
i

ARTICULO 109 bis.= La justicia administrativa estatal se deposita en
s D LEIDUNAL. de Justicia A%ﬂi_nistrativa del Estado de Morelos, dotado de
plena jurisdicciGn yeautonbrie para dictar.sus fallos, érgano jurisdiccional
que no estara adscrito & Poder Judicial, -
Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a_.sw+ cargo el
conocimiento y resolucién de las controversias de caracter administrativo
y fiscal, que se susciten entre la administracion publica estatal o
municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales y los
particulares; la detePminacion de existencia de conflicto de intereses; la
emisidn de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempefio de
dos 0 mas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los
Poderes Publicos, los organismos publicos autonomos, los municipios y
los organismos auxiliares de la administracion publica, estatal o
municipal; la imposiciéon en los términos que disponga la Ley, de las
sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades
administrativas que la ley determine como graves y a los particulares que
participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi como
fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos
estatales, la Universidad Auténoma del Estado de Morelos y los
Organismos Publicos Auténomos creados por esta Constitucion...

21 José Ovalle Favela, “Teoria General del Proceso”, Oxford México 2005, P.135
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Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa
del Estado de Morelos

Articulo 1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las
facultades, competencia y organizacién que establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, |a Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y esta Ley; forma parte
del Sistema Estatal Anticorrupcion y estéd dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccién, las Salas
Especializadas, el Pleno Especializado en Responsabilidades
Administrativas o el Pleno del Tribunal deberan apegarse a los principios
de legalidad, méxima publicidad, respeto a los derechos humanos,
verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
A) Competencias:

I1. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocerd
de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision,
resolucién o actuacién de caracter administrativo o fiscal que, en el
ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan
ejecutar las dependencias que integran la Administracion Plblica Estatal
0 Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales, en
perjuicio de los particulares;

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demés
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los miembros
de los cuerpos policiales estatales o municipales;

Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos

Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion
de caracter administrativo o fiscal emanados de dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos
descentralizados, que afecten sus derechos e intereses legitimos
conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales y por
esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés
legitimo para controvertir la existencia conflicto de intereses
considerando la situaciones en las que el juicio del servidor pUblico en
relacion a su interés primario y la integridad de sus acciones en el empleo,
cargo o comision, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar
0 de negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de
su funcion en cualquier forma; y la compatibilidad de dos 0 mas empleos
o comisiones de los servidores publicos del Estado deberd de atenderse
conforme a la naturaleza y la eficiencia del empleo, cargo o comision, las
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restricciones constitucionales, y la pertinencia en funcién de los horarios
o funciones a desempefiar el servicio publico frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atenderd a lo dispuesto
para la promocién, respeto, proteccion y garantia de los Derechos
Humanos conforme al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las
facultades, competencia y organizacion que establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
esta Ley y la normativa aplicable; forma parte activa del Sistema Estatal
Anticorrupcién y estd dotado de plena jurisdiccion, autonomia e imperio
suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

Articulo 93. Al momento de que se reciba en la Oficialia de partes del
Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la demanda en la
que se solicite la designacion de beneficiarios ante el deceso de un
elemento de Seguridad Publica Estatal o Municipal, la Secretaria General
debera turnarlo a la Sala que corresponda.

Articulo 94. La Secretaria de Acuerdos de la Sala del conocimiento,
deberd dar cuenta al Magistrado Titular, con la demanda presentada e
informar si ésta reline los requisitos a que se establecen en la presente
Ley, procediendo a emitir el acuerdo de admision o la prevencion
correspondiente.

En caso de que entre los beneficiarios existan menores, incapacitados o
adultos mayores, debera de suplirse tanto la queja como el error del
promovente, y de ser necesario se le designara Asesor Juridico.
Asimismo, de oficio o a peticién de parte, el Tribunal podra dictar las
medidas provisionales necesarias, para asegurarles su subsistencia, en
tanto se resuelve el procedimiento.

Articulo 95. En caso de ser admitida la demanda se debera ordenar lo
siguiente:

a) Se practique dentro de las veinticuatro horas siguientes, una
investigacion encaminada a averiguar qué personas dependian
econdmicamente del servidor publico fallecido ordenando al Actuario de
la Sala, fije un aviso en lugar visible del establecimiento donde el difunto
prestaba sus servicios, convocando a los beneficiarios para que
comparezcan ante este Tribunal Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dentro de un plazo de treinta dias, a ejercitar sus derechos;

b) Si la residencia del servidor publico fallecido en el lugar de su muerte
era menor de seis meses, se ordenara al Actuario de la Sala, ademas fijar
el aviso mencionado en el que hubiera sido su domicilio particular.

c) Se emplace a la Dependencia en la que prestaba su servicio el
elemento de seguridad publica finado, para que comparezca a juicio y
aporte copia certificada del expediente administrativo de trabajo del
Servidor Publico fallecido e informe respecto de los beneficiarios que
tenga registrados en sus archivos, asi como también si se ha realizado
algiin pago a persona determinada con motivo del deceso del elemento
policiaco. Pudiendo establecer en su caso, los medios de apremio
sefalados en la presente Ley.
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d) El Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, podra
emplear los medios publicitarios que juzgue conveniente para convocar
a los beneficiarios.

Articulo 96. Una vez realizadas las diligencias de investigacion, el
Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, con las
constancias que obren en autos, en el término que se establece en la
presente Ley, dictara resolucién, determinando qué personas resultan
beneficiarias del servidor publico fallecido.

Articulo 97. El pago hecho por las Autoridades Estatales o Municipales
en cumplimiento de la resolucion del Tribunal Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, libera al Estado o Municipio empleador de
responsabilidad, por lo que las personas que se presenten a deducir sus
derechos con posterioridad a la fecha en que se hubiese designado a los
beneficiarios y verificado el pago de lo procedente, sélo podran deducir
su accién en contra de los beneficiarios que lo recibieron.

De una interpretacion literal tenemos que en el Estado de Morelos, el
Tribunal de Justicia Administrativa de esta entidad federativa, tiene competencia para
resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion como son los juicios que se
promuevan en contra de cualquier acto, omision, resolucién o actuacion de caracter
administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten
0 pretendan ejecutar las dependencias que integran la Administracion Pdblica Estatal
o Municipal, sus organismos auxiliares estatales 0 municipales, en perjuicio de los
particulares; y de los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones
y demas prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los

miembros de los cuerpos policiales estatales o municipales, incluyendo la

declaracidn de sus beneficiarios.

Del sumario, se desprende que el objeto principal de la reclamacidn
de [N < o c se realice la designacion de
beneficiarios y se le declare como unica y exclusiva beneficiaria de
los derechos y prestaciones que le corresponden al extinto

I quicn fucra pensionado del PODER

EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

Contrario a lo determinado por la mayoria, esta Tercera Sala considera
que este Tribunal no es competente para desahogar y pronunciarse
sobre el procedimiento de declaraciéon de beneficiarios instaurado
por la parte actora.
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Es un hecho notorio que, mediante decreto nimero ciento
uno, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, niimero
3568, de fecha 02 de enero de 1992, se le concedié pension al ahora
finado _uien fuera empleado del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, desempeiiando como ultimo
cargo el de Contador en la Direccion General de Control de la

Secretaria de la Contraloria; es decir, la relacidn de trabajo que existid
con la citada dependencia, fue laboral, ya que no ocupd ningtn cargo como

elemento de seguridad publica en el Estado de Morelos.

Sin que obste a lo anterior, la jurisprudencia intitulada “PENSIONES
DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DEL JUICIO DE GARANTIAS EN QUE SE
RECLAMA SU INDEBIDA CUANTIFICACION."2, criterio en el que la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consideré que las
pensiones pertenecen a la materia administrativa, debido a que
otorgada la pension en favor de un trabajador, surge una nueva relacién
de naturaleza administrativa entre dicho instituto y los trabajadores
o sus derechohabientes, que se constituye como una relacidn de autoridad
a gobernado, pues este organismo publico puede crear, modificar o extinguir

ante si o por si la situacién juridica del pensionado.

Esto es asi, porque el articulo 18 apartado B), fraccion II, inciso h) de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
establece que este Tribunal sera competente para conocer de los juicios que
se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones sociales
que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales o municipales, excluyendo a todos aquellos trabajadores que

no pertenezcan a los cuerpos policiales estatales o0 municipales.

En efecto, los cargos de elementos de seguridad publica son los que
establece, el articulo 2, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica, al tenor de lo siguiente:

22 TUS Registro No. 166110
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“Articulo *2.- Son sujetos de esta Ley, los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia siguientes:

L.- Dentro de las Instituciones Policiales: Estatales.- El Secretario de
Seguridad Publica, el Secretario Ejecutivo, los Titulares, Mandos
Superiores y Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad Publica, los
elementos de Policia Preventiva Estatal con sus grupos de
investigacion, de Policia Ministerial, los elementos de vigilancia y
custodia de los establecimientos penitenciarios, asi como los
encargados de la seguridad durante los procesos judiciales y la
vigilancia del cumplimiento de las medidas cautelares tanto de
adolecentes como de adultos. Municipales.- El Secretario de Seguridad
Publica, los Titulares, Mandos Superiores y Mandos Medios de la
Secretaria de Seguridad PUblica Municipal, los elementos policiacos y
operativos de Seguridad Publica; y

II.- Dentro de las Instituciones de Procuracion de Justicia: El Fiscal
General, los Agentes del Ministerio Publico y los Peritos.”

Esto trae como consecuencia que exista una incompetencia por
materia para este Tribunal, ya que el finado
_ no desempeii6 el cargo de Elemento de Seguridad Publica, sino
de Contador en la Direccion General de Control de la Secretaria de la
Contraloria; por ello, corresponderia en todo caso al Tribunal Estatal de Conciliacion
y Arbitraje, quien en términos de lo establecido en el articulo 114%3, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, es competente para conocer y resolver los
conflictos individuales que se susciten entre un Poder Estatal o Municipal con sus

trabajadores.

Al respecto, es aplicable y obligatoria para este Tribunal la tesis de
jurisprudencia emitida por contradiccion de tesis 2/2016. Entre las
sustentadas por el Tribunal Colegiado en Materia Civil, el Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo, el Cuarto y el Segundo Tribunales
Colegiados, todos del Décimo Octavo Circuito, con el rubro y texto:

PENSIONES POR JUBILACION, CESANTIA EN EDAD
AVANZADA Y VIUDEZ. EL TRIBUNAL ESTATAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE MORELOS ES
COMPETENTE PARA CONOCER Y RESOLVER LOS CONFLICTOS
INDIVIDUALES RELACIONADOS CON AQUELLAS,
SUSCITADOS ENTRE UN MUNICIPIO DE LA ENTIDAD Y SUS
TRABAJADORES O SUS BENEFICIARIOS.

Acorde con los articulos 123, apartado B, fraccion XI, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 54, fraccidn VII,
57 a 59, 64y 66 de la Ley del Servicio Civil, y 38, fracciones VII, LXIV,

2 Articulo 114.- El Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje serd competente para conocer de los conflictos
individuales que se susciten entre un Poder Estatal o Municipio con sus trabajadores; para conocer de los
conflictos respectivos que surjan entre el sindicato y un Poder Estatal o Municipio, incluido el procedimiento de
huelga; para conocer de los conflictos que surjan entre los diversos sindicatos y para llevar a cabo el registro y
cancelacion de los sindicatos de trabajadores al servicio de los tres Poderes del Estado o de los Municipios.
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IXV y LXVI, de la Ley Organica Municipal, ambas del Estado de
Morelos, los trabajadores al servicio de dicha entidad federativa y de
sus Municipios, asi como sus beneficiarios, tienen derecho a gozar de
una pension por jubilacién, cesantia en edad avanzada y viudez, entre
otras, como parte de la seguridad social que los Ayuntamientos deben
proporcionar a sus empleados. En torno a dicha prerrogativa, la citada
legislacion establece requisitos y formalidades que deben cumplir
tanto el trabajador o sus beneficiarios como el Municipio, y que es éste
el facultado para resolver sobre el otorgamiento o la negativa de la
pensidn solicitada. En esas circunstancias, al constituir el otorgamiento
de las pensiones un derecho que se incorpora a la esfera juridica de
los trabajadores burocrédticos como consecuencia de la relacién
laboral, el conflicto suscitado, ya sea por la negativa del Ayuntamiento
patron de otorgar la pension solicitada, de recibir fa solicitud
respectiva, o bien, de emitir el acuerdo correspondiente dentro del
plazo previsto en el articulo 38, fraccion LXVI, indicado, debe
conocerlo y resolverlo el Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje de dicha entidad federativa, en términos de los articulos
123, apartado B, fraccion XII, constitucional y 114 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, el cual estd facultado para
prevenir a la parte actora para que exhiba constancia de la solicitud
que presentd ante el Ayuntamiento demandado o, incluso, desechar
la demanda laboral si es que de los hechos manifestados en ésta se
advierte que la solicitud no se presentd conforme al articulo 57
invocado.”

En dicho criterio jurisprudencial, el entonces Pleno en Materia de

Trabajo del Decimoctavo Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 2/2016,

misma que dio origen a la jurisprudencia transcrita, considerd que:

De conformidad con los articulos 123, apartado B, fraccidn XI, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fracciéon VII, 57 a
59, 64 y 66 de la Ley del Servicio Civil, y 38, fracciones VII, LXIV, LXV y LXVI,
de la Ley Organica Municipal, ambas del Estado de Morelos, los trabajadores
al servicio de dicha entidad federativa y de sus Municipios, asi como sus
beneficiarios, tienen derecho a gozar de una pension por jubilacion,
cesantia en edad avanzada y viudez, entre otras, como parte de las
prestaciones de seguridad social que los Ayuntamientos deben proporcionar

a sus empleados.

En torno a dicha prerrogativa, la legislacion establece requisitos vy
formalidades que deben cumplir tanto el trabajador o sus beneficiarios,
como el Municipio, siendo éste el facultado para resolver sobre el

otorgamiento o la negativa de la pensidn solicitada.

Al ser el otorgamiento de las pensiones un derecho que se incorpora a la
esfera juridica de los trabajadores burocraticos como consecuencia de la
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relaciéon laboral, el conflicto suscitado, ya Ssea por la negativa del
Ayuntamiento patron de otorgar la pensidn solicitada, de recibir la solicitud
respectiva o de emitir el acuerdo correspondiente, dentro del plazo previsto
por la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos debe conocerlo y
resolverlo el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del Estado
de Morelos.

 De conformidad con los articulos 123, apartado B, fraccion XII, constitucional
y 114 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, dicho Tribunal Estatal
de Conciliacién y Arbitraje se encuentra facultado para prevenir a la actora
para que exhiba constancias de la solicitud que presentd ante la autoridad
demandada o, incluso, desechar la demanda laboral si es que de los hechos
manifestados en ella se advierte que la solicitud no se presentd conforme a

derecho.

Por ello, esta Tercera Sala considera que este Tribunal es
incompetente para resolver sobre la presente controversia,
configurandose la causa de improcedencia prevista en el articulo 37, fraccion
IV, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que establece
que el juicio es improcedente contra actos cuya impugnacion no corresponda
conocer a este Tribunal, por lo que debid declararse el sobreseimiento
del presente juicio en términos de lo dispuesto por el articulo 38,
fraccion II de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

~ CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y
DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA
SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA.ADMINISTRATIVA DEL

LBERTO ESTRADA CUEVAS.
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria eral de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, CERTIFICA: Que la presentg‘hoja de firmas, corresp

; onde a la resolucidn del expediente nimero
TJA/125/44/2023 relativo al juicio adpinistrativo, promovido por —, en contra

del DIRECTOR GENER AANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
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