TF;FZX - EXPEDIENTE TIA/33S/44/2016

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA.

DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a dieciocho de octubre de dos mil

dieciséis.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TIA/335/44/2016, promovido por
ROSALVA ESPINOSA VARGAS, contra actos de PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE HUTEPEC, MORELQS; v,

RESULTANDO:

1.- Previa prevencidn subsanada, por auto de veintiséis de
febrero de dos mil dieciséis, se admitié la demanda promovida por
ROSALVA ESPINOSA VARGAS, en contra del PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; en la que sefiald como
acto reclamado "La afirmativa ficta ante la falta de contestacion a Ia

soficitud de otorgamiento de pension "por cesantia en edad avenzads
que se hizo a la responsable mediante escrito de cuatro de diciembre
del dos mil quince..” (sic); en consecuencia, se ordend formar el
expediehte respectivo vy registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, -se ordend emplazar a la
autoridad demandada para que dentro del término de diez dias
produjera contestacion a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo.

2.- Por auto de ocho de abril de dos mil dieciséis, se tuvo por
presentado a José Manuel Agliero Tovar, en su caracter de PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, dando

contestacién en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra,

~ haciendo valer causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas

sefialadas se le dijo que debia ofrecerlas en‘la etapa procesal oportuna;
con dicho escrito se mandd dar vista a la parte actora por el término de

tres dias para que hiciera valer las mamfestac:ones que en derecho le
correspondian.

3.- En auto de veintisiete de abril de dos mil dieciséis, se tuvo a
la actora en el presente juicio dando contestacién a la vista ordenada
por auto de dieciocho de abril del afio en Curse, en relacion a la
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contestacion de la autoridad demandada.

4.- En auto del diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, se tuvo

por precluido el derecho de la parte actora para interponer ampliacion

de demanda, en términos de la hipdtesis prevista en la fraccidén I del
articulo 80 de la Ley de Justicia Administrativa en vigor, en
consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco

dias comin para las partes.

5.~ Previa certificacién, por auto de siete de junio de dos mil
dieciséis, se hizo constar que la autoridad demandada, no ofertéd medio
probatorio dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se
precluyd su derecho para hacerlo con posterioridad; por otra parte, se
admitieron las bruebas ofertadas pok la parte actora; por uUltimo, se

sefialé fecha para la celebracidn de la audiencia de pruebas y alegatos.

6.~ En auto de cinco de julio de dos mil dieciséis, se tuvo por
presentada a la autoridad demandada, exhibiendo copia certificada del
procedimiento administrativo de donde emana el acto impugnado,
ordenandose dar vista a la parte actora para que hiciera va'ler [as
manifestaciones que considerara pertinentes.

7.- Por auto de quince de agosto de dos mil dieciséis, se hizo
constar que la quejosa no dio contestacién a la vista ordenada en
relacion a la k:opia certificada del procedimiento administrativo de donde
emana el acto impugnado exhibido por la demandada, por lo que se le
declaro su derecho para hacer manifestacién alguna.

8.- En auto del quince de agosto de dos mil dieciséis, se tuvo
por precluido el derecho de la parte actora para interponer ampliacién
de demanda, en términos de la hipdtesis prevista en la fraccién II del
artfculo 80 de la Ley de Justicia Administrativa en vigor.

9.~ Es asi que el ocho de septiembre de dos mil dieciséis, tuvo
verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la comparecencia de

la parte actora, asi como la incomparecencia de la autoridad

2



T j A EXPEDIENTE TJA/335/44/2016

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.
DEL ESTADO DE MORELOS

demandada, ni de persona alguna gque legalmente la representara; que
no habfa pruebas pendientes de recepcién y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que las partes en el presente asunto los
ofrecieron por escrito, cerrandose la instruccidon que tiene como
consecuencia citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se

pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- De conformidad con lo establecido en la fraccion V del
articulo 116 de la Constitucion Politica del Estado de Morelos, se
instifuyen los Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena
autonomfa para dictar sus fallos, teniendo a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracién pdblica local y
municipal v los particulares; por su parte el articulo 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos, sefala que la justicia
administrativa  estatal se deposita en un Tribunal de Justicia
Administfativa del Estado de Morelos, dotado de piena jurisdiccién y
autonomia para dictar sus fallos, teniendo a su cargo el conocimiento y
resolucién de las controversias de cardcter administrativo y fiscal, que
se susciten entre la administracion plblica estatal o municipal, sus
organismos auxiliares estatales 0 municipales v los particulares; luego si
en la presente instancia la autoridad demandada lo es el Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, es inconcuso que este
Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los
articulos; 1, 3, 16, 19, 23 fraccidn VI, 25, 40 fraccion 1y VI, 124, 125y
128 de la Ley de Justicia Administrativa: vigente en el Estado de
Morelos:;

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 125
de la-Ley de Justicia Administrativa en vigor, se procede a hacer la

fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

' Publicada en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad” nimero 53686, vigente a partir del
dia cuatro de febrero del dos mil dieciséis.
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juicio.

Asf tenemos que como se desprende del escrito de demanda, de

-los documentos anexos a la misma, del escrito que subsana la misma y
de la causa de pedir, ROSALVA ESPINOSA VARGAS, reclama del

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,

MORELOS, la omisiédn de resolver la procedencia del

otorgamiento de !a pensién por cesantia en edad avanzada que

le fue solicitada por escrito fechado el tres de diciembre del dos

mil quince y recibido el dia cuatro de ese mismo mes y afio en

la oficialia departes de la Presidencia Municipal de Jiutepec,
Morelos.

ITI- La existencia del acto reclamado, se acredita con el
contenido del procedimiento administrativo exhibido por la parte
demandada en copia certificada, al cual se le confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccion II, 490 y
491 del Codigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, por tratarse de documentos pUblices. '(f“'ojas
74 ala 82) '

Documental de la que se desprende que por escrito fechado el
veintidos y presentade el veintitrés de junio del dos mil guince, la ahora
quejosa solicitd al encargado de Recursos Humanos del Municipio de
Jiutepec, Morelos, la tramitacidn de la pensidn por cesantia en edad
avanzada, adjuntando al mismo copia certificada del acta de nacimiento,
hoja de servicios expedida por el Director General de Recursos Humanos
del Gobierno Libre y Soberano de Morelos, hoja de servicios suscrita por
la Directora General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, hoja de servicios expedida por el Director de
Recursos Humanos del Gobierno Libre y Soberano de Morelos, hoja de
servicios emitida por el Director de Recursos Humanos del Congreso del
Estado de Morelos, asi como Constancia de Servicios y Constancia
Salarial expedidas por el Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos.
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DEL ESTADO DE NORELOS

Ademas que por escrito fechado el tres y presentado el ocho de
julio del dos mil quinée, la hoy actora informd al encargado de Recursos
Humanos del Municipio de Jiutepec, Morelos, su direccion, teléfono,
correo electrénico y edad, en términos de lo dispuesto en el articulo 31
de las Bases Generales para la Expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos vy gue por
escrito fechado el tres y presentado el cuatro de diciembre del dos mil
quince, ante la Presidencia Municipal de Jiutepec, Morelos, la parte
enjuiciante pidid a la autoridad -ahora demandada se declare procedente
su peticion respecto del otorgamiento de la pensién por cesantia en
edad avanzada gue fue solicitada.

1V.- la autoridad demandada PRESIDENTE MUN.ICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, al momento de producir
contestacién al juicio hizo valer la causal de improcedencia prevista en
la fraccion IV del articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, consistente en que el juicio de nulidad es
improcedente contra actos cuya impugnacion no le corresponda conocer
al Tribunal de Justicia Administrativa,

V.- El articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en
‘el Estado, dispone que lo aleguen o no las partes en juicio, este Tribunal
deberd analizar de oficio, si concurre alguna causal de improcedencia

prevista en la ley; v, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Como vya fue aludido, la autoridad demandada PRESIDENTE
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELQS, al momento
de producir contestacién al juicio hizo valer'!a Causal de improcedencia
prevista en la fraccion IV del articulo 76 de Ia ey de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el juicio de
nulidad es improcedente' contra actos cuya impugnacion no Je
corresponda conocer al Tribunal de Justicia Administrativa, la cual es
infundada toda vez que la competencia de este Tribunal quedd
precisada en el considerando primero del presente fallo.
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Asimismo hizo valer como defensas y excepciones la de falta de
derecho, falta de accion, la emanada del articulo 253 del Cddigo
Procesal Civil y la de dolo, las cuales son inatendibles, puesto que no
se adecuan a la técnicas del procedimiento contencioso administrativo y
porgue no se precisa, cual o cudles de las causales de improcedencia —

en su caso—, se actualizan y 1os motivos por los que considera que ello
es asi.

De igual manera, la autoridad demandada al contestar la -

demanda arguyd que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45
de la Ley Organica Municipal, el Sindico es quien tiene la representacién
juridica de! Ayuntamiento, por lo que si el Ayuntamiento de Jiutepec es
demandado a través del Presidente Municipal, el Sindico Municipal es

guien debe comparecer en la presente instancia.

| Sin embargo tal argumento es infundado, toda vez que el acto
reclamado en el presente asunto es la omisidn de resolver la
procedencia de! otorgamiento de la pensidn por cesantfa en edad
avanzada que le fue solicitada por escrito fechado el tres de diciembre
del dos mil quince dirigido al Presidente ‘Municipal, mismo que fue
recibido el dia cuatro de ese mismo mes y afio en la oficialia de partes
de la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Al no existir alguna otra causal de improcedencia sobre [a cual
este Tribunal deba pronunciarse, se procede enseguida al estudio de
fondo de la cuestion planteada.

V1.- Las razones de impugnacién hechas valer por la parte
actora se encuentran visibles a fojas cuatro a siete del sumario, mismas
que se tienen aqui por integramente reproducidas como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

Son fundados y suficientes para declarar la nulidad lisa y
lana del acto impugnado, los argumentos hechos valer por la parte
actora, en el sentido de que de conformidad con el Acuerdo por el cual

se emiten las Bases Generales para la Expedicidn de Pensiones de los
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DEL ESTADO D MORELOS

Servidores Pﬂblicos'de los Municipios del Estado de Morelos, los
servidores. publicos, en materia de pensiones tendran derecho a una
pension por cesantla en edad avanzada, las cuales se calcularan
tomando como base el Ultimo salario percibido por el servidor publico,
por lo que al haber cumplido con los requisitos establecidos en tal
ordenamiento, es obligacién de la autoridad demandada, resolver la
procedencia del otorgamiento de la pensidn por cesantfa en edad
avanzada que le fue solicitada por escrito fechado el tres de diciembre

del dos mil quince y recibido el dfa cuatro de ese mismo mes vy afic.

Esto es asi toda vez que los articulos 5, 6, 8, 18, 19, 20, 23, del
31 al 44 del Acuerdo por el cual se emiten las Bases Generales para la
Expedicidn de Pensiones de los Servidores Pblicos de los Municipios del
Estado de Morelos, expedido por la LII Legistatura, publicado el once de
febrero del dos mil quince, en el Periddico Oficial “Tierra v Libertad”,
numero 5261, Segunda Seccidn, establecen;

Articulo 5.- Los Servidores PUblicos, asi como sus beneficiarios, en
materia de pensiones tendran derecho a:
I. Pension por Jubilacidn, por Cesantfa en Edad Avanzada...

Articulo 6.- Los porcentajes y montos de las pensiones a que se
refiere éste Capitulo, se calculardn tomando como ‘base el Gltimo
salario percibido por el servidor pablico... :

Articulo 8.- Recibirdn pensién por cesantia en edad avanzada, los
Servidores Publicos que habiendo cumplido cuando menos cincuenta %
cinco afos de edad, se separen voluntariamente del servicio publico o
queden separados del mismo con un minimo de 10 afios de servicio.
La pensién se calculard aplicando a la remuneracion los porcentajes
que se especifican en la tabla siguiente: '

a).- Por diez afios de servicio 50%

b).- Por once afios de servicio 55%

¢).- Por doce afios de servicio 60%

d).- Por trece afios de servicio 65%

e).- Por catorce afios de servicio 70%

f).- Por quince afios de servicio 75%

Articulo 18.- Las pensiones que correspondan a los Servidores
Pdblicos adscritos a cualquiera de los Municipios del Estado de
Morelos, establecidas en estas Bases Generales correrdn a cargo del
Ultimo Municipios en el que haya prestado sus servicios.

Articulo 19.- Para el caso de los servidores publicos contemplados en
este titulo, las prestaciones a que se hace referencia este
ordenamiento, se otorgardn mediante Acuerdo Pensionatorio que
emita el Cabildo Municipal.

El pago de Iz pensidn por jubilacién v por cesantia en edad avanzada,

se generard a partir de la fecha en que entre en vigencia &l Acuerdo
Pensionatorio respectivo.
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Si el servidor piblico se encuentra en activo, a partir de la entrada en
vigencia del Acuerdo Pensionatorio cesardn los efectos de su cargo.

Articulo 20,- E! Municipio deberd expedir el Acuerdo Pensionatorio
correspondiente a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacidn, en un término no mayor
de treinta dias habiles.

Articulo 23.- Le corresponde a los Ayuntamientos, la expedicién de
los Acuerdos Pensionatorios que emita el Cabildo respecto de los
Servidores Piblicos al servicio del propio Municipio.

Articulo 31.- E] Tramite de solicitud de pensiones, se inicia a peticién
de parte, y con la recepcién de la solicitud por escrito, la cual debera
presentarse en original y deberd contener los siguientes aspectos:

I. Lugar vy fecha en que se realiza la solicitud:

I1. Municipic ante quien se realiza la solicitud;

IIXI. Nombre comgpleto, direccidon completa y teléfono del o los
solicitantes (En el caso de la solitud por Cesantia en edad avanzada, se
debera precisar los afios cumplidos del titular del derecho);

IV. Ef tipo de pension que se solicita;

V. Fundamentacion correspondiente a la solicitud de pensién de que
se trate (en su caso);

VI. Mencién de ios documentos base de la solicitud que se anexan a la
misma;

VII. Mencion de los afios de servicio efectivo respectivos del servidor
plblico que solicita la pensién v;

VIII. Firma del solicitante.

Una vez Firmada la solicitud de que se trate, debe ser entregada,
junto con una copia de acuse de recibido en el drea correspondiente
que determine el Ayuntamiento.

Articulo 32.- Asi mismo, las solicitudes deberan acompafiar de la
siguiente documentacion:

A).- Para el caso de jubilacidn, cesantia por edad avanrada o
invalidez:

I. Copia certificada v actualizada del acta de nacimiento expedida por
el Oficial del Registro Civil correspondiente;

IL. El original de la hoja de servicios expedida por el servidor plblico
competente del Municipio que corresponda, en aquellos supuestos en
que la Autoridad Municipal por cuestiones de integracidn del
expediente tarde mas de 30 dias habiles en la emisién del acuerdo
pensionatorio, el solicitante debera actualizar la hoja de servicios antes
de la conclusién de! mencionado acuerdo pensionatorio; dicha hoja de
servicios deherd contener, los siguientes aspectos para ser
considerada como valida;

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipe de la
Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la persona con facultades para
expedirla;

¢) Mencionar que es hoja de servicias, con la certificacion de que los
periodos gque se mencionan en la misma se encuentran sustentados
por los documentos que obran en el archive del Municipio que la
expide;

d) El nombre completo del solicitante y a favor de quien se expide la
hoja de servicios;

e) B o los cargos ocupados por el solicitante, seguidos del érea
correspondiente en que los desempefio, asi como la fecha de inicio y
terminacion del periodo en que se ocuparon dichos cargos; respecto
de la entidad por la cual se estd certificando, precisando dia, mes vy
ano;

f) La manifestacidn expresa respecte de si el trabajador se encuentra
en activo, 0 en caso contrario la fecha de baja;

g) Lugar y fecha de expedicion;

h) Sello de la entidad;
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i) Firma de quien expide,

II1. El original de la carta de certificacion de remuneraciones expedida
por el Municipio en que presta el servicio; con una antigledad de
expedicion no mayor a un mes; misma que debe cubrir los siguientes
requisitos:

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la persona que la expide;

¢) Mencionar que es hoja de certificacion de salarios ¢ remuneracién;
d) El nombre completo del solicitante;

e) El cargo del solicitante, seguido del drea correspondiente en que se
desempena o desempefiaba, asi como el concepto vy la cantidad que se
le remunera en nimero vy letra;

f) Lugar y fecha de expedicion;

g) Sello de la entidad v;

h} Firma de quien expide....

Articulo 33.- Una vez recibida dicha solicitud, el personal del cuerpo
técnico encargado de la recepcidén de la solicitud, de manera
inmediata, verificard que en efecto los documentos que se sefialan
como anexos & la- solicitud, coinciden con los que se reciben de
manera fisica.

Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior v sin mayor dilacion, se
remitira al drea correspondiente con la finalidad de gue se forme el
nuevo expediente, exclusive para cada nueva solicitud, el cual debera
contener todos los documentos presentados por el solicitante, ademés
de ser registrado en el libro que para cada caso emplee cada
Ayuntamiento.

Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar, vy
asignar un nimero de turno, el cual servird para identificarlo y darle e}
debido seguimiento; registréndose en el libro de Gobierno: una vez
superada esta etapz se debe turnar al &rea de integracion e
investigacion, en la cual una vez recibido el expediente, se llevaran a
cabo las siguientes diligencias correspondientes, atendiendo a o
siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizardn vy
entregaran los oficios necesarios, en las Dependencias en que el
solicitante refiere haber generado antigiiedad; con el fin de realizar la
investigacion encaminada a recopilar los documentos que respalden la
antigiiedad que indican los solicitantes;

b) Para el caso de que se trate de una pensién por viudez; orfandad;
viudez y orfandad, o ascendencia se verificara si la muerte del servidor
plblico fue derivada de riesgo de trabajo o no, lo anterior para
determinar el monto de Ja pensién correspondiente.

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la hoja de
servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo técnico
Juridico debera hacer del conocimiento del solicitante para que, si el
solicitante cuenta con documentos oficiales que respalden la
antigiiedad, puede solicitar en el &rea correspondiente de la
Dependencia en cuestién, que estos documentos que obran en su
poder, sean agregados a su expediente de servicios, con la finalidad
de respaldar el periodo de antigiiedad que se trate. Situacion que el
solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo técnico juridico,
para que este periodo pueda ser contempiado en el conteo de la
antigiedad de afios de servicio. En el caso de Municipios cuando no se
localice respaldo documental alguno para la expedicién de la hoja de
servicios, debera validarse el tiempo que prestd en el Municipio sus

servicios el trebajador, por el Cabildo del Ayuntamiento
correspondiente.
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Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos comprobatorios,

estos deben agregarse de manera inmediata al expediente
correspondiente.

Articulo 38.- una vez ya integrados los expedientes estos deberan
turnarse al area de analisis y dictamen, io anterior, con la finalidad de
revisar minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de
servicio presentadas por el solicitante. La misma suerte correrdn los
dictamenes médicos que fueran necesarios en el caso de pensiones
por invalidez.

Articulo 39.- El objeto del analisis debe comprender la verificacién de
la autenticidad de los documentos presentados y, que el respaldo
documental obtenido corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con
base a las siguientes disposiciones:

I. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se cumplan
con los requisitos y los documentos requeridos para cada tipo de
pension, segun se trate;

II. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del
solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres gue aparecen en
los documentos base de la personalidad de quienes intervienen en el
Tramite:

I1X. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacién de servicios,
lo fue continuada o no;

IV. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben estar
debidamente respaldados por los documentos aportados por las
entidades que en que se prestaron los servicios; '

V. Que no haya periodos conternplados de manera repetida, es decir
que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de tiempo en mas
de una Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procederd a hacer
el conteo de momento a momento, es decir se contabilizard el tiempo
exacto de los afios, meses vy dias de servicio prestado, con la finalidad
de determinar el supuesto en el que se encuentra el solicitante, segn
la Ley gue le apligue; tomando en cuenta Unicamente los afios
compietos ya acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los
meses o dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio préximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente para la pensidn.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estard en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pensidn o la
negativa de la misma, lo cual deberd estar debidamente fundado y
motivado, obligacion que quedard cubierta al exponer -todas las
consideraciones de hecho y de derecho, gue se teman en cuenta para
determinar el sentide de! Acuerdo. En caso de que el solicitante no
redna los requisitos de Ley, se procederd a elaborar la resolucidén en
sentido negativo, la cual debe estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comisién
Dictaminadora, se procedera a recabar las firmas de los miembros del
cabildo del Municipio para estar en condiciones de someterlo a
votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se deberd turnar al drea
correspondiente a fin de que sea inCluido en el orden del dia de la
sesion correspondiente del H. Cabildo.

- Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,

el Municipic tiene la obligacidn de publicarlo en la Gaceta Municipal y
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, seglin se
trate, debe agregarse al expediente personal en la Institucién a cargo
de la cual correrd la pension, con la finalidad de que se de alta en la
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némina de pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por
concluido el trémite de la pensidn.

Desprendiéndose de los numerales 5, 6 y 8 de tal Acuerdo que
los Servidores Publ:cos en materia de pensiones tendran derecho a una
pensidn por cesantid en edad avanzada, por lo que los porcentajes vy
montos, se calcularan tomando como base el Gitimo salario percibido
por el servidor publico y que la recibirdn quiénes habiendo cumplido
Cuando menos cincuenta y cinco afics de edad, se separen
voluntariamente del servicio pUblico o queden separados del mismo con
un minimo de 10 afios de servicio, estableciendo los porcentajes

correspondientes por el nimero de afios de servicio prestados.

Por su parte de los articulos 19, 20 y 23 del citado
ordenamiento, se tiene que la pensidn por cesantfa en edad avanzada,
se otorgard mediante Acuerdo Pensionatorio que emita e! Cabildo
Mumapal por lo que su pago se generard a partir de la fecha en que
entre en vigencia el Acuerdo PenSionatorlo respectivo, ademas que el

- Municipio debera expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a
partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacin
necesaria para su tramitacién, en un término no mayor de treinta
dias habiies, por lo Gue corresponde a los Ayuntamientos, |a
expédicién de los Acuerdos Pensionatorios que emita el Cabildo respecto
de los Servidores Pdblicos al servicio del propio Municipio.

Finalmente de los articulos 32 al 44 del referido cﬁerpo
normativo se desprende el procedimiento’ para gestionar el tipo de
pepsién que se solicite, debiendo iniciar el mismo con una peticion por
escrito, en la cual se referiran, lugar vy fecha en que se realiza Ia
solicitud; municipio ante quien se realiza Ia solicitud; nombre completo,
direccion completa y teléfono del o los solicitantes (en el caso de la
solitud por cesantfa en edad avanzada, se deberd precisar los afios
cumplidos del titular del derecho); el tipo de pensidn que se solicita;
fundamentacion correspondiente a la solicitud de pensién de que se
trate (en su caso); mencidn de los documentos base de la solicitud que
S€ anexan a la misma; mencién de los afios de servicio efectivo
respectivos del servidor publico que solicita la pension y; firma del

1
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solicitante y deberan acompafar para el caso de jubilacion, cesantia por
edad avanzada o invalidez: copia certiﬁcéda y actualizada del acta de
nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil correspondiente; el
original de la hoja de servicios expedida por el servidor publico
competente del municipio que corresponda, original de la carta de

certificacion de remuneraciones expedida por ef municipio en que presta
el servicio.

Estableciendo ademas que una vez recibida dicha solicitud, de
manera inmediata, se verificard que los documentos que se sefialan
como anexos a la solicitud, coinciden con los que se reciben de manera
fisica y sin mayor dilacion, se remitird al area correspondiente con la
finalidad de que se forme el nuevo expediente, el cual se debe turnar al
area de integracién e investigacién, para efecto de comprobar y validar
la informacién presentada y una vez hecho lo anterior se realizard el
conteo exacto de los afios, meses y dias de servicio prestado, asi se
elabora el proyecto de acuerdo de pensién el cual deberd ser aprobado
por el Cabildo Municipal, teniendo la obligacién de publicario en la
Gaceta Municipal v en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, finalmente
se agrega al expediente personal en la institucion a cargo de la cual
correrd la pensidn, con la finalidad de que se de alta en la ndmina de
pensionados al beneficiario, con lo que se da por concluido el tréamite de
la pensién.

En esta tesitura; si de las constancias dél sumario se tiene que
por escrito fechado el veintidds y presentado el veintitrés de junio del
dos mil quince, la ahora quejosa solicitd al encargado de Recursos
Humanos del Municipio de Jiutepec; Morelos, la tramitacion de la
pension por cesantia en edad avanzada, adjuntando al mismo copia
certificada del acta de nacimiento, hoja de servicios exbedida por el
Director General de Recursos Humanos del Gobierno Libre y Soberano
de Morelos, hoja de servicios suscrita por la Directora General de
Recursos Huménos del‘Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, hoja de
servicios expedida por el Director de Recursos Humanos del Gobierno
Libre y Soberano de Morelos, hoja de servicios emitida por el Director

de Recursos Humanos del Congreso del Estado de Morelos, asi como
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Constancia de Servicios y Constancia Salarial expedidas por el Oficial
Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos. Ademads que por escrito
fechado el tres vy presehtado el ocho de julio del dos mil quince, la hoy
actora informé al encargado de Recursos Humanos del Municipio de
Jiutepec, Morelos, su direccién, teléfono, correo electrénico y edad, en
términos de lo dispuesto en el articulo 31 de las Bases Generales para la
Expedicin de Pensiones de los Servidores Piblicos de los Municipios del
Estado de Morelos; es inconcuso que ROSALVA ESPINOSA VARGAS,
solicitd a la autoridad municipal la tramitacién y otorgamiento de la
pensién por cesantia en edad avanzada Y que esta a la fecha no se ha
pronunciado al respecto.

Lo anterior es asi, ya que como se desprende del oficio nlimero
OM/DGRH/***/2016 (sic), fechado el veintiocho de junio del dos mil
dieciséis, que obra a foja setenta y tres del sumario, al cual se le
confiere valor probétorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 437 fraccion II, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil de

- aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado, por
tratarse de documento plblico, el Director de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, informé al Consejero Juridico y de
Servicios Legales del citado Ayuntamiento que; "En relacion al trémite de
PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA que solicitd la C, ROSALBA
ESFINOSA VARGAS se informa *fecha 23 de Junio del 2015 solicta upa
pension por Cesantia en Fdad Avanzada, anexando Copia certificada de su
acta de nacimiento, Cuatro Hojas de Servicios expedidas por los titulares de
Recursos Humanos de Ia Direccidn General de Recursos Humanos def Gobierno
del Estado de Morelos, Direccion General de Recursos  Humanos del
A yuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Subdireccidn de Recursos Humaros de/
Con_c}reso del Estado de Morelos y de la Direccidn de Recursos Humarnos def
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos. *Con fecha 09 de julio del 2015, af
alcance a su solicitud de fecha 23 de junio del 2015 expresa que se permite
consignar informacion consistente en sy Direccion, Teléfono, Correo
Electronico y Fdad, en complementacion a su solicitud de Pepsion por Cesantia
en £dad Avanzada. *Con fecha 04 de diciembre del 2015 en relacidn con los

| escritos de 23 y 8 de junio del 2015, soficita que se declare procedente su
peticion por reunir los requisitos gue sefiala Ja ley de la materia. De acuerdo a
fo estipulado en Jos articulos 5 y 10 fracciones IIT y IV del Reglamento Interior

de la Oficialia Mayor del H, Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, una vez que
13




EXPEDIENTE T74/335/44/2016

con fecha 04 de mayo del presente afio se instaurd la Comision de Pensiones y

Jubilaciones del Ayuntamiento de Jiutepec, todas v cada una de Jas solicitudes

de Jubilacion y Pensicn fueron remitidas por la Oficialia Mayor a esta Direccidn
de Recursos Humanos para que se iniciara el procedimiento de -integra&idn de
expedientes individuales, complementacion de datos y documentos, la
verificacion de /a certeza de los documentos e informacion proporcionada pa}'
ef soﬁcitanté para que una vez integrado el dictamen, se exhiba en estadb de
resolucion la consideracion y definicion del Oficial Mayor. En caso concreto de
la Soficitud de Jubilacion de la C. ROSALBA ESPINOSA VARGAS C. ROSALBA
ESPINOSA VARGAS se informa que se encuentra en trémite, especificamente
en la ETAPA DE COMPLEMENTACICjN,' misma que se encuentra sin poder ser
concluida, debido a que no se ha concluido con la etapa de investigacion...”

(sic)

Es asi que si la ahora inconforme ROSALBA ESPINOSA VARGAS,
desde el veintitrés de junio del dos mil quince, solicitd una pensién por
Cesantia en Edad Avanzada, anexando copia certificada de su acta de
nacimiento, cuatro hojas de servicios expedidas por los titulares de
Recursos Humanos de la Direccidn General de Recursos Humanos del
Gobierno del Estado de Morelos, Direccidon General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Subdireccién de
Recursos Humanos del Congreso del Estado de Morelos y de la
Direccidén de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos
e informando su direccidn, teléfono, correo electrénico y edad, en
términos de los articulos 31 y 32 del Acuerdo por el cual se emiten las
Bases Generales para la Expedicion de Pensiones de los Servidores
Plblicos de los Municipios del Estado de Morelos y por escrito de fecha
cuatro de diciembre del dos mil quince, solicitd al Presidente Municipal
demandado se declare procedente su peticién, por reunir los requisitos
que sefiala la ley de la materia, es inconcuso que tal autoridad
demandada a la fecha no se ha pronunciado, ni ha otorgado respuesta
alguna a la enjuiciante, respecto de su peticién.

Independientemente que como lo sefiald el Director de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en el oficio
OM/DGRH/***/2016 (sic), arriba citado, -2l cuatro de mayo del dos mil
dieciséis, se haya instaurado la Comision de Pensiones y Jubilaciones del
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Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos v que todas y cada una de las
solicitudes de Jubilacion y Pension que fueron presentadas, se
remitieron por la Oficialia Mayor del citado Municipio a la Direccién de
Recursos Humanos, para que se iniciara el tramite de integracion de
expedientes individuales, complementacidn de datos y documentos, asf
tomo la verificacién de la certeza de los documentos e informacion
proporcionada por el solicitante, pues el articulo 20 del multicitado
Acuerdo por el cual se emiten las Bases Generales para la Expedicién de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de

Morelos, expresamente sefiala que el Municipic debera expedir el

‘Acuerdo Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en

que se tenga por recibida la documentacion necesaria para su

tramitacion, en un término no mayor de treinta dias habiles.

Lo que en la especie no sucedid, pues del expediente
administrativo proporcionado por la demandada, acordado en auto de
cinco de julio de dos mil dieciséis -~-mismo que ya ha sido valorado--, no
se desprende que efectivamente se haya dado respuesta a la peticion
del otorgamiento de la pensién por Cesantia en Edad Avanzada a favor
de ROSALBA ESPINOSA VARGAS, presentada el veintitrés de junio del
dos mil quince, dentro del piazo establecido en el dispositivo legal citado
en el parrafo que antecede.

En las relatadas condiciones, resulta ilegal la falta de respuesta
de la autoridad demandada respecto del Acuerdo de Pensién en donde
se establezca [a procedencia del otorgamiento de la pensién por
cesantia en edad avanzada que le fue solicitada por ROSALVA
ESPINOSA VARGAS, en escrito fechado el tres de diciembre del dos mil
quince y recibido el dfa cuatro de ese mismo mes y afio en la Oficialfa
de Partes de la Presidencia Municipal de Jiutepec, Morelos; por tanto, se
actualiza la fraccidn II del articulo 41 de Ia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, de Ia que se advierte sera causa de nulidad de
los actos impugnados la “omision de jos requisitos formales exigidos por
las leyes, siempre que afecte las defensas del particular y trasciends a/
sgntfdo de la resolucion impugnada, inclusive /3 ausencis de
fundamentacion o moltivacion, en su caso” por lo que atendiendo a Ia
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pretension de la parte actora se condena a la autoridad demandada
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTC DE JIUTEPEC,
MORELOS, a realizar el trdmite de la pension por cesantfa en edad
avanzada solicitada por ROSALBA ESPINQOSA VARGAS, en términos de
los articulos 32 al 44 del Acuerdo por el cual se emiten las Bases
Generales para la Expedicicn de Pensiones de los Servidores Publicos de
los Municipios del Estado de Morelos, debiendo emitir el Proyecto de
Acuerdo de Pensidén correspondiente.

Se concede a la autoridad demandada PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOQS, el plazo de quince dias
habiles para que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el
presente fallo e informe a la Sala del conocimiento, dentro del mismo
plazo, sobre dicho cumplimiento adjuntando las constancias que asi lo
acrediten, apercibida que de no hacerlo asi, se procedera en su contra
conforme a las reglas de la ejecucién forzbsa contenidas en los articulos
129 v 130 de la Ley de Justicia Administrativo dél Estado de Morelos; en -
la inteligencia de que debera proveer en la esfera de su competencia,
todo lo necesario para el eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto vy
tomando en cuenta que todas las autoridades que por sus'funciones
deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia, estan obligadas

a ello, alin y cuando no hayan sido demandadas en e! presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comdn nlmero 1a./J. 57/2007, visible en la pagina 144 del’
Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. ? Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantfas, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.

*1US Registro No. 172,605,
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Por lo expuesto y fundado y ademds con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 23 fraccidn VI, 40 fraccion IX, 124, 125, 128 y129
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de

resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Plenc es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resclucidn.

SEGUNDO.- Son fundadas, las razones de impugnacién
hechas valer por ROSALVA ESPINOSA VARGAS, contra actos de ia
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELQS,
conforme a las razones y motivos expuestos en el considerando VI de

este fallo, en consecuencia;

TERCERO.- Se declara la ilegalidad de |a falta de respuesta
de la autoridad demandada respecto del Acuerdo de Pensidén en donde
se establezca la p'rocedencia del otorgamiento de la pensién por
cesantfa en edad avanzada que le fue solicitada por ROSALVA
ESPINOSA VARGAS, en escrito fechado el tres de diciembre del dos mil
quince y recibido el dfa cuatro de ese mismo mes v afio en la Oficialia
de Partes de la Presidencia Municipal de Jiutepec, Morelos, de

conformidad con lo aducido en el considerando VI del presente falio.

CUARTO.- Se condena al PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, a realizar el tramite de la

‘pensidn . por cesanta en edad avanzada solicitada por ROSALBA
- ESPINOSA VARGAS, en términos de los articulos 32 al 44 del Acuerdo

por el cual se emiten las Bases Generales para la Expedicién de
Pensiones de los Servidores Pulblicos de los Municipios del Estado de

Morelos, debiendo emitir el Proyecto de Acuerdo de Pension
correspondiente.

QUINTO.- Se concede al PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELQS, un plazo de quince dias

habiles para que dé curmplimiento voluntaric a lo ordenado en el
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presente fallo e informe a la Sala del conocimiento, dentro del mismo
plazo, sobre dicho cumplimiento adjuntando las constancias que asi 1o
acrediten, apercibida que de no hacerlo asi, se procederd en su contra
conforme a las reglas de la ejecucién forzosa contenidas en los articulos
129 v 130 de la Ley de Justicia Administrativo del Estado de Morelos; en
la inteligencia de que debera proveer en la esfera de su competencia,
todo lo necesario para el eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto y
tomando en cuenta que todas las autoridades que por sus funciones
deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia, estan obligadas

a ello, alin y cuandg no hayan sido demandadas en el presente juicio.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presénte asunto
como total y definitivamente concluido

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Licenciado ORLANDO AGUILAR
LOZANO, Titular de la Segunda Sala; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala; Magistrado M. en D. JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala y ponente en
este asunto; Magistrado Licenciado MANUEL GARCiA‘QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala; y Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala; ante la Licenciada
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA
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MAGISTRADO
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M.END.J LB O ESTRADA CUEVAS
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MAGISTRADO
— Y~
N

MANUEL GARCIA QUINTANAR
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NOTA: Estas firmas” corresponddh fa la Resoiucidn emitida por este Tribunal de Justicia
Admipistrativa del Fstad Morelgs/ en el expediente niimero TIA/335/44/2016, promevido por
ROSHLVA ESPINOSA VARGAS, contfa actos de PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO

D UTEREC, /MORELCS; aprobada en sesién de Pleno del dieciocho de octubre de dos mil
digcigd
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