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JUICIO DE NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/4*SERA/JRAEM-
025/2020.

actora: (NN .
mn

AUTORIDAD RESPONSABLE:

Fiscal General del Estado de Morelos;
B) Licenciada || KGR
Fiscal Especializado para la
Investigacion y Persecucion de los
Delitos de Desaparicion Forzada de
Personas y Desaparicion Cometida a
Particulares; D) Contador Puablico
1 |
de -Recursos Humanos de la
Coordinacion General de Control
Administrativo de la Fiscalia General
del Estado de Morelos...” (Sic)

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; veinticuatro de agosto de dos mil
veintidds.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el niumero de expediente TJIA/42°SERA/JRAEM-

025/2020, promovido porl NN R B, < contra
de: “...A) Licenciado | N KGNS -isca/ General del
Estado de Moreios; 5) [ N R N -sc-

Especializado para la Investigacion y Persecucion de los Delitos
de Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicion Cometida
a Particulares; D) Contador Publico T
Directora de -Recursos Humanos de la Coordinacion General de
Control Administrativo de la Fiscalia General del Estado de
Morelos...” (Sic)

GLOSARIO



Actos impugnados

Constitucion Local

Ley de la materia

Ley del Sistema

Actor o demandante

Autoridades
Demandadas

“1).- Se impugna a través de Ia
presente demanda la Destitucion,
Remocion, Cese o Baja Definitiva
del cargo que venia
desempefiando como Integrante
de la Institucion de Procuracion de
Justicia, sancion que me fue
impuesta de forma ilegal y
arbitraria por parte de Ias
Autoridades Responsables, ya
que no respetaron mis derechos
de Audiencia y Legalidad, quienes
la ordenaron el 11 de Mayo del
presente  afio; siendo las
Autoridades Ejecutoras, quienes
la cumplimentaron en esa misma
data, autoridades, que como ya se
ha dicho, me destituyeron del
cargo como |Integrante de Ia
Institucion de Procuracién de
Justicia, sin que precediera alguna
Queja o Procedimiento
Disciplinario incoado en contra del
suscrito.”(SIC);

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Ley de Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

“..a).- Como Responsable
Ordenadora:

A).- Licenciado

Fiscal General del
Estado de Morelos;

B).- Licenciada --l-
Fiscal Especializado para |z
Investigacion y Persecucion de Jos
Delitos de Desaparicién Forzada
de Personas vy Desaparicion
Cometida a Particulares;

atantede Pubiico R [
- Directora de
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Recursos Humanos de la
Coordinacion General de Control
Administrativo de [la Fiscalia
General del Estado de Morelos...”

(sic)

Tribunal u o6rgano Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el tres de septiembre de
dos mil veinte’, || NI N W, oo cerecho propio,
comparecio6 ante este Tribunal a demandar |la nulidad lisa y llana
de los actos impugnados, sefialando como autoridades
demandadas a el LICENCIADO | NN .
FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS;
LICENCIADA FISCAL
ESPECIALIZADO PARA LA INVESTIGACION Y
PERSECUCION DE LOS DELITOS DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS Y DESAPARICION COMETIDA A

ICULARES; Y A LA coNTADOR PUBLICO I
i B ORECTORA DE  RECURSOS
HUMANOS DE LA COORDINACION GENERAL DE CONTROL
ADMINISTRATIVO DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE MORELOS. Relaté los hechos, las razones por las que se
impugna el acto o resolucién, y, ofrecié los medios de prueba que
fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. Una vez subsanada la prevencion de fecha
siete de septiembre de dos mil veinte, la demanda fue admitida
por auto de fecha veintiuno de septiembre de dos mil veinte?; con
las copias del escrito inicial de demanda y sus anexos, se ordeno
correr traslado y emplazar a las autoridades demandadas, para
qgue dentro del plazo de diez dias habiles formularan contestacion
con el apercibimiento de ley.

TERCERO. En acuerdos de fecha quince de octubre de
dos mil veinte®, se tuvo por contestada la demanda en tiempo y

" Foja 001-015.
2 Fojas 025-029.
3 Fojas 127-129, 205-207 y 262-264.



forma -— Fiscal Especializada de

Desaparicion Forzada de Personas de la Fiscalia General del

Estado de Morelos; ||| | | NI W Directora de

Recursos Humanos de la Fiscalia General del Estado de
Morelos; y ||} N W Titu'ar de la Fiscalia General
del Estado de Morelos, en consecuencia, se ordend dar vista a
la demandante, para que en el plazo de tres dias manifestara lo
que a su derecho correspondiera, apercibido que de no hacerlo
se tendria por perdido su derecho para hacerlo.

Asimismo, se hizo saber a la actora que contaba con un
plazo de QUINCE DIAS HABILES para ampliar la demanda.

CUARTO. Mediante auto de fecha once de diciembre de
dos mil veinte*, se tuvo por presentada a la parte actora
ampliando su demanda en contra del Licenciado ||} R
B Titular de la Fiscalia General del Estado de Morelos:

Licenciada || R Fisca' Especializada de

Desaparicion Forzada de Personas de la Fiscalia General del
Estado de Morelos; y Contador Publico .-l

B Dicciora de Recursos Humanos de la Fiscalia
General del Estado de Morelos: de quien reclamé el siguiente

acto:

1 Se impugna a través de la presente ampliacién de demanda la
remocion, destitucion, ce 0 baja dr;».","r?."‘n-', del cargo que venia
desemperiando como Iniegrante de la Institucion de Procuracién de
Just/CIa der/\/ada del supucs[o CON\/E/\//O FUERA DE JUICIO” de
fecha 01 de junio de 2020, la RATIFICACION DE CONVENIO FUERA
DE JUICIO, de fecha 03 de junio de 2020 06/0493/2020 ante el Tribunal
de Concmaaon y Arbitraje, asi como e/ ACUERDO QUE APRUEBA Y
N VE de fecha 28 de agesto de 2020

junio de
al Ic-h"e-gc- o[

axhi ben

2. Asi mismo, se impugna en sede administrativa el acto
administrativo consistente en "NOMBRAMIENTO DE COORDINADOR
CE\EF.J.L JURIDICO DE FECHA 28 DE OCTUBRE DEL ANO 2019,
que le fue otorgado al Metro, Maistro, Maestra o Ministro
-- por parte del Fiscal General del Estado de
Morelos, dicho acto se encuentra fundamentado con varios dispositives

legales del Reglamento de Ia Ley Orgénica que entrd a partir del 01 de
de 2020, por lo que 3»-*.='aenremenfr carece de fundamento y
e-‘:;rjn requisitos esenciales que todo acto de autoridad debers
Io anterior en términos de lo dispuesto en el parrafo primero del

nal en armonia con la porcién normativa Il del

Ley de Justicia Administrativa..." (sic)

CI.'r

4 Foja 309-312
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Por lo que se ordend emplazar a las autoridades y correr
traslado con la copia sellada y cotejada del escrito de ampliacion
de la demanda, para lo cual, se dio un plazo de diez dias habiles
para producir contestacién a la ampliacién de la demanda
instaurada en su contra.

QUINTO. Por acuerdos de fecha veintidés de abril de dos
mil veintiuno®, se tuvo por presentado a: |GGG
- Fiscal Especializado de Desaparicién Forzada de
Personas de la Fiscalia General del Estado de Morelos; |||

B O cciora de Recursos Humanos de la Fiscalia
General del Estado de Morelos; v || KGTcNGNGNGNNNNNRRR it 2

de la Fiscalia General del Estado de Morelos; dando contestacion

a la ampliacion de demanda interpuesta por ||| NGB

SEXTO. Mediante auto de fecha diez de agosto de dos mil
veintiuno®, se ordend la apertura de la dilacion probatoria por el
término comun de cinco dias habiles, de conformidad con el

articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

SEPTIMO. En acuerdo del dia siete de septiembre del afio
dos mil veintiuno’, la Sala Especializada de instruccién proveyd
las pruebas ofrecidas por los contendientes.

OCTAVO. La audiencia de pruebas y alegatos se verifico
el dia tres de mayo de dos mil veintidos®; se declaré abierta
haciéndose constar la incomparecencia de los contendientes, v,
al no existir cuestiones incidentales pendientes por resolver, se
procedi6 al desahogo de las pruebas ofrecidas, pasandose a la
etapa de alegatos en la que se declar6 precluido el derecho a la

parte actora | W toc= vez que, no ofrecid

los alegatos que a su derecho correspondian.

Asi, al encontrarse debidamente integrado el expediente,

se declard cerrada la instruccion, y los autos en estado de dictar
sentencia.

5 Fojas 352-353, 395-396 y 438-439
¢ Foja 437

7 Fojas 455-462.

8 Fojas 647-649.



RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestién de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el titimo parrafo del
articulo 37 de la Ley de la materia, éste Tribunal en Pleno,
procede a realizar el estudio de las causales de improcedencia,
para verificar si en la presente controversia se actualiza alguna
de las previstas en el precepto mencionado: ello en concordancia
con lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de
aplicacién por analogia y de observancia obligatoria segtn lo

dispone el articulo 217 de la Ley de Amparo:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL
DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.®

De conformidad con lo dispuesto en el ditimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser examinadas
de oficio y debe abordarse en cualquier instancia
en que el juicio se encuentre; de tal manera que si
en la revision se advierte que existen otras causas
de estudio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente.
Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en ef Juicio,
sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas
existen algunas cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas
causas es la inobservancia al principio de
definitividad que rige en el juicio de garantias,
porque si, efectivamente, no se atendié a ese
principio, la accién en si misma es improcedente,
pues se entiende que no es éste el momento de
efercitarla; 'y la actualizacion de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si
el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la
causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada Y, por
su parte, considerd de oficio que respecto de los
restantes actos habia dejado de existir su objeto o
materia; pero en revision se advierte que existe otra
de estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total

9Novena Epoca, Num. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s)

Pagira: 13

: Comun, Tesis: 1a./J. 3/99,
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en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles
los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento
y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por el referido
Juez de Distrito...” (sic)

Del escrito de contestacion de la demanda, se aprecia
que la autoridad demandada, invocé las causales de
improcedencia establecidas en las fracciones IV, XIV y XVI, del
articulo 37 de la Ley de la materia, que dicta:

“...Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

V. Actos cuya impugnacion no corresponda conocer
al Tribunal de Justicia Administrativa;

XIV. Cuando de las constancias de autos se
desprende claramente que el acto reclamado es
inexistente;

XVI. Los demas casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicion
de esta Ley.”

Manifestd basicamente que, la relacion laboral que unia
a los contendientes, concluyé el dia ocho de mayo de dos mil
veinte, como consecuencia del acuerdo de voluntades entre esta
Fiscalia General y el demandante José Manuel Flores Landa, y
gue se materializé mediante el convenio fuera de juicio numero
de fecha primero de
junio de dos mil veinte, ratificado ante el Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje; de lo cual consecuentemente se
advierte que se tratd de una relacién laboral y no administrativa,
razon por la cual, la primera de las hipotesis se actualiza, por lo
que, no existe la ilegal separacion reclamada por la
demandante.

Hipotesis de improcedencia que se actualizan.

La parte actora, || NGz TR B <20 como

acto impugnado:

“.."1).- Se impugna a través de la presente demanda la
Destitucién, Remocion, Cese o Baja Definitiva del cargo
que venia desempefiando como Integrante de la



Institucion de Procuracién de Justicia, sancién que me
fue impuesta de forma ilegal y arbitraria por parte de las
Autoridades Responsables, ya que no respetaron mis
derechos de Audiencia y Legalidad, quienes Ia
ordenaron el 11 de Mayo del presente afio; siendo las
Autoridades Ejecutoras, quienes la cumplimentaron en
esa misma data, autoridades, que como ya se ha dicho,
me destituyeron del cargo como Integrante de Ia
Institucion de Procuracién de Justicia, sin que
precediera alguna Queja o Procedimiento Disciplinario

incoado en contra del suscrito.”(SIC);

De lo transcrito se advierte concretamente, que la
demandante | R i-ugna en este juicio
de nulidad, Destitucion, Remocion, Cese o Baja Definitiva del
cargo que venia desempefiando como Integrante de la
Institucion de Procuracién de Justicia.

sugnarte |as gutoridades demandadas, -
[ B | FISCAL ESPECIALIZADA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE MoRrELos; [T
_ DIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS DE
LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOCS; YR
B B 1 TULAR DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE MORELOS. en su escrito de contestacion de
demanda y su contestacion a la ampliacion, sostuvieron
medularmente, que la categoria que desempefio la actora, quien
se desempefid para la Fiscalia General con el puesto de
SECRETARIA, realizando las funciones inherentes al cargo que
ostentaba, y configurandose asi una relacién de caracter laboral
con la institucién oficial.

medio de su representante procesal, argumento esencialmente,
que las autoridades demandadas se conducen con un caudal de
mentiras para justificar su ilegal proceder, ello, sin aportar las
pruebas pertinentes que desvirtuaran el dicho de las autoridades
demandadas.

La hipotesis de improcedencia del juicio de nulidad,
consagrada en la fraccion IV del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es fundada.
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Los articulos 123, apartado B, fraccién X', de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, vy, 2",
de la Ley de Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, establecen el régimen juridico al que pertenecen los
militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales.

Dentro de este, de acuerdo con los dispositivos, 105, 1962,
de la legislacién referida, 36", de Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, y, 18,
apartado B, fraccién |l, incisos h) y 1)™, de la Ley Organica del

19 X111. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de Jas instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

" “Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto regular la integracion, organizacién y
funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establecer las competencias y bases
de coordinacion entre el Estado y los Municipios, y entre éstos con la Federacion, los Estados
de la Republica y el Distrito Federal.”

“Articulo 2.- La seguridad publica es una funcion a cargo del Estado y los Municipios, la cual
no podrd ser concesionada a particulares bajo ninguna circunstancia, y tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden vy la paz publicos.

Comprende la prevencion especial y general de los delitos; la investigaciéon para hacerla
efectiva; la sancion de las infracciones administrativas; la investigacion y la persecucion de
delitos y conductas antisociales tipificadas como tales; la reinsercion social del individuo y Ja
reintegracion social y familiar del adolescente, en términos de esta Ley, en las respectivas
competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, v las demas leyes aplicables a
la materia.”

12 “Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos
y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad
de régimen complementario de seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo
previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion XIlII, tercer parrafo, de la Constitucion
General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social seran
competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.”

“Articulo 196. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Morelos sera el
competente para conocer de los conflictos derivados de las prestaciones de servicios del
personal administrativo; de los emanados de los procedimientos administrativos iniciados en
contra del personal operativo o de los elementos de las instituciones policiales definidos en
esta ley en el &mbito estatal o municipal asf como de los ministerios publicos, peritos y policia
ministerial de la Procuradurfa General de Justicia del Estado, igualmente serd el érgano
jurisdiccional competente de conocer de los actos que emanen de la remocién inmediata de
los mismos por la no acreditacién de los requisitos de permanencia que contempla esta ley.”
13 “Articulo 36. En términos del articulo 103, de la Ley del Sistema, las controversias que se
generen con motivo de las prestaciones de seguridad social serdn competencia del Tribunal
Contencioso Administrativo, quien debera tramitarlas en términos de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.”

14 “Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

[1. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones sociales
que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales estatales o
municipales;



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
definid la competencia de este Tribunal para conocer y resolver
lo concerniente a la relacion administrativa de los servidores
publicos sujetos del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.

Ahora bien, para definir si un servidor publico realiza o no
actividades relacionadas con la seguridad publica, es
imprescindible acudir al concepto de seguridad publica,
establecido en el articulo 21, Constitucional, como “una funcién
del Estado a cargo de la Federacién, las entidades federativas 3%
los  Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la
paz social.”

La seguridad publica comprende Ia prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion
de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. Y, la
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por
los  principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Por tanto, los servidores publicos que realizan actividades
de prevencion, vigilancia, procuracion de justicia y reinsercion
social, se consideran elementos sujetos al regimen especial
establecido en la fraccion Xt del apartado B, del articulo 123,
Constitucional.

La funcion de prevencién y vigilancia, en principio, la
realizan los cuerpos policiacos, implica el patruflaje cotidiano, con
el objeto de generar las condiciones necesarias para evitar la
comision de ilicitos, o, para detener a los autores de conductas
antisociales, que al hacerlo alteran la tranquilidad, paz y orden
publicos que deben imperar en cualquier sociedad.

[y Conforme a lo establecido en el articulo 123, apartado B. fraccién X111 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. conocera de los juicios promovidos por los
miembros de las instituciones de seguridad publica, derivados de su relacién administrativa
con el Estado y los Ayuntamientos, en contra de las sentencias definitivas mediante las que
se imponen correctivos disciplinarios y sanciones impuestas por los Consejos de Honor y
Justicia, can excepeion de las responsabilidades administrativas graves previstas en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas:.. **

10
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Procurar justicia es representar a la sociedad, es
defender el derecho y es ejercer la accién penal contra quienes
transgreden el orden juridico cometiendo un delito, o no ejercerla
cuando asi lo dispone la ley. Labor encomendada a los
servidores publicos de la Fiscalia General del Estado, que
participan en los procedimientos persecutores del delito, en
términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En cuanto a la reinsercién social, cuyo fin principal es la
readaptacion del delincuente, encontramos a los elementos de
vigilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios.

En este contexto normativo tenemos que en la especie la
demandante - _- manifestd en su
demanda, que el cargo que venia desempefando en la Fiscalia
General del Estado de Morelos, fue el de Oficial Auxiliar de
Agente de Ministerio Publico. Para acreditarlo, adjunto a su
escrito inicial de la demanda el comprobante para el empleado,
mismo que del analisis realizado al mismo, se puede advertir que
el cargo que venia desempefiando era el de SECRETARIA, mas
no asi como, Oficial Auxiliar de Agente de Ministerio Publico, por
lo que la mencionada documental consistente en el comprobante
para el empleado no revela la existencia de una relacion
administrativa o que realice funciones de seguridad publica para
la Fiscalia General del Estado de Morelos.

Contrario a lo manifestado por la actora, las autoridades
demandadas argumentaron y acreditaron que la labor de este
para con Fiscalia General del Estado de Morelos, fue con el
cargo de SECRETARIA, cargo que se desprende de la
documental consistente en el comprobante para el empleado
misma a la que se le concede pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 490 y 491, del Codigo Procesal
Civil del Estado de Morelos, de aplicacion complementaria a la
Ley de la materia, y con la cual se acredita la relacion que
guardaba la parte actora con las demandadas, con los siguientes
medios de conviccion:

1. UN CONVENIO FUERA DE JUICIO QUE CELEBRAN
POR UNA PARTE LA “FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS”, Y POR OTRA PARTE

11



mismo al cual obra firma y
huella dactilar de la parte actora | [ ]
y de igual dentro del cual obra |a firma de la Licenciada
en su caracter de apoderada
legal de la Fiscalia General del Estado de Morelos:

De pleno valor probatorio, de conformidad con los
articulos 437 y 491 del Cédigo Adjetivo Civil del Estado
de Morelos, y, la siguiente jurisprudencia:

. Poliza del titulo de crédito denominado cheque

namerol il de fecha primero de junio del afio
dos mil veinte, por la cantidad de

B W R
Bl = cual se encuentra suscrita por e

B <" /2 que obra firma y huella del mismo. 15

. Ratificacion de convenio ante el Tribunal Estatal de

Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos, de fecha
tres de junio de dos mil veinte’s:

Documento publico de pleno valor probatorio, de
conformidad con los articulos 437 y 491 del Cadigo
Adjetivo Civil del Estado de Morelos.

. Comprobante para el empleado a nombre de e

B | o< corresponde a la primera quincena

de mayo de dos mil veinte.

Documentos publicos de pleno valor probatorio, de
conformidad con los articulos 437 y 491 del Cadigo Adjetivo Civil
del Estado de Morelos, y en apoyo el siguiente precedente:

'S Foja 187

“RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL Y
CADENA DE CARACTERES GENERADA POR
EL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA (SAT). SON APTOS PARA
DEMOSTRAR EL MONTO Y EL PAGO DE LOS
SALARIOS A LOS TRABAJADORES. "

Criterios discrepantes. Los Tribunales Colegiados

8 Foja 194

. Registro digital: 2022081, Instancia Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Laboral. Tesis: 2a./J. 30/2020 (102.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libra 78, Septiembre de 2020, Tomo |, pagina 584. Tipo: Jurisprudencia.



TJA/4°SERA/JRAEM-025/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELCS

g
2
3
R.
L}
%
|
Q
N
S
X
Q
N
8
N
N
(\,

analizaron una misma problematica juridica
arribando a posicionamientos contrarios, ya que
mientras para uno de ellos la impresion de los
recibos de némina con sello digital y cadena de
caracteres generada por la autoridad hacendaria,
es apta para demostrar el pago y el monto de los
salarios de los trabajadores, para el otro, esa
eficacia demostrativa depende de la valoracion que
se haga de dicho documento con relacion al caudal
probatorio.

Criterio juridico. La Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion decide que cuando
en un juicio laboral se ofrezca como prueba la
impresién de los recibos de nomina con sello digital
y cadena de caracteres generada por el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), dichos
documentos son aptos para demostrar el pago vy el
monto de los salarios de los trabajadores, salvo que
exista prueba en contrario, ya que en ese supuesto
debera estarse al resultado de la valoracién con
relacién al caudal probatorio.

Justificacion. Lo anterior es asi, porque una vez
que el contribuyente cumple con lo dispuesto en los
articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de fa
Federacién, los comprobantes digitales no sélo dan
crédito del cumplimiento de una obligacion formal
en materia fiscal, sino que ademas, tal como
establece el propio articulo 99, fraccion lll, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, son aptos para
demostrar el pago que se realiza a favor del
trabajador. En el entendido de que para tener por
satisfecha esta obligacion, se deben reunir las
siguientes condiciones: a) que exista constancia,
en cualquier soporte, de que el patron entrego el
comprobante al trabajador; b) que los
comprobantes contengan elementos que acrediten
que efectivamente se realizo la erogacién a favor
del trabajador; y c) que esos mismos elementos o
en virtud del sistema empleado en su emision,
demuestren que el pago del salario se realizd
directamente al trabajador en un medio autorizado
por el articulo 101 de la Ley Federal del Trabajo.”

5. Oficio de fecha catorce de mayo del afo dos mil

veintiuno, suscrito por la Maestra ||| | Gz

Banca de Gobierno del Banco AFIRME, en el cual

nforma i Licenciado. (N NENE

Coordinador General de Administracion de la Fiscalia
General del Estado de Morelos, que el titulo de g&g
denominado

- h__rue depositado

e




.-en la cuenta de la beneficiaria [

con fecha cuatro de junio de dos mil
veinte,” al que anexa una copia fotostatica de un titulo

de | B -~ cuyo reverso se advierte

la leyenda siguiente: Para abono a cuenta [} I

B o< cual se advierte el pago de cheque
AFIRME, con cargo a la cuenta de la Fiscalia General

del Estado de Morelos, mismo por el cual se tuvo por
rendido el informe de autoridad admitido a las
autoridades demandadas mediante auto de fecha siete
de septiembre de dos mil veintiuno.

Informe de pleno valor probatorio de conformidad con el
articulo 490, del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos,
aplicado complementariamente a la Ley de la materia.

Del analisis conjunto de este cumulo probatorio, como lo

mandata el precepto invocado, se puede concluir que -

tuvo el cargo de SECRETARIA, a partir del

dia uno de febrero de dos mil, hasta el dia ocho de mayo de

dos mil veinte, en consecuencia, este Tribunal no es competente

para conocer sobre la remocion de cargo que se sefiald como
acto impugnado.

En efecto, la labor de || NN IR W oo

SECRETARIA en la Fiscalia General del Estado de Morelos, se
regulo por el articulo 83 de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Morelos, mismo gue se cita a continuacion:

“Articulo 83. El personal de la Fiscalia General que
no realice funciones policiales, de pericia o de
investigacion y que no pertenezca al Servicio de
Carrera, mantendra una relacion de caracter laboral
con la Fiscalia General, por lo que el ingreso y
permanencia seran de conformidad con las
disposiciones de relaciones laborales, por lo que
sera aplicable la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.”

De esta manera se constata, que | D

B o cjercia labores de seguridad publica.

Con base en ello debe entenderse que la relacion que

tuvieron -_ - y la Fiscalia General del

" Foja 634.
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Estado de Morelos, es de indole laboral, esto es, perteneciente
a un régimen constitucional de derechos amplios, propios de la
materia laboral sustantiva y adjetiva, en oposicion a la
administrativa -la cual se traduce en un sistema constitucional de
derechos reducidos- ya que esta Ultima quedo reservada en la
fraccion Xlil, del aparado B, del articulo 123, Constitucional, a los
elementos policiacos y de prevencidn del delito por razén de sus
funciones, las cuales no son desarrolladas por las secretarias
adscritas a la Fiscalia General del Estado de Morelos.

En consecuencia, en el caso se actualiza la hipdtesis de
improcedencia establecida en la fraccion 1V, del articulo 37 de la
Ley de la materia, toda vez que, por virtud de la relacion laboral
que tuvieron los contendientes, el acto impugnado consistente en
la remocion del cargo reclamada por la demandante (R
_ - tanto en la accion principal como en la
ampliaciéon de demanda, es un acto cuya impugnacion no
corresponde conocer a este Tribunal de Justicia Administrativa,
de conformidad con los dispositivos, 105, 196, de la legislacion
referida, 36, de Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, y, 18, apartado B, fraccion I,
incisos h) y 1), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Por tanto, el acto impugnado por el actor, consistente en
una ilegal terminacion de su relacion administrativa, fue
desvirtuado por la autoridad demandada, actualizando la causa
de improcedencia prevista en el articulo 37, fraccion IV, de la Ley
de la materia, ergo, SE SOBRESEE el presente juicio de
conformidad con el articulo 38, fraccion Il de la Ley de la
materia.

Il. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Toda vez que se ha actualizado la causal de
improcedencia prevista en la fraccion IV del articulo 37 de la Ley
de la materia, en términos de lo previsto por la fraccion Il, del
articulo 38 de la misma legislacion, lo procedente, es decretar
el sobreseimiento del presente juicio.

. VISTA EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 89 DE LA LEY DE LA MATERIA.

15



En cumplimiento al deber establecido en el articulo 89,
ultimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos'®, en relacion numeral 49 fraccion Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas?® y en el 222 segundo parrafo
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales?'! se ordena dar
vista la FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
CORRUPCION DEL ESTADO DE MORELOS.

Como se advierte del presente asunto, existen presuntas
irregularidades cometidas por la conducta observada de la
ciudadana:

Del escrito inicial de demanda, se aprecia que la ciudadana

D N < - ostcnio con el cargo de Oficial Auxiliar

¥ “Articulo 889.

...Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efecttien el analisis
de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultade de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.”

2w

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes

l

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de
la presente Ley;

2 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste gue se ha cometido un hecho probzblemente
constitutivo de un delito estz obligada 2 denunciarle ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en eiercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable
existencia de un hecho gue Iz ley sefale cormo delito, esta obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Ptblico. proporcionandole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las
sanciones correspondientes

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las altoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en diche parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes Y, €n su caso, adoptar las medidas a
Su alcance para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos si los
hubiere, asi como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por conducto
0 en coordinacion con la policia
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de Agente de Ministerio Publico, siendo que de las documentales
que presentd se advierte que el cargo que desempefid dentro de
la Fiscalia General del Estado de Morelos, fue el de Secretaria,
razon por la cual, se podrian actualizas la hipotesis previstas y
sancionadas por los articulos 295 y 300, del Codigo Penal para
el Estado de Morelos, que dictan:

ARTICULO 295.- Se impondré de noventa a ciento
ochenta dias de semilibertad, al que:

l. Sin ser servidor publico, se atribuya ese
caracter y ejerza alguna de las funciones de tal:

()

ARTICULO 300.- Al que para obtener un beneficio
indebido para si 0 para otro, simule un acto juridico
0 un acto o escrito judicial, o altere elementos de
prueba y los presente en juicio, o realice cualquier
ofro acto tendiente a inducir a error ante autoridad
judicial o administrativa, con el fin de obtener
sentencia, resolucion o acto administrativo contrario
a la ley, se le impondra de seis meses a cinco afios
de prision y de cincuenta a cuatrocientos dias multa.

En por ello que, se ordena dar vista a la FISCALIA
ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION DEL
ESTADO DE MORELOS, para que previo analisis de lo
consignado y de ser viable, realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las
mismas a este Tribunal.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora
la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s). Comun, Tesis:
1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a Ia letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE
AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA
OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A
QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las
manifestaciones de las partes se advierten presuntos
actos de corrupcidn cometidos, ya sea entre las
partes o0 entre las partes y los operadores de justicia,
el juzgador de amparo esta facultado para dar vista
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oficiosamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque
no sea litis en el juicio de origen la cuestién del
presunto acto de corrupcion, sino la prestacion de
servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.??

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resoiucion.

SEGUNDO. Se sobresee el presente Juicio, por
actualizarse la causal de improcedencia establecida en el articulo
37, fraccion 1V, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la actora y por
oficio a las autoridades responsables.

Asi, por unanimidad lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®*; Licenciado MARIO GOMEZ LOPEZ,
Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de Instruccién?*: Magistrado

22 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez
Morales.

Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

¥ Ibidem

** En términos de! articulo 70 de 1z Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 97, segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa dal Estado

de Morelos, y el acuerda PTJA/23/2022, aprobado en 12 Sesion Exiraordinaria numero trece de fecha
veintiune de junio de dos mil veintidsas
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Licenciado en Derecho GUILLERMO ARRQOYO CRUZ, Titular
de la Segunda Sala de Instruccion; Magistrado Doctor en
Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera Sala de Instruccién; y, Magistrado Licenciado en
Derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas?,
ponente en el presente asunto; ante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQS EN PLENO

MAGISTRADORPRES

HABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION

TITL.JLAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

% En términos del articulo 4 fraccién I, en relacién con la disposic on Séptima Transitoria de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
2017 en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad” nimero 5514
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MAGISTRADO

LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECREI?T"ARiA 'GENERAL-DE ACUERDOS

\/

as corresponde a la resolucion emitida por este
deJ Estado de Morelos, en el expediente nimero

or | en

Tribunal de Justncna Admlmstratn

contra de “...A)

Fiscal Especializado para la
S de Desaparicién Forzada de Personas y
es. D) Contador
§ Humanps de la Coordmac:on Genera/ de
alia General del Estado.de Morelos...” (Sic): misma
Pleno del dia veinticuatro de agosto de dos mil

Investigacion y Persecucidn a
Desaparicion Cometida a
D/rectora de

“En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84.,2,35 y 167
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon del Estado de Morelos, en esta version
publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservado o confidencial que encuadra en
estos supuestos normativos.”

e
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