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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

GACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMUL

EL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADIMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS, CONFORME A LOS ARTICULOS 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
109 bis DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS; 1, 2, 4, 18 APARTADO A) FRACCION VI,
X1 Y Xll, APARTADO B) FRACCION Il INCISOS f) Y h), DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS; Y 1, 2, 3 DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS

ANTECEDENTES

PRIMERO: El articulo 123 apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las Instituciones policiales de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas
Instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desemperio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que
la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion
del servicio fue injustificada, el Estado sélo estard obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en
ningun caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea
el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a
fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del Ministerio PUblico, de las corporaciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran
sistemas complementarios de seguridad social.

SEGUNDO: El treinta de Julio de dos mil tres, fue aprobada la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, la que entr6 en
vigor el primero de agosto del mismo afio, previéndose las prestaciones
para los miembros de las Instituciones policiales.

TERCERO: Es importante la intervencion de un Organo de legalidad
solido que represente seguridad juridica a las actuaciones fuera de
proceso, que guarden relacién con los miembros de las Instituciones
policiales, conforme al derecho fundamental de tutela judicial efectiva.

CUARTO: Que la relacién que guardan los miembros de las Instituciones
de Seguridad Publica con el Estado o Municipios, es de naturaleza
administrativa y no laboral; por tanto, la Ley Federal del Trabajo no es
aplicable al vinculo administrativo que existe entre elios.

QUINTO: Que de conformidad con el articulo 18 apartado B, fraccion I,
inciso f), en relacién con el iRciso h), de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estago de Morelos, es competencia del Pleno
de este Tribunal, elevar a categtja de cosa juzgada, los Conv lO de
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terminacion de la relacién administrativa que celebren de comun acuerdo,
los miembros de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado y los
Ayuntamientos, con las citadas Instituciones.

SEXTO: Que en la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que entraron en vigor el dia diecinueve de Julio de dos mil
diecisiete, publicadas en esa data en el periddico oficial “Tierra y
Libertad”, se establecieron como atribuciones y competencias del Pleno
de este Tribunal, forma alternativa para elevar a categoria de cosa
juzgada, los Convenios de terminacion de la relacién administrativa que
celebren de comun acuerdo, los miembros de las Instituciones de
Seguridad Publica del Estado y los Ayuntamientos, sin que se
establecieran las bases para su realizacion.

SEPTIMO: La Ley del Sistema de Seguridad Publica, la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa y la Ley de Justicia Administrativa,
todas ellas del Estado de Morelos, no establecen la manera de tramitar
Y, en su caso, elevar a categoria de cosa juzgada, los Convenios de
terminacion de la relacion administrativa de los miembros de las
Instituciones de Seguridad Publica del Estado y los Ayuntamientos, sin
ser aplicables para tal fin, la Ley Federal del Trabajo, ni la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

OCTAVO: Que en caso de que los elementos de seguridad publica y la
autoridad, de comun acuerdo, presenten Convenio por medio del cual
den por terminada la relacién administrativa que les une, resulta
necesario dar certeza y definitividad juridica al acuerdo de voluntades.

NOVENO: Conforme a las atribuciones y competencias de este Pleno, es
imperativo establecer las bases mediante las cuales este Tribunal
proceda a dar tramite, revisar y someter al Pleno, para elevar a categoria
de cosa juzgada, los Convenios presentados por las partes, con los que
se de por terminada la relacién administrativa con los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica.

DECIMO: Que el legislador ha emitido leyes de diversas materias, que
permiten el impulso a diversas Instituciones a modernizarse, dentro de
ellas, a las Instituciones de Justicia, como es el caso.

Que los usos de herramientas tecnologicas permiten mejorar el
desempefio de diversas Instituciones Publicas, desde un ambito de
organizacion interna, asi como un mayor acercamiento de los ciudadanos
hacia las Instituciones.

En el caso de las Instituciones del sistema de justicia, el uso de
herramientas tecnolégicas intenta mejorar el vinculo entre éstas y los
justiciables, lo que se traduciria en facilitar y hacer mas efectiva la
tramitacion de causas y optimizar el nivel de acceso a la justicia.

En ese sentido, la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa,
prevé los avisos y notificaciones electronicas, asi como el uso de diversos
medios electrénicos.




TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“4NO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

I J A En consecuencia, con fundamento en los citados preceptos legales, este

Tribunal en Pleno expide el siguiente:

ACUERDO PTJA/06/2017 POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
BASES PARA DAR POR TERMINADA LA RELACION
ADMINISTRATIVA DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD PUBLICA CON EL ESTADO Y LOS AYUNTAMIENTOS.

ACUERDO

PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las bases
para el tramite de los Convenios de terminaciéon de la relacion
administrativa de los miembros de las Instituciones de seguridad publica
con el Estado y los Ayuntamientos, para elevarlos a categoria de cosa
juzgada. |

SEGUNDO.- Para los efectos del presente Acuerdo se entendera por:

I. Ley Organica, a la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos;

Il. Ley de Justicia Administrativa, a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos;

lll. Periddico Oficial, al Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de
difusion del Gobierno del Estado;

I\V. Pleno, al Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos;

V. Salas, a todas las Salas del Tribunal;

VI. Salas Especializadas, Salas Especializadas en Responsabilidades
Administrativas;

VII. Tribunal, al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

TERCERO.- Mediante Acuerdo de Pleno, se podra designar a las Salas
que substancien las solicitudes de convenios para dar por terminada la
relacion administrativa de los miembros de las Instituciones de Seguridad
Publica del Estado y los Ayuntamientos, tomando en consideracion las
cargas laborales existentes y con el objeto de mantener el equilibrio de las
mismas.

CUARTO.- Recibida la solicitud del Convenio de terminacién de la relacion
administrativa de los miembros de las Instituciones de Seguridad Publica
del Estado y los Ayuntamientos, en la Oficialia de Partes Comun de este
Tribunal, la Secretaria General de Acuerdos, debera turnarlo en forma
aleatoria a la Sala que coxssponda, conforme al Acuerdo que en términos
de lo dispuesto en el numera\anterior, apruebe el Pleno.
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QUINTO.- La Secretaria de Acuerdos de la Sala del conocimiento, debera
dar cuenta al Magistrado Titular, con la solicitud del Convenio presentada
e informar si ésta reline los siguientes requisitos:

I. El Convenio que contenga firma y huella digital preferentemente, del
pulgar derecho de las partes, en todas sus paginas;

Il. Desglose detallado de las prestaciones que se cubren, sefialando
cuando menos, concepto, periodo y cantidades;

Ill. Condiciones de la relacién administrativa del servidor publico,
consistentes en: fecha de inicio, Ultima remuneracion percibida,
prestaciones a que tenia derecho, ultimo cargo;

IV. Declaraciéon del servidor publico respecto a sus antecedentes de
trabajo en instituciones publicas del Estado de Morelos;

V. Domicilio legal y personal de las partes;

VI. Asi mismo, deberan adjuntar a su solicitud lo siguiente:

a) Copia de identificacion oficial de los suscribientes;
b) Copia certificada del documento del que derive la representacion
“legal de la autoridad para suscribir el Convenio;

c) Constancia de retencion de impuestos o manifestacion de
entrega posterior de la misma, expedida por autoridad facultada;

d) Titulo de crédito;

e) Archivo electrénico que contenga el Convenio que proponen las
partes;

f) Copia certificada del acta de entrega, mediante la cual el
elemento que concluye su nombramiento haga entrega al
funcionario designado para tal efecto, respecto de toda la
informacion, documentacion, equipo, materiales,
identificaciones, valores, armas de fuego, licencia para portar
armas, insignias u otros recursos que hayan sido puestos bajo
su responsabilidad o custodia, o la manifestacion de la entrega
posterior; y

g) Copia certificada del expediente personal del servidor publico.

El titulo de crédito que se exhiba debera ser por el monto total del pago
acordado entre las partes. Cualquier otra circunstancia, términos o
condiciones, quedaran a consideracion del Magistrado instructor.

SEXTO.- En el escrito de solicitud, las partes deberan sefialar domicilio
para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de Cuernavaca, Estado de
Morelos. Las autoridades de no contar con domicilio en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos; deberan sefialar una cuenta de correo electrénico
de caracter institucional.

Cuando los miembros de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado
y los Ayuntamientos, no sefialen domicilio para oir y recibir notificaciones
o lo hagan fuera de la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, éstas, aun las de
caracter personal, se le notificaran en la Lista de Acuerdos que se
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SEPTIMO.- Verificado que se cumpla con los requisitos antes sefialados,
se procedera a emitir el acuerdo de admisibn o la prevencion
correspondiente, en caso de haber omitido alguno de ellos.

OCTAVO.- De ser admitida la solicitud, el acuerdo debera senalar dia y
hora habil para la audiencia de ratificacion del Convenio presentado por
las partes, de conformidad con la agenda institucional de la Sala que
conozca del asunto.

En el caso de que se cubran todos los requisitos y la agenda institucional
de la Sala que dé tramite a la solicitud de ratificacion del Convenio, lo
permita, la audiencia podra celebrarse el mismo dia de la recepcion en la
Sala, mediante comparecencia.

NOVENO.- En la audiencia de ratificacién del Convenio, se hara entrega
del titulo de crédito a favor de los miembros de Seguridad Publica del
Estado y los Ayuntamientos, asi como de la constancia de retencion de
impuestos o manifestacion de entrega posterior, expedida por autoridad
facultada, previa identificacion y firma de recibido.

De igual forma se hara mencion respecto del acta de entrega mencionada
en el inciso f) del numeral Quinto, mencionando si ésta ya obra anexada o
la manifestacion de la realizacién posterior.

DECIMO.- Llevada a cabo la audiencia de ratificacion, el Magistrado de la
Sala, podra realizar la declaracion de que la presentacion del Convenio
para dar por terminada la relacién administrativa de los miembros de
Instituciones de Seguridad Publica del Estado y los Ayuntamientos, se
elevara a categoria de cosa juzgada y ordenar se turne al Pleno, para los
efectos legales a que haya lugar.

DECIMO PRIMERO.- Una vez emitida la resoluciéon por el Pleno, se
notificara a las partes dicha resolucion en la Lista de Acuerdos que se
publicara en los Estrados de cada Sala y en la pagina de internet del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

DECIMO SEGUNDO.- Para el caso de que las partes requieran copias de
las diversas constancias o actuaciones que integran el expediente,
deberan solicitarlas, las cuales se expediran unicamente en copia
certificada, previo el pago de los derechos correspondientes.

De conformidad con lo\dispuesto en los articulos 1, 3 fracciones XXViI,
XXVII, 5,12,31y49 dela General de Proteccion de Datos Petsonales




en posesion de sujetos obligados y 49 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, se prohibe el uso
de camaras fotograficas, asi como de cualquier aparato electrénico, para
reproducir actuaciones y demas constancias que obren en los
expedientes, de conformidad con el derecho a la reserva y
confidencialidad de los datos personales.

TRANSITORIOS
PRIMERO: Este Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO: Publiquese este Acuerdo en el Perioédico Oficial del Gobierno
del Estado de Morelos “Tierra y Libertad” y coléquese en lugar visible del
inmueble de este Tribunal para su respectiva difusion.

TERCERO: Se designa a la Cuarta y Quinta Salas Especializadas, para la
substanciacion de las solicitudes de Convenio para dar por terminada la
relacion administrativa de los miembros de Instituciones de Seguridad
Publica del Estado y los Ayuntamientos, a partir de que entre en vigor el
presente Acuerdo y durante el afio dos mil dieciocho. Debiendo publicarse
el presente Acuerdo en la pagina de internet oficial del Tribunal
http://www.tjamorelos.gob.mx.

CUARTO: Cada afio, en la primera Sesion Ordinaria, se evaluara la carga
de trabajo de las Salas, a fin de determinar a cudles se designaran para la
substanciacion de las solicitudes de Convenio para dar por terminada la
relacion administrativa de los miembros de Instituciones de Seguridad
Publica del Estado y los Ayuntamientos.

QUINTO: Las Salas deberan publicar en la pagina de internet oficial del
Tribunal http://www.tjamorelos.gob.mx, la fecha de audiencia respecto de la
ratificacién del Convenio para dar por terminada la relacién administrativa
de los miembros de Instituciones de Seguridad Publica del Estado y los
Ayuntamientos, para elevarlos a categoria de cosa juzgada, para la consulta
de las mismas por las partes.

SEXTO: El Tribunal y las Salas haran uso de los avisos y notificaciones
electronicas, para la tramitacién de los asuntos relacionados con el presente
Acuerdo cuando Io estimen pertinente.

SEPTIMO: Una vez que ha causado ejecutoria los expedientes, seran
remitidos al archivo jurisdiccional del Tribunal.

De la misma manera se habra de informar a las autoridades respectivas el
contenido de los expedientes.

OCTAVO: El Tribunal en Pleno resolvera cualquier duda que se suscite con
motivo de la aplicacion e interpretacion del presente Acuerdo.

NOVENO: La Secretaria General de Acuerdos, debera aperturar el libro de
gobierno que corresponda para tal efecto.

DECIMO: Se instruye a la Jefa de Departamento de Administracién, para
realizar las adecuaciones necesarias en la pagina de internet oficial del
Tribunal, para dar cumplimiento al presente Acuerdo.
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JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS y ante la ausencia justificada del
Licenciado ORLANDO AGUILAR LOZANO, Magistrado Titular de la
Segunda Sala; lo acordaron y firmaron los integrantes del Pleno del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, Maestro en Derecho
MARTIN JASSO DIAZ, Magistrado Titular de la Primera Sala; Licenciado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Magistrado Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; Maestro en Derecho
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Magistrado Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante Ia
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

El Pleno del Tribunal
Presidente.
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Dr. en D:-Jorge A‘IEé’Lrpt’o Estrada Cuevas
Magistrado Titular de la Tercera Sala

M. en D! Jasso Diaz
Magistrado Titular deNla Primera Sala

Lic. Manu/el Garcia Quintanar
Magistrado Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Res?onsabilidades

Administrativas
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NI en D. Joaquin Roque Gonzalez Cerezo
Magistrado Titular de inta Sala
Especializada en Regponsabilidades

Adminisfrativas
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Lic, Anabgl afgad Capistran
retaria Ge de Acuerdos

VOTO PARTICULAR que formula el MAGISTRADO TITULAR DE
LA TERCERA SALA, DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO

7



ESTRADA CUEVAS, EN RELACION CON EL ACUERDO
PTJA/06/2017 POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES PARA
DAR POR TERMINADA LA RELACION ADMINISTRATIVA DE
LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA CON EL ESTADO Y LOS AYUNTAMIENTOS.

Esta Tercera Sala, no estd de acuerdo con el contenido del
acuerdo aprobado por la mayoria por las siguientes razones:

Uno de los derechos fundamentales contenidos en el articulo 17
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo es
precisamente el de acceso a la justicia. Este derecho subjetivo publico
esta sujeto a los requisitos, términos, plazos y condiciones establecidas
en la Ley puesto que no es absoluto; sin embargo, implica que no
existan obstaculos o barreras que pueden significar una afectacién o
traba para las personas, ya sea por un exceso de formalismo o porque
las caracteristicas de los actos procesales afectan de forma
diferenciada a distintos usuarios o en su caso, la burocratizacion del
sistema de justicia, es decir, la cantidad de requisitos requeridos a lo
largo de un proceso judicial que dificulta y desincentiva su
seguimiento, siendo que esta garantia de acceso a la justicia no es un
mero acceso a los tribunales estatales, sino que debe concebirse como
el derecho de las personas, sin distinciéon de sexo, raza, identidad
sexual, ideologia politica o creencias religiosas, a obtener una

respuesta satisfactoria a sus necesidades juridicas.

En este contexto, en el citado acuerdo, se restringe el acceso a
la jurisdiccion voluntaria aludida en el articulo 18 apartado B, fraccidn
I1, inciso f), en relacidn con el inciso h), de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, puesto que para la
recepcidn y tramite ante las Salas de este Tribunal, se condiciona a los
solicitantes a presentar un convenio que contenga firma y huella digital
preferentemente, del pulgar derecho de las partes, en todas sus
paginas; el desglose detallado de las prestaciones que se cubren,

sefialando cuando menos, concepto, periodo y cantidades; las
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prestaciones a que tenia derecho, Ultimo cargo; la declaracién del
servidor publico respecto a sus antecedentes de trabajo en
instituciones publicas del Estado de Morelos; asi como el domicilio legal
y personal de las partes; debiendo también adjuntar a su solicitud,
copia de identificacion oficial de los suscribientes; copia certificada del
documento del que derive la representacion legal de la autoridad para
suscribir el convenio; constancia de retencion de impuestos o
manifestacion de entrega posterior de la misma, expedida por
autoridad facultada; titulo de crédito; archivo electrénico que contenga
el convenio que proponen las partes; copia certificada del acta de
entrega, mediante la cual el elemento que concluye su nombramiento
haga entrega al funcionario designado para tal efecto, respecto de toda
la informacion, documentacion, equipo, materiales, identificaciones,
valores, armas de fuego, licencia para portar armas, insignias u otros
recursos que hayan sido puestos bajo su responsabilidad o custodia, o
la manifestacion de la entrega posterior; y copia certificada del

expediente personal del servidor publico.

Pero ademds, con el acuerdo aprobado por la mayoria se
interfiere en la voluntad de las partes, puesto que no permite pactar
libremente la terminacion de la relacion administrativa entre los
miembros de las instituciones policiales y las autoridades

administrativas estatales 0 municipales.

Ademas de asumir una actitud intervencionista en la voluntad
de las partes, el Acuerdo exige mayores requisitos para su admision y
tramite ante las Salas del Tribunal que las exigidas por la ley para la

presentacion y tramite de una demanda.

Razén por la cual esta Tercera Sala se aparta del voto
mayoritario, por\ considerar que transgrede el derechq de los

justiciables al accedq a la justicia.
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CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN EL
ACUERDO DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME
PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN EL MISMO.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR DE
LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADO |

DOCTOR EN DERECHO
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS.
TITULAR DE LA TERCERA SAtA DE INSTRUCCION

SE ARIA G NER@. DE ACUERDOS

[

Las presentes firmas corresponden al Acuerdo PTJA/061'291por el que’'se estaffe_cen
las bases para dar por terminada la relacién administrativg/de lgs phiembros |de las




