NEGATIVA FICTA.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELGS

Expediente:
TJA/42SERA/JRNF-144/2023.

Actor:

Autoridades Demandadas:
Director de Administracion del
Ayuntamiento de Atlatlahucan,

Morelos y otra autoridad.

Magistrado ponente:

Manuel Garcia Quintanar.

Cuernavaca, Morelos; a cinco de marzo del dos mil

veinticinco.

SENTENCIA dictada en el juicio sobre resolucion negativa ficta
identificado con el nimero de expediente TJIA/42SERA/JRNF-
144/2023, promovido por _ en
contra de las siguientes autoridades: DIRECTOR DE
ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE
ATLATLAHUCAN, MORELOS e INTEGRANTES DEL
CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DE ATLATLAHUCAN,

MORELOS.
GLOSARIO
Actos “Lla negativa ficta que se ha
impugnados: configurado a mi solicitud de hoja de

servicio, asi como constancia laboral



Autoridades
demandadas o
demandados

Actor,
demandante (o}
promovente:

Tribunal u érgano
jurisdiccional:

Ayuntamiento o
Gobierno
Municipal:

Constitucion
Federal:

Constitucion
Local:

Ley de Justicia
Administrativa:

Ley Organica:

Ley del Sistema

de Seguridad
Publica:
Ley de

Prestaciones de
Seguridad Social:

TJA/4°SERA/JRNF-144/2023

y salarial realizada mediante escrito
fechado con acuse de recibo de fecha
04 de abril de 2022.” (Sic)

“La negativa ficta que se ha
configurado a mi solicitud de pension
por cesantia en edad avanzada
realizada mediante escrito fechado
con acuse de recibo de fecha 19 de
junio de 2023.” (SIC)

Director de Administracion del
Ayuntamiento  de  Atlatlahucan,
Morelos e Integrantes del Cabildo del
H. Ayuntamiento de Atlatlahucan,
Morelos.

Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ayuntamiento del  municipio de

Atlatlahucan, Morelos.

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos.

Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de
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Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

Ley Organica Ley Organica Municipal del Estado de
Municipal: Morelos.

Bases Generales: Bases Generales para la Expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de
los Municipios del Estado de Morelos
publicadas el once de febrero de dos mil
quince en el periédico oficial Tierra y
Libertad numero 5261 segunda seccion.

Ley del Servicio Ley del Servicio Civil del Estado de
Civil: Morelos.

Cédigo Procesal Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre
Civil y Soberano de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado el catorce (14) de julio

de dos mil veintitrés (2023), ante este Tribunal, comparecio

I o v propo derecho

interponiendo juicio de resolucién de negativa ficta en contra de
las autoridades demandadas DIRECTOR DE
ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE
ATLATLAHUCAN, MORELOS e INTEGRANTES DEL
CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DE ATLATLAHUCAN,
MORELOS.!

SEGUNDO. Por acuerdo del diez (10) de agosto de dos mil
veintitrés (2023), se admitié a tramite la demanda y se ordeno
emplazar a las autoridades demandadas, a fin de que dieran

contestacion a la misma.?

1 Fojas 1 a 35.
2 Fojas 15 a 18.
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TERCERO. Realizados los emplazamientos respectivos, por
acuerdo del veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023), se tuvo a las autoridades demandadas, contestando la
demanda entablada en su contra y se ordend dar vista al
promovente, para que en el término de tres dias presentara las
manifestaciones que a su derecho correspondieran, apercibido
que de no hacerlo se tendria por perdido su derecho para tal
efecto. Asimismo, se orden6 hacer saber al actor que contaba

con un plazo de quince dias habiles para ampliar su demanda.?

CUARTO. El veinticinco (25) de octubre de dos mil veintitrés
(2023), se tuvo al actor desahogando la vista dada por tres

dias.*

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha dieciséis (16) de
noviembre de dos mil veintitrés (2023), se precluyd el derecho
del actor para ampliar su demanda, toda vez que presenté su

escrito de forma extemporanea.®

SEXTO. El ocho (8) de febrero de dos mil veinticuatro (2024), el
actor presentd un escrito desistiéndose de la demanda; razén
por la que mediante acuerdo del nueve (9) de febrero de dos mil
veinticuatro (2024)°, se le requirid para que ratificara su

desistimiento; sin embargo, no comparecié a ratificar su escrito.

SEPTIMO. Por auto de fecha veintiocho (28) de febrero de dos
mil veinticuatro (2024), se abrié la dilacidén probatoria por el

término comun de cinco dias habiles.”

3 Fojas 163 a 164.
4 Foja 171.
5 Foja 198.
§ Foja 201.
" Foja 206.
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OCTAVO. Por acuerdos del dieciséis (16) de abril de dos mil

veinticuatro (2024)8 y cinco (5) de junio de dos mil veinticuatro
(2024)°, la Sala Especializada Instructora proveyé las pruebas

de las partes.

NOVENO. La audiencia se verificd el dia veinte (20) de agosto
de dos mil veinticuatro (2024)%; se hizo constar la
incomparecencia injustificada de las partes; al no existir
cuestiones incidentales pendientes por resolver, se procedi6 al
desahogo de las pruebas admitidas; posteriormente, se paso a
la etapa de alegatos, haciéndose constar que solamente las
autoridades demandadas presentaron sus alegatos, los cuales
se tuvieron por formulados. Mediante acuerdo de fecha
diecisiete (17) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024)"" se
citd a las partes para oir sentencia definitiva. Esta actuacion fue
notificada por medio de lista que se fij6 en los estrados de la
Sala Instructora el dos (2) de octubre de dos mil veinticuatro
(2024)'2.

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

I.- COMPETENCIA.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la
presente controversia. La competencia por materia se surte a
favor de este Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del
litigio —resolucién negativa ficta—; al ser los actos impugnados
de caracter administrativo. La competencia por territorio se da

porque las autoridades a quienes se les imputan los actos —

8 Fojas 214 a 216.
9 Fojas 238 a 241.
10 Fojas 265 a 267.
" Foja 273.
12 Foja 274.
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DIRECTOR DE ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE
ATLATLAHUCAN, MORELOS e |INTEGRANTES DEL
CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DE ATLATLAHUCAN,
MORELOS—, realizan sus funciones en el municipio de
Atlatlahucan, Morelos; lugar donde ejerce su jurisdiccion este
Tribunal. La competencia por grado no es aplicable, toda vez

que el juicio contencioso administrativo es de una sola instancia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos
116 fraccién V, de la Constitucion Federal: 109 Bis de la
Constitucion Local, 1, 3 fraccién X, 4 fraccion [, 16, 18 inciso
B), fraccion Il, inciso b) y h)'®, de la Ley Orgénica; 1, 3, 7, 85,
86, 89 y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa;, las dos Ultimas disposiciones estatales
publicadas el diecinueve de julio de dos mil diecisiete; y 36 de la

Ley de Prestaciones de Seguridad Social.

Il. PRECION Y EXISTENCIA DE LOS ACTOS IMPUGNADOS.

Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta necesario precisar cuales son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 42 fraccion IV y 86
fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa; debiendo

senalarse que para tales efectos se analiza e interpreta en su

'3 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[..]

B) Competencias:

[...]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

[...]

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta recaida a una instancia
o peticion de un particular. Se entendera que se configura la resolucién negativa ficta
cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no
den respuesta a una peticion o instancia de un particular en el término que la Ley sefale.
La demanda podra interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucion expresa;

[...]

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales o municipales;

[..]
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integridad la demanda de nulidad'4, sin tomar en cuenta los
calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su
ilegalidad'®; asi mismo, se analizan los documentos que anexo
a su demanda’'®, a fin de poder determinar con precision los

actos que impugna el actor.

El actor sefialé como actos impugnados en su demanda:

“La negativa ficta que se ha configurado a mi solicitud de hoja
de servicio, asi como constancia laboral y salarial realizada
mediante escrito fechado con acuse de recibo de fecha 04 de
abril de 2022.” (sic)

“La negativa ficta que se ha configurado a mi solicitud de
pensioén por cesantia en edad avanzada realizada mediante
escrito fechado con acuse de recibo de fecha 19 de junio de
2023.7 (sic)

Se precisa que se tiene como actos impugnados:

“| 3 pegativa ﬂiii recaida al escrito suscrito por || GczB
dirigido a la PRESIDENTA MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE ATLATLAHUCAN, MORELOS Y

CABILDO EN GENERAL DEL MISMO AYUNTAMIENTO, con
atencion al SECRETARIO DE ADMINISTRACION DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE  ATLATLAHUCAN,
MORELOS Y/O ENCARGADO DE RECURSOS HUMANOS, de
fecha veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintidés (2022),
presentado el cuatro (4) de abril de dos mil veintidés (2022), en
la oficialia de partes del Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos;
a través del cual solicita la expedicion de Hoja de Servicios,
Carta de Certificacién Salarial y copia certificada de los tres
Gltimos recibos de némina.”

“La negativa ficta recaida al escrito suscrito por | N} } INIR
I ificido al CABILDO MUNICIPAL DEL H.

14 DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.
Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca. Tomo XI, abril de 2000. Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro
9001689.

15 ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. Pag. 159. Tesis de
Jurisprudencia 9.

16 DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUD!O INTEGRAL DEBE
COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS. Novena Epoca. Registro: 178475.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI1.20.C.T.
J/6. Pagina: 1265.
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AYUNTAMIENTO DE  ATLATLAHUCAN, MORELOS,
presentado el diecinueve (19) de junio de dos mil veintitrés
(2023), en diversas oficialias de partes del Ayuntamiento de
Atlatlahucan, Morelos; a través del cual solicita se emita a su
favor el acuerdo de pension por cesantia en edad avanzada.”
La existencia de los actos impugnados sera analizada al

estudiar la configuracion de la negativa ficta reclamada.

lll.- CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.

Conforme al ultimo péarrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa, es deber de este Tribunal analizar de oficio las
causas de improcedencia de los juicios de nulidad, por ser una
cuestion de orden publico y de estudio preferente; sin embargo,
al ser el acto impugnado la figura juridica denominada negativa
ficta, este Tribunal se ve impedido a analizar las causales de
improcedencia, toda vez que tratdndose de la figura juridica de
negativa ficta, ante la interposicién de la demanda de nulidad
ante este Organo Jurisdiccional, |a litis se centra en el tema de
fondo relativo a la peticion del particular y a su denegacién tacita
por parte de la autoridad; por tanto, al resolver este juicio, este
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar, en
primer lugar, la configuracién de la negativa ficta y, una vez
superado este test, resolver los temas de fondo sobre los que

versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez."”

IV.- CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

7 NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA
RESOLVERLA. En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con motivo de la interposicion del medio de defensa contra la negativa ficta
a que se refiere el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de
fondo relativo a la peticidn del particular y a su denegacién tacita por parte de la autoridad,
se concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones
procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas de
fondo sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

Registro digital: 173738. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: 2a./J. 165/2006. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, diciembre de 2006, pagina 202. Tipo: Jurisprudencia.

8
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De conformidad con el articulo 18 inciso B), fraccion ll, inciso b),
de la Ley Organica, existen, tres elementos fundamentalmente

constitutivos de la negativa ficta, que son:

I. Que se haya formulado una peticion o instancia a la

autoridad.

Il. Que transcurra el plazo que sefala la Ley; vy,

Ill. Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la peticién o instancia del

particular.

PRIMER ELEMENTO ESENCIAL.

Por cuanto al primero de los elementos esenciales, relativo a
la formulacién de una instancia o peticion ante la autoridad
demandada, quedoé acreditado fehacientemente con los
escritos sellados en original que exhibié el actor. Los que
pueden consultarse en las paginas 13 a 14; y 17 a 22.
Documentos que se tienen por validos y auténticos en términos
de lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa; y hacen prueba plena de la existencia de las
dos peticiones que formuldé el actor y que presenté en las

oficialias de partes de las autoridades demandadas.

SEGUNDO ELEMENTO ESENCIAL.

En relacién con el segundo elemento esencial, que consiste

en que transcurra el plazo que sefiala la Ley.

El articulo 18 inciso B), fraccién I, inciso b), de la Ley
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Organica, dispone:

“Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[.]

B) Competencias:

[.]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que
conocera de:

[..]

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa
ficta recaida a una instancia o peticiéon de un particular. Se
entendera que se configura la resolucién negativa ficta cuando
las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticién o instancia
de un particular en el término que la Ley sefiale. La demanda
podra interponerse en cualquier tiempo, mientras no se
produzca la resolucién expresa;

[...I"

De su interpretacion literal, se entiende que se configura
la resolucién negativa ficta cuando las autoridades estatales o
municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a una peticion o instancia de un particular en el
término que la Ley sefale; es decir, no establece el plazo de

configuracién de la negativa ficta.

Se procede al analisis del plazo que tuvo la autoridad
para responder la peticion del promovente, por lo que se citaran
los siguientes preceptos juridicos y se analizaran en razén de
las fechas de presentacion de dichas peticiones, es decir, el
cuatro (4) de abril de dos mil veintidds (2022) y diecinueve (19)

de junio de dos mil veintitrés (2023).

Las solicitudes del promovente se relacionan con la
solicitud de documentos para el tramite de su pensiéon y la
solicitud del tramite de acuerdo de pensidn por cesantia en edad
avanzada; aunado a esto, se analizaran las siguientes
disposiciones legales para poder determinar si establecen un
plazo para las autoridades para responder las solicitudes

relacionadas con una pension:

10
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LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.:

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafiada de la
siguiente documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira
el Acuerdo correspondiente en_un_término de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacidon necesaria para su tramitacion
emitira los Acuerdos de Pension correspondientes en uno u
otro sentido.

(Enfasis afiadido)

BASES GENERALES:

Articulo 20.- El Municipio debera expedir el Acuerdo
Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en que se
tenga por recibida la documentacion necesaria para su
trgmitacién, en un término no mayor de treinta dias habiles.
(Enfasis afadido)

LEY ORGANICA MUNICIPAL:

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno
de sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados
para:

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del
ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social de sus
trabajadores, de los trabajadores adscritos a los organismos
publicos descentralizados municipales, y de los elementos de
Seguridad Publica en lo referente a pensiones por Jubilacion,
Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez, asi como a los
beneficiarios del servidor publico por muerte, establecidos en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

LXV.- Expedir a los trabajadores adscritos al ayuntamiento, a
los organismos publicos descentralizados municipales, a los
elementos de seguridad publica, asi como a sus beneficiarios,
copia certificada del acuerdo de Cabildo mediante el cual el
ayuntamiento aprueba y otorga el beneficio de la pension o

11



TJA/A*SERA/JRNF-144/2023

jubilacion demandada, asimismo, efectuar la autorizacién y
registro de dicho documento.

LXVI.- Los ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus frabajadores, a los trabajadores
adscrifos a los organismos publicos descentralizados
municipales, a los elementos de seguridad publica, asi como a
sus beneficiarios, invariablemente deberan cumplir con los
procedimientos legales descritos en la normatividad de la
materia, para que en un plazo no mayor de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida y convalidada la documentacién requerida para su
tramitacion, resuelvan y emitan los correspondientes
acuerdos de pensioén. Para tal fin, los ayuntamientos
deberan contar con los recursos humanos, técnicos,
procedimentales y administrativos necesarios.

LXVIIl.- Para el caso de que el Cabildo Municipal, emita en
sentido negativo algtn acuerdo de pensioén, éste debera estar
debidamente fundado y motivado, y mediante copia certificada,
se notificara al peticionario de dicha resolucién, quedando
invariablemente reservados sus derechos para hacerlos valer
ante la instancia jurisdiccional que considere pertinente.

(Enfasis afiadido)

REGLAMENTO DEL SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA POLICIAL DEL MUNICIPIO DE
ATLATLAHUCAN, MORELOS:

Este Reglamento no prevé temporalidad alguna respecto
a peticiones relacionadas con la solicitud de documentos para
el tramite de su pensién ni para dar respuesta a la solicitud del

tramite de acuerdo de pension por cesantia en edad avanzada.

Por lo tanto, al versar las peticiones del actor sobre la
solicitud de documentos para el tramite de su pension y la
solicitud del tramite de acuerdo de pensién por cesantia en edad
avanzada, se concluye que, el plazo que tuvieron las
autoridades demandadas para emitir contestacion a las

solicitudes de referencia es de treinta dias habiles.

Por lo que se procede al analisis de los plazos, tomando
en cuenta lo instituido en el articulo 32 de la Ley del Servicio
12
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Civil, que a la letra dice:

Articulo *32.- Seran dias de descanso obligatorio los siguientes:
l. 1 de enero;

Il. El primer lunes de febrero, en conmemoracion del 5 de febrero;
lll. El tercer lunes de marzo, en conmemoracion del 21 de marzo;
IV. 10 de abril;

V. 1 de mayo;

VI. 10 de mayo, para las madres trabajadoras en
conmemoracién del Dia de las Madres o el dia habil siguiente,
para el caso de que este sea inhabil;

VII. El tercer lunes de junio, para los padres, en conmemoracion
del Dia del Padre;

VIIl. 16 de septiembre;

IX. 1y 2 de noviembre;

X. 25 de diciembre.

Xl. Los que determinen las Leyes Federales y Locales, asi como
en los casos de elecciones ordinarias federales y locales para
participar en la jomada electoral.”

Para el primer escrito presentado el cuatro (4) de abril
de dos mil veintidds (2022), el plazo de treinta dias habiles inicid
el martes seis (6) de abril y fenecié el diecisiete (17) de mayo,

ambos de dos mil veintidés (2022).1®

En relacion con el primer escrito, se configura el
segundo elemento esencial, al haber transcurrido el plazo de
30 dias habiles, ya que la actora presenté su demanda el

catorce (14) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Para el segundo escrito presentado el diecinueve (19)
de junio de dos mil veintitrés (2023), el plazo de treinta dias
habiles inicié el martes veinte (10) de junio y fenecid el lunes

veintiuno (21) de agosto de dos mil veintitrés (2023)."°

18 Son dias habiles: 5, 6, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 21, 22, 25, 26, 27,28 y 29 de
abril: 2, 3,4, 5,6, 9, 11, 12, 13, 16 y 17 de mayo; todos del afio 2022.

Son dias inhabiles: 9, 10, 16, 17, 23, 24 y 30 de abril; 1, 7, 8, 14 y 15 de mayo; todos del
2022, por ser sabados y domingos. Asi como el dia 10 de mayo de 2022, por ser inhabil
en términos de la Ley del Servicio Civil.

19 Son dias habiles: 20, 21, 22, 23, 26, 27, 28, 29 y 30 de junio; 3, 4, 5,6, 7, 10, 11, 12,
13y 14, de julio; 7, 8, 9, 10, 11, 14, 15, 16, 17, 18 y 21 de agosto; todos del afio 2023.
Son dias inhabiles: 24 y 25 de junio; 1, 2, 8, 9, 15, 16, 22, 23, 29y 30 de julio; 5, 6 12, 13,
19 y 20 de agosto; todos del 2023, por ser sabados y domingos. Asi como el periodo
comprendido del 17 de julio al 4 de agosto de 2023, por ser el primer periodo vacacional
del afio 2023 de este Tribunal.
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En relacién con el segundo escrito, no se configura el
segundo elemento esencial; porque no ha transcurrido el
plazo de treinta dias habiles entre la presentacién del escrito de
peticion ante las demandadas que es el diecinueve (19) de junio
de dos mil veintitrés (2023), y la fecha de la presentacion de la
demanda que es el catorce (14) de julio de dos mil veintitrés
(2023).

Al haber presentado su demanda antes de que se
venciera el plazo que tenian las autoridades demandadas, lo
procedente es declarar que no se configura la negativa ficta

sobre el segundo acto impugnado que consiste en:

‘La_negativa ficta recaida al escrito suscrito por ||| G
* dirigido al CABILDO MUNICIPAL DEL H.

AYUNTAMIENTO DE  ATLATLAHUCAN, MORELOS,
presentado el diecinueve (19) de junio de dos mil veintitrés
(2023), en diversas oficialias de partes del Ayuntamiento de
Atlatlahucan, Morelos; a través del cual solicita se emita a su
favor el acuerdo de pensién por cesantia en edad avanzada.”

Al no haberse configurado la negativa ficta sobre este
segundo acto impugnado este Tribunal no puede continuar su

analisis; por lo que se decreta la inexistencia de la negativa ficta.

Sobre esta base, solamente se continuara el estudio del

primer acto impugnado.
TERCER ELEMENTO ESENCIAL.

Para el primer acto impugnado, el tercer elemento
esencialmente constitutivo de la negativa ficta, consiste en que
durante ese plazo (treinta dias habiles), la autoridad omita
producir contestacién expresa a la peticion o instancia del

particular.

14
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Las autoridades demandadas dijeron que no se configura
este elemento porque si le dieron respuesta el diecisiete (17) de
junio de dos mil veintidds (2022), mediante acuerdo registrado
con el nimero || Para acreditar su dicho
exhibieron el acuerdo respectivo, el cual puede ser consultado
en las paginas 75 a 78 y su notificacién por estrados en las

paginas 79 a 82.

Es infundado lo que sefialan Ilas autoridades
demandadas, toda vez que la respuesta que dieron al primer
acto impugnado fue con fecha posterior a los treinta dias habiles
que tenian para tal efecto; por lo cual se configura el tercer

elemento esencial.

En este tenor, se configurd la negativa ficta sobre el
primer acto impugnado el diecisiete (17) de mayo, ambos
de dos mil veintidds (2022); por lo que se procede al estudio

de fondo del presente asunto.

El escrito de fecha veinticuatro (24) de marzo de dos mil
veintidés (2022), presentado el cuatro (4) de abril de dos mil
veintidés (2022), en la oficialia de partes del Ayuntamiento de
Atlatlahucan, Morelos; a través del cual solicita la expedicion de
Hoja de Servicios, Carta de Certificacion Salarial y copia
certificada de los tres ultimos recibos de némina, es del tenor

literal siguiente:

PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL,
DE ATLATLAHUCAN, MORELOS

Y CABILDO EN GENERAL DEL MISMO

H. AYUNTAMIENTO.

ATN

SECRETARIO DE ADMINISTRACION DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
ATLATLAHUCAN MORELOS Y/O ENCARGADO
DE RECURSOS HUMANOS.

15
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El que suscribe (R R B < i caracter
de [l ce activo del Honorable Ayuntamiento Municipal de
Atlatlahucan, Morelos, y con base en el articulo 8 Constitucional;
articulo 57 inciso A) de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos; 2, 4 y 15 fraccién | de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; y articulo
5y 32 inciso A) facciones Il y Il del Acuerdo por medio del cual
se emiten las bases generales para la expedicion de pensiones
de los servidores publicos de los municipios del Estado de
Morelos, comparezco ante usted, para solicitar lo siguiente.

1. Hoja de Servicios expedida por el servidor publico del H.
Ayuntamiento Municipal de Yecapixtla, dicha hoja para ser
considera como vélida debera contener los aspectos que sefiala
el articulo 32 inciso A) fraccién Il del Acuerdo por medio del cual
se emiten las bases generales para la expedicion de pensiones
de los servidores publicos de los municipios del Estado de
Morelos.

2. Carta de certificacion de remuneraciones y/o hoja salarial, y/o
constancia salarial, la cual para ser considera como valida
debera contener los requisitos que sefiala el articulo 32 inciso
A) fraccion Il del Acuerdo por medio del cual se emiten las
bases generales para la expedicion de pensiones de los
servidores publicos de los municipios del Estado de Morelos.

3. Copia certificada de los tres Gltimos recibos de némina o
comprobante de pago, es decir, de las tres proximas anteriores
quincenas.

Y a efecto de coadyuvar con ese ente municipal y que el mismo
este en posibilidades de otorgarme la referida hoja y/o
constancia de servicios a mi favor, hago referencia que, bajo
protesta de decir verdad el suscrito causé alta como

de seguridad publica en la administracién 2009-2012, tal como
se acredita con la copia simple de mi hoja u oficio de alta (anexo
1) y de mi credencial ‘de || expedida por el H.
Ayuntamienfo  Municipal Constitucional de Atlatlahucan
Morelos, (anexo 2), y asi mismo cabe precisar que al dia de la
fecha en que se suscribe el presente llevo laborando para el H.
Ayuntamiento Municipal de Atlatlahucan mas de diez afios.

Lo anterior es también con fundamento en el articulo 41 fraccion
XXXVl de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, que
a la letra dice: Garantizar el cabal cumplimiento al derecho de
peticion, contemplado en el articulo 8, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al efectuar, mediante el area
de recursos humanos del ayuntamiento y la del organismo
publico descentralizado correspondiente, la entrega al
trabajador, al elemento de seguridad publica o a los deudos de
ambos, de la documentacion referente a la carta de certificaciéon
del dltimo salario percibido y a la constancia de servicios
prestados por el trabajador en las diferentes Administraciones
municipales.
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Sin mas por el momento, espero de usted, una respuesta pronta
y expedita a mi peticion.

RESPETUOSAMENTE

ADSCRITO A LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DE ATLATLAHUCAN, MORELOS.”

V.- RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacién se encuentran visibles en las fojas
4 a la 10 del sumario, mismas que se tienen aqui como
integramente reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcion en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion que no
implica violacién a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se
satisface con el estudio de cada una de las razones de

impugnacion esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el

rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA'Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.%

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”,
del titulo primero "Reglas generales", del libro primero "Del
amparo en general", de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrifo de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos

20Novena Epoca, Num. De Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial De La Federacion Y Su Gaceta, Tomo XXXI, mayo De 2010,
Materia(S): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830
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distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer tal transcripciéon, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad
que efectivamente se hayan hecho valer.”

(Enfasis afiadido)

VI. PRESUNCION DE LEGALIDAD.

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten
los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivaciéon, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades s6lo pueden hacer aquello que expresamente les

facultan las leyes.?!

Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del
acto impugnado le corresponde a la parte actora. Esto conforme
a lo dispuesto por el articulo 386 del Cddigo Procesal Civil de
aplicacion complementaria a la Ley de Justicia Administrativa,
que establece, en la parte que interesa, que la parte que afirme
tendra la carga de la prueba de sus respectivas proposiciones
de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su

favor una presuncion legal.

VIl. ANALISIS.

2 PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL. Epoca:
Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero
de 2014, Tomo lll. Materia(s): Constitucional. Tesis: 'V.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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De la instrumental de actuaciones esta demostrado que el actor
exhibié con su escrito registrado con el numero 1107 —que
puede ser consultado en las paginas 226 a 228—, las siguientes

pruebas documentales:

I. Constancia de servicio con oficio [ R de

fecha veinte (20) de marzo de dos mil veinticuatro

(2024), suscrito por el _

ADMINISTRACION DEL H. AYUNTAMIENTO DE
ATLATLAHUCAN, MORELOS, en la que hace
constar que | TG co\2hor-
con ellos en el H. Ayuntamiento Municipal de
Atlatlahucan, Morelos, desde el 07 de mayo del 2011

hasta la fecha, desempefiando el puesto de

I

Il. Constancia de certificacion salarial de fecha

veinte (20) de marzo de dos mil veinticuatro (2024),

expedida por C. P. [ NG
_ TESORERA MUNICIPAL  DE

ATLATLAHUCAN, MORELOS, en la que hace

constar que | NN NENEEEN NN N resto

sus servicios del periodo comprendido del 03 de
febrero del 2011 a la fecha. El cual esta adscrito al

area de seguridad publica municipal desempefiando

dighamente el puesto de --

percibiendo un sueldo neto de || G

quincenales, asi como la cantidad de || G

I -

22 Foja 229,
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concepto de despensa familiar, dando una

percepcion total por la cantidad de _

-ie manera quincenal.?®

lll. Tres recibos de nédmina de fechas 14 de marzo; 28
de febrero; y, 15 de febrero; todos del afio dos mil

veinticuatro (2024); expedidos por el Municipio de

Atlatlahucan, Morelos, a favor de _

Pruebas que, al no haber sido impugnadas, se tienen por
validas y auténticas en términos de lo dispuesto por los articulos
59y 60 de la Ley de Justicia Administrativa; y hace prueba plena
en términos de lo establecido por los articulos 437, 490 y 491
del Cédigo Procesal Civil, de aplicacién complementaria al juicio
de nulidad.

De su alcance probatorio podemos entender, como
hecho notorio, que son las mismas documentales que pidi6 a
las autoridades demandadas le expidieran a través del escrito
que les presentd el cuatro (4) de abril de dos mil veintidés
(2022); escrito sobre el cual se configurd la negativa ficta

demandada en el primer acto impugnado.

Esto trae como consecuencia que ha cambiado la
situacion juridica del actor, porque con las documentales que
anteriormente se analizaron bajo los numerales |, Il y IIl, se
satisfizo su peticiébn que realizé mediante escrito de fecha
veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintidos (2022),
presentado el cuatro (4) de abril de dos mil veintidés (2022), en

la oficialia de partes del Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos:

23 Foja 230.
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a través del cual solicita la expedicidon de Hoja de Servicios,
Carta de Certificacién Salarial y copia certificada de los tres
ultimos recibos de ndmina. Peticion sobre la cual se configurd la

negativa ficta reclamada por el actor.

Sobre estas bases, si el mismo actor exhibié esas
documentales y no las controvirtié, estuvo de acuerdo con el
contenido de las mismas; por tanto, su pretension fue
alcanzadayy, por ello, resulta innecesario analizar en el fondo
la negativa ficta que reclama, porque en el supuesto que se
declarara la nulidad de la negativa ficta, los efectos de esta
sentencia serian para que se le expidieran las documentales

que fueron descritas en los numerales | al lll.

Por elio, este Tribunal se ve impedido legalmente para
analizar las razones de impugnacion y los fundamentos y
razones que sostienen la negativa ficta; porque ya fueron
expedidas las documentales que contienen la Hoja de Servicios,
la Carta de Certificacion Salarial y las copias certificadas de los
tres Ultimos recibos de némina; y, con ello, se satisfizo su
peticion que presentd el cuatro (4) de abril de dos mil veintidos
(2022).

Esto trae como consecuencia que se sobresea el juicio
al haberse configurado la causa de sobreseimiento establecida
en la fraccion IV, del articulo 38 de la Ley de Justicia
Administrativa, que dispone que procede el sobreseimiento del
juicio si la autoridad demandada deja sin efecto el acto

impugnado.
No obstante, se procede a analizar las pretensiones que

formuld el actor en su escrito de demanda, confrontandolas con

el escrito de fecha veinticuatro (24) de marzo de dos mil
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veintidés (2022), presentado el cuatro (4) de abril de dos mil
veintidds (2022), en la oficialia de partes del Ayuntamiento de
Atlatlahucan, Morelos; para determinar si fue cumplido lo que

solicité en este ultimo escrito.

PRETENSIONES.

El actor, sefialé como pretensiones en su escrito de demanda,

las siguientes:

“1.- Mediante la resolucion que se emita se decrete LA
NULIDAD DE LA NEGATIVA FICTA que se ha configurado a mi
solicitud de hoja de servicio, asi como constancia laboral y
salarial, realizada mediante escrito fechado con acuse de recibo
de fecha 04 de abril de 2022.

2.- Como consecuencia de lo anterior se ordene a la autoridad
demandada (Del Director Administraciéon del H. Ayuntamiento
de Atlatlahucan, Morelos), expida la hoja de servicio, asi como
constancia laboral y salarial; asimismo se ordene turnar los
citados documentos a los Integrantes del H. Cabildo para
integrar el tramite de mi solicitud de pensién por edad avanzada,
por haber cumplido con los requisitos previstos por el articulo 15
fraccion | de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social para
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de
Morelos, y realice el tramite respectivo para su andlisis y
aprobacion.

3.- Mediante la resolucién que se emita se decrete LA NULIDAD
DE LA NEGATIVA FICTA que se ha configurado a mi solicitud
de pension por cesantia en edad avanzada realizada mediante
escrito fechado con acuse de recibo de fecha 19 de junio de
2023.

4.- Como consecuencia se ordene a las autoridades
demandadas, (Integrantes del Cabildo Municipal, del H.
Ayuntamiento  Constitucional Municipal de Atlatlahucan,
Morelos) en el ambito su respectiva competencia, analizar,
resolver y emitir favorable el acuerdo de cabildo respectivo de
pension en edad avanzada a favor del suscrito, solicitado
mediante escrito fechado con acuse de recibo el dia 19 de junio
de 2023.

Asimismo como consecuencia de lo anterior se ordene a las
autoridades demandadas (Integrantes del Cabildo Municipal,
del H. Ayuntamiento Constitucional Municipal de Atlatlahucan,
Morelos) se me paguen las prestaciones a que tengo derecho y
que consisten en:
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a).- El pago de pension en edad avanzada a mi favor como
titular del derecho, de conformidad con el cuerpo de leyes de la
materia.

b.- El pago de la prima de antigliedad consistente en doce dias
por el doble del salario minimo aplicable en el Estado de
Morelos de conformidad con la fraccion Ill y IV del articulo 45 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, por todos los
afios que he prestado mis servicios en la administracion publica,
con motivo del otorgamiento de mi pension por edad avanzada.

¢).- Pago del finiquito por las prestaciones por la separacion del
cargo como H de la Direccion General de
Seguridad Publica y Transito del Municipio de Atlatlahucan,
Morelos, con motivo del otorgamiento de mi pension por
cesantia en edad avanzada.

d).- En términos de las fraccion | del articulo 54 de la Ley del
Servicio Civil para el Estado de Morelos, el pago de las cuotas
obrero patronales omitidas y no pagadas ante el Instituto de
Seguridad Social, por todo el tiempo que he prestado mis
servicios como ﬁ de la Direccién General de
Seguridad Publica, Transito y Proteccion Civil del Municipio de
Atlatlahucan, Morelos.

g).- En términos de las fraccion | del articulo 54 de la Ley del
Servicio Civil para el Estado de Morelos, el pago de las cuotas
omitidas y no pagadas ante el Instituto de Crédifo para los
Trabajadores al Servido del Gobierno del Estado de Morelos,
or todo el tiempo que he prestado mis servicios como || R
de la Direccién General de Seguridad Publica y Transito

del Municipio de Atlatlahucan, Morelos.” (SiC)

Las pretensiones marcadas con los numerales 124 y 22°
(en su primera parte), fueron alcanzadas con la expedicion
de las documentales que solicitd en su escrito de fecha
veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintidés (2022),
presentado el cuatro (4) de abril de dos mil veintidés (2022), en
la oficialia de partes del Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos;
a través del cual solicitd la expedicion de Hoja de Servicios,
Carta de Certificacion Salarial y copia certificada de los tres

ultimos recibos de némina.

24 1.- Mediante la resolucion que se emita se decrete LA NULIDAD DE LA NEGATIVA
FICTA que se ha configurado a mi solicitud de hoja de servicio, asi como constancia
laboral y salarial, realizada mediante escrito fechado con acuse de recibo de fecha 04 de
abril de 2022.

25 2 _ Como consecuencia de lo anterior se ordene a la autoridad demandada (Del Director
Administracién del H. Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos), expida la hoja de servicio,
asi como constancia laboral y salarial; ...
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Asi mismo, de la lectura del escrito de peticién
presentado el cuatro (4) de abril de dos mil veintidés (2022),
sobre el que se configurd la negativa ficta, esta demostrado que
el actor solamente solicitd la expedicidén de los documentos que
fueron analizados en los numerales I, Il y lll; es decir, la
expedicion de Hoja de Servicios, Carta de Certificacion
Salarial y copia certificada de los tres ultimos recibos de

némina.

Al respecto, la figura juridica denominada negativa ficta,
se comprende como el silencio de la autoridad ante una
instancia o peticion formulada por el particular, durante el plazo
que indique la ley, lo que genera la presuncién de que aquélia

resolvié negativamente.

Asi, el contenido de esa resolucién se debe limitar a lo
expresamente solicitado ante la autoridad y que se entiende

tacitamente negado.

En estas condiciones, al impugnar dicha determinacién
mediante el juicio de nulidad, el analisis de legalidad se debe

constrefir a las prestaciones originalmente pedidas.

Por tanto, si el actor demanda prestaciones distintas de
las que solicitd ante la autoridad administrativa, son inoperantes
los conceptos de impugnacién correspondientes, no debiendo
reconocer el derecho subjetivo respectivo en su caso, porque
aquéllas no forman parte de la litis; lo contrario seria modificar

la materia del juicio interpuesto.

Esto tiene sustento en el siguiente criterio jurisprudencial,

que este Tribunal comparte:
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“JUICIO DE NULIDAD CONTRA UNA RESOLUCION NEGATIVA
FICTA. SON |INOPERANTES LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION EN LOS QUE EL ACTOR DEMANDA
PRESTACIONES DISTINTAS DE LAS QUE SOLICITO ANTE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, AL CONSTRENIRSE LA LITIS A
LO TACITAMENTE NEGADO.

En virtud de la figura juridica denominada negativa ficta, el silencio
de la autoridad ante una instancia o peticion formulada por el
particular, durante el plazo que indique la ley, genera la presuncion
de que aquélla resolvio negativamente. Asi, el contenido de esa
resolucion se limita a lo expresamente solicitado ante la autoridad y
que se entiende tacitamente negado. En estas condiciones, al
impugnar dicha determinacién mediante el juicio de nulidad, el
andlisis de legalidad se constrifie a las prestaciones originalmente
pedidas. Por tanto, si el actor demanda prestaciones distintas de las
que solicité ante la autoridad administrativa, la Sala debe declarar
inoperantes los conceptos de impugnacion correspondientes y no
reconocer el derecho subjetivo respectivo, en su caso, porque
aquéllas no forman parte de la litis. Lo anterior no se opone al
principio de 'litis abierta" que rige el procedimiento contencioso
administrativo, ya que, aun cuando puedan hacerse valer nuevos
conceptos de impugnacion, la materia del juicio no debe
modificarse.™®

Tesis de jurisprudencia que es observancia obligatoria
para este Tribunal conforme a lo dispuesto por el articulo 217
de la Ley de Amparo; por eso, son inoperantes las razones de
impugnacién correspondientes y no es procedente reconocer el
derecho subjetivo respectivo, porque las siguientes
prestaciones no forman parte de la litis. Es decir, las
pretensiones del actor, que precis6 en su escrito de demanda
con los numerales 2 (en su segunda parte), y los incisos a), b),
c), d) y g), que se transcriben a continuacion, no forman parte

de la litis, porque la materia del juicio no debe modificarse:

“2.- ... asimismo se ordene turnar los citados documentos a los
Integrantes del H. Cabildo para integrar el trémite de mi solicitud
de pension por edad avanzada, por haber cumplido con los
requisitos previstos por el articulo 15 fraccién | de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social para las Instituciones

26 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2015412. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 47, octubre de 2017, Tomo IV. Materia(s): Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/37
(10a.) Pagina: 2339.

27 Articulo 217. La jurisprudencia que estabiezca la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sera obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de
las entidades federativas, con excepcion de la propia Suprema Corte.
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Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica para el Estado de Morelos, y realice el tramite
respectivo para su analisis y aprobacion.

[..]

Asimismo como consecuencia de lo anterior se ordene a las
autoridades demandadas (Integrantes del Cabildo Municipal,
del H. Ayuntamiento Constitucional Municipal de Atlatlahucan,
Morelos) se me paguen las prestaciones a que tengo derecho y
que consisten en:

a).- El pago de pensién en edad avanzada a mi favor como
titular del derecho, de conformidad con el cuerpo de leyes de la
materia.

b.- El pago de la prima de antigiiedad consistente en doce dias
por el doble del salario minimo aplicable en el Estado de
Morelos de conformidad con la fraccion Il y IV del articulo 45 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, por todos los
arios que he prestado mis servicios en la administracién publica,
con motivo del otorgamiento de mi pensién por edad avanzada.

¢).- Pago del finiquito por las prestaciones por la separacién del
cargo como de la Direccion General de
Seguridad Publica y Transito del Municipio de Atlatlahucan,
Morelos, con motivo del otorgamiento de mi pension por
cesantia en edad avanzada.

d).- En términos de las fraccién | del articulo 54 de la Ley del
Servicio Civil para el Estado de Morelos, el pago de las cuotas
obrero patronales omitidas y no pagadas ante el Instituto de
Seguridad Social, por todo el tiempo que he prestado mis
servicios como | cc /2 Direccion General de
Seguridad Publica, Transito y Proteccién Civil del Municipio de
Atlatlahucan, Morelos.

9).- En términos de las fraccién | del articulo 54 de la Ley del
Servicio Civil para el Estado de Morelos, el pago de las cuotas
omitidas y no pagadas ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servido del Gobierno del Estado de Morelos,
por todo el tiempo que he prestado mis servicios como

I cc /a Direccién General de Seguridad Publica y Trénsito

del Municipio de Atlatlahucan, Morelos.” (Sic)

Como se dijo, estas pretensiones no son procedentes
porque de la lectura del escrito de peticion que fue transcrito en
el apartado denominado “TERCER ELEMENTO ESENCIAL”, de
esta sentencia, no se desprende que haya realizado esas
peticiones a las demandadas; por tanto, estan fuera de la litis de
este juicio de resolucién negativa ficta porque su analisis

modificaria la materia del juicio interpuesto. Ademas, de estar
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RUBUNAL D JUSTICIA ADMINSTRATIVA cesantia en edad avanzada, que el actor debe volver a tramitar.

DEL ESTADQ DE MORELOS

En relacién con las pretensiones sefaladas con los

numerales 3 y 4, de su escrito de demanda, que consisten en:

“3.- Mediante la resolucion que se emita se decrete LA
NULIDAD DE LA NEGATIVA FICTA que se ha configurado a mi
solicitud de pensién por cesantia en edad avanzada realizada
mediante escrito fechado con acuse de recibo de fecha 19 de
junio de 2023.

4.- Como consecuencia se ordene a las autoridades
demandadas, (Integrantes del Cabildo Municipal, del H.
Ayuntamiento Constitucional Municipal de Atlatlahucan,
Morelos) en el ambito su respectiva competencia, analizar,
resolver y emitir favorable el acuerdo de cabildo respectivo de
pension en edad avanzada a favor del suscrito, solicitado
mediante escrito fechado con acuse de recibo el dia 19 de junio
de 2023.”

Son improcedentes, porque tienen relacién con el
segundo acto impugnado que demando el actor y sobre el cual
no se configuro la negativa ficta; por tanto, no se puede entrar
a su analisis ante la inexistencia de la figura juridica reclamada

por el actor.

No pasa desapercibido para este Pleno que esta
demostrado que el actor es adulto mayor, lo que se desprende
de la copia de la credencial para votar expedida por el Instituto
Nacional Electoral, que puede ser consultada en la pagina 24

del proceso.

En dicha probanza se aprecia que nacio el dieciséis (16)
de abril de mil novecientos cincuenta y nueve (1959); por lo
cual, si presentd su demanda el catorce (14) de julio del dos mil

veintitrés (2023), entonces tenia sesenta y cuatro (64) anos.
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Por tanto, se considera al actor adulto mayor por asi
disponerlo el articulo 3, fraccion 128, de la Ley de los Derechos

de las Personas Adultas Mayores.

Sin embargo, en este asunto no se aplica una proteccién
reforzada, porque es un hecho notorio para este Tribunal, que
el dia cinco (5) de julio del dos mil veinticuatro (2024), el
actor presentd demanda ante este Tribunal, a la que le
correspondié el numero de expediente TJA/4aSERA/JRAEM-

216/2024 de la que se desprenden los siguientes datos:

e Autoridades demandadas: Encargado de
despacho de la Direccidn Juridica en su caracter de
encargado del Cuerpo Técnico Dictaminador de
Pensiones del Municipio de Atlatiahucan, Morelos e
Integrantes de la Comisién Dictaminadora de

Pensiones del Municipio de Atlatlahucan, Morelos.

e Acto impugnado: Tanto del Encargado de
Despacho de la Direccién Juridica en su caracter de
encargado del Cuerpo Técnico Dictaminador de
Pensiones del Municipio de Atlatlahucan, Morelos,
como de los Integrantes de Ila Comisién
Dictaminadora de Pensiones del Municipio de
Atlatlahucan, Morelos, se les imputan los siguientes
actos: “El acuerdo de inicio de fecha veinticuatro de
mayo de dos mil veinticuatro emitido por los
Integrantes de la Comisién Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Atlatlahucan,

Morelos, dentro del expediente administrativo

nimero ([ /s

28 Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I. Personas adultas mayores. Aquellas que cuenten con sesenta afios o mas de edad y
que se encuentren domiciliadas o en transito en el territorio nacional;

[.]
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DEL ESTADO DE MORELOS e En ese juicio de nulidad pretende:

a) El pago de pension en edad avanzada a mi

favor como titular del derecho, de conformidad

con el cuerpo de leyes de la materia.

b) El pago proporcional del aguinaldo del afio dos

mil veinticuatro, es decir, del primero de enero
del dos mil veinticuatro a la fecha en que sea
separado del cargo como [ G <<
la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Proteccion Civil del Municipio de Atlatlahucan,
Morelos, con motivo del otorgamiento de mi

pensién por jubilacién.

El pago proporcional de las vacaciones del afo
dos mil veinticuatro, es decir, del primero de
enero del dos mil veinticuatro a la fecha en que
sea separado del cargo como R
B < (a Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Proteccién Civil del Municipio de
Atlatlahucan, Morelos, con motivo del

otorgamiento de mi pensién por jubilacion.

d) El pago proporcional de la prima vacacional

del afio dos mil veinticuatro, es decir, del
primero de enero del dos mil veinticuatro a la

fecha en que sea separado del cargo como

_ de la Secretaria de

Seguridad Publica, Transito y Proteccién Civil
del Municipio de Atlatlahucan, Morelos, con
motivo del otorgamiento de mi pension por

jubilacién.
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e) El pago de la prima de antigliedad consistente

9)

en doce dias por el doble del salario minimo
aplicable en el Estado de Morelos de
conformidad con la fraccién Il y IV del articulo
45 de la Ley del Servicio Civil de Estado de
Morelos, por todos los afios que he prestado
mis servicios en la administracidon publica, con
motivo de otorgamiento de mi pensién por

jubilacion.,

b) El pago de la prima de antigliedad,
consistente en doce dias por el doble del
salario minimo aplicable en el Estado de
Morelos de conformidad con la fraccién lll y IV
del articulo 45 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, por todos los afios que he
prestado mis servicios en la administracion
publica, con motivo del otorgamiento de mi

pensién por edad avanzada. (sic)

c) Pago del finiquito por las prestaciones por la
separacion del cargo como (NN N
de la Direccién General de Seguridad Publica
y Transito del Municipio de Atlatlahucan,
Morelos, con motivo del otorgamiento de mi

pension por edad avanzada. (sic)

h) d) En términos de las fraccién | del articulo 54

de la Ley del Servicio Civil para el Estado de
Morelos, el pago de las cuotas obrero
patronales omitidas y no pagadas ante el
Instituto de Seguridad Social, por todo el

tiempo que he prestado mis servicios como

B < = Direccion General de
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WA T JA
g@ . Seguridad Publica y Transito del Municipio de

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Atlatl ah ucan, M 0 reIOS : (SIC)

DEL ESTADO DE MORELOS

De lo que se desprende que, el actor demandé por la via
idonea el acuerdo de inicio del procedimiento administrativo
para otorgarle su pensiéon, por parte de la Comision
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Atlatlahucan,

Morelos.

Por lo cual, si la autoridad demandada ya inicio el
procedimiento administrativo para otorgarle el acuerdo de
pensidén al actor, resulta innecesario aplicar una proteccion
reforzada en este juicio que se resuelve, al no haberse
configurado la negativa ficta a su solicitud de pension por
cesantia en edad avanzada que realizé6 mediante escrito fecha
con acuse de recibié de fecha diecinueve (19) de junio de dos
mil veintitrés (2023).

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer y
resolver este asunto de conformidad con los razonamientos
vertidos en el primer punto de las razones y fundamentos de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se configuré la negativa ficta en relacion con la
peticion de fecha veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintidés
(2022), presentado el cuatro (4) de abril de dos mil veintidos
(2022); sin embargo, se sobresee el juicio porque las
autoridades demandadas le expidieron la Hoja de Servicios,

Carta de Certificacion Salarial y copia certificada de los tres
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ultimos recibos de némina, que habia solicitado; y con ello, se
satisfizo su peticion que presentd el cuatro (4) de abril de dos
mil veintidés (2022).

TERCERO. Las pretensiones del actor marcadas con los
numerales 1y 2 (en su primera parte), fueron satisfechas con la
expedicidn de la Hoja de Servicios, la Carta de Certificacion
Salarial y la copia certificada de los tres Gltimos recibos de

némina, que habia solicitado.

CUARTO. Son improcedentes las pretensiones del actor, que
senaldé en su demanda con los numerales 2 (en su segunda
parte), y los incisos a), b), ¢), d) y g), porque no fueron
solicitadas en su escrito que preserté el cuatro (4) de abril de
dos mil veintidés (2022).

QUINTO. No se configuré la negativa ficta sobre el escrito que
presento el actor el diecinueve (19) de junio de dos mil veintitrés
(2023), en diversas oficialias de partes del Ayuntamiento de
Atlatlahucan, Morelos; a través del cual solicité que se emitiera
a su favor el acuerdo de pensién por cesantia en edad

avanzada.

SEXTO. Son improcedentes las pretensiones del actor,
sefialadas con los numerales 3 y 4, porque tienen relacién con
el segundo acto impugnado que demandé el actor y sobre el

cual no se configurd la negativa ficta.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al actor; y POR OFICIO a

las autoridades demandadas.

32



LI TTA

®
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/42SERA/JRNF-144/2023

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, magistrado presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, titular de la Segunda Sala de Instruccion;
magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, titular de
la Primera Sala de Instruccion; magistrada VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, titular de la Tercera Sala de Instruccion;
magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, titular de Ia
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas® y ponente en este asunto; magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZA§.EZ CEREZO, titular de la Quinta
Sala Especializada en Regponsabilidades Administrativas®;
ante ANABEL SALGADO C}Q

acuerdos, quien autorizqy' afe.

APISTRAN, secretaria general de
e

GUILL

TITULAR DE LA SE DA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

MONICA BO c‘.’@‘u TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

29 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicion Séptima Transitoria
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero
5514.

3 jdem.
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GISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA [

MAGISTRADO

—
] \
s = ‘_____._._————'_"—_ 3
° R i

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria general de acuerdos, hace
constar: que la presente hoja de firmas corresponde a la resolucién emltldaf\
por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en-€l

expediente numero  TJA/42SERA/JRNF-144/2023, promowdo/por
_ en contra del DIRECTOR DE
ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE ATLATLA}-IUCAN

MORELOS Y OTRA AUTORIDAD; misma que fue aprgbadg en gesion de
Pleno del dia cinco de marzo del dos mil velntlcmc'.
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49
fracciéon VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada
o confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".



	Página en blanco



