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actor: [N
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AUTORIDADES DEMANDADAS:
“SECRETARIO DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE
MORELOS’ (sic).

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a dos de julio de dos mil veinticinco.

SENTENCIA, dictada en el juicio de nulidad identificado con
el nimero de expediente TJA/4°SERA/JDN-250/2024,
promovido por |GGG <~ contra
del: “SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL
ESTADO DE MORELOS” (sic).

GLOSARIO
Acto impugnado: “‘La  resolucion  definitiva
dictada en el expediente
administrativo numero

de
fecha diez (10) dias del mes
de julio de dos mil
veinticuatro.” (sic)

Constitucion Constitucion  Politica  del
Local: Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Ley Orgénica: Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.



Ley de la Materia: Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Demandante:
Tercero No existe.
Perjudicado:
Autoridad “Secretario de Movilidad y
Demandada: Transporte del Estado de
Morelos.”. (sic).
ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el veintiséis de
agosto de dos mil veinticuatro’,

B ror su propio derecho comparecié ante este
Tribunal, a demandar la nulidad de: “La resolucion definitiva
dictada en el expediente administrativo numero

I (< fccha diez (10) dias del mes de
Jjulio de dos mil veinticuatro”, sefialando como autoridad
responsable al: “SECRETARIO DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS; para lo cual
relatd los hechos, expresé las razones por las que se
impugna el acto o resolucién y ofrecié los medios de prueba
que fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. Mediante acuerdo de fecha veintisiete
de agosto de dos mil veinticuatro?, se admitié la demanda
de nulidad, ordenandose con las copias del escrito inicial de
demanda y sus anexos, realizar el emplazamiento y correr
traslado a la autoridad demandada. En el acuerdo en
cuestion fue otorgada la suspensién solicitada, para el

! Fojas 1-21.
2 Foja 38-43.
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efecto de que las cosas se mantuvieran en el estado en que
se encontraran.

TERCERO. Mediante acuerdo de veintitrés de
septiembre de dos mil veinticuatro®, se tuvo por
contestada la demanda y se orden¢ dar vista al demandante
para que en el plazo de tres dias manifestara lo que a su
derecho correspondiera, con el apercibimiento de ley
respectivo; haciéndosele saber al demandante que contaba
con el plazo de quince dias habiles pare el efecto de ampliar
se demanda.

CUARTO. En acuerdo de fecha doce de diciembre
de dos mil veinticuatro?*, al ser un hecho notorio que a
partir del primero de octubre de la anualidad referida en
lineas que anteceden, se extinguié la Secretaria de
Movilidad y Transporte del Estado de Morelos, entrando en
funciones el Organismo Publico Descentralizado
denominado Coordinacion General de Movilidad vy
Transporte del Estado de Morelos, se tuvo por sustituida a
la autoridad demandada denominada Secretaria de
Movilidad y Transporte del Estado de Morelos, por la Titular
de la Coordinacién General de Movilidad y Transporte del
Estado de Morelos.

QUINTO. Mediante acuerdo doce de diciembre de
dos mil veinticuatro®, previa certificacion, se hizo constar
que la parte demandante no desahogé la vista ordenada en
acuerdo de veintitrés de septiembre del afio ya sefialado en
lineas que anteceden.

SEXTO. Por auto de fecha doce de diciembre de
dos mil veinticuatro®, previa certificacién se tuvo por no
ampliada la demanda dentro del término de quince dias
establecido en la ley de la materia; por asi permitirio el
estado procesal, la Sala, procedid6 a abrir la dilacion
probatoria, concediéndole a las partes un término comun de
cinco dias para que ofrecieran las pruebas que a su derecho
corresponde.

3 Fojas 128 y 129
‘ Foja 135.
® Foja 136.
8 Foja 137.



SEPTIMO. Previa certificacion, en acuerdo de
dieciocho de marzo de dos mil veinticinco’, previa
certificacion, se asent6 que las partes no ofrecieron ni
ratificaron sus medios probatorios, por ende, se proveyeron
las pruebas ofrecidas en el escrito inicial de demanda y en
el escrito de contestacién de demanda, y, se sefiald fecha

para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

OCTAVO. El dia veintiuno de abril de dos mil
veinticinco®, se declardé abierta la audiencia, haciéndose
constar la incomparecencia de las partes, no obstante de
encontrarse debidamente notificadas, por lo que se procedid
a realizar una busqueda en la oficialia de partes de la Sala
Instructora, sin que se encontrase escrito que justificara su
iIncomparecencia a la audiencia; al no existir cuestiones
incidentales pendientes por resolver, se procedio al
desahogo de las pruebas ofrecidas, posteriormente se paso
a la etapa de alegatos, haciéndose constar ninguna de las
partes formularon alegatos; posteriormente se citaron a las
partes para oir sentencia, misma que se dicta en el tenor
siguiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
I. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver
el presente asunto, en virtud de que se promueve en contra
de “La resolucion definitiva dictada en el expediente

administrativo numero ||| NGCGCCEEEREERER cc fecha diez

(10) dias del mes de julio de dos mil veinticuatro.”. (sic)

Lo anterior, con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86
y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3 fraccidén IX, 4 fraccién lll, 16, 18 inciso B)
fraccién 1l, inciso b) y la disposicién transitoria segunda de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del

7 Fojas 144 y 145.
® Fojas 152y 153.



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2025, Ao de la Mujer Indigena”

TJA/4?°SERA/JDN-250/2024

Estado de Morelos, ambos ordenamientos legales
publicados el dia catorce de julio del dos mil veintiuno en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514, este
Tribunal estd dotado de plena jurisdiccién, autonomia e
imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

Por razon de método en el Juicio de Nulidad, en
primer lugar, se debe de analizar y resolver respecto la
existencia o inexistencia de los actos impugnados, pues de
no existir el acto que se impugna, por razones de logica,
resultaria ocioso ocuparse de cualquier causa de
improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo de la
controversia planteada, es decir, que, para el estudio de las
causales de improcedencia, o de fondo, en primer lugar se
debe de tener la certeza de que es cierto el acto impugnado.

En este sentido la existencia juridica de los actos
administrativos materia de ésta controversia, han quedado
debidamente acreditados en autos, con la exhibicion de la
copia certificada de la resolucion emitida el diez de julio de
dos mil veinticuatro, en el procedimiento administrativo
namero |G 'isibe de la foja 105 a la foja
120 del expediente que se resuelve, a la que se le otorga
valor probatorio pleno en términos de lo establecido en los
articulos 391, 437 fraccidon ll, 490 y 491 del Cddigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacion complementaria a la ley de la materia, al tratarse
de una documental publica emitida por la autoridad
competente para hacerlo.

Ill. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y
estudio preferente, en términos de lo establecido en el ultimo
parrafo del articulo 37 y 38 de la ley de la materia, esta
potestad procede a realizar el estudio de las causales de
improcedencia, para verificar si en la presente controversia
se actualiza alguna de las previstas en el precepto
mencionado.



En razdn de lo anterior, primariamente es de sefialar
que la autoridad demandada, al momento de dar
contestacion, hizo valer las causales de improcedencia y
sobreseimiento contenidas en la fraccién Ill y VIII del articulo
37, en relacion con la fraccién Il del articulo 38, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, mismas que
a la letra establecen:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

Ill. Actos que no afecten el interés juridico o
legitimo del demandante;

V)II. Actos consumados de un modo irreparable;
Aﬁiculo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

Il. Cuando durante la tramitacion del
procedimiento sobreviniera o apareciese alguna
de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;”

Este Tribunal que en Pleno resuelve, considera que
no se actualizan las causales de improcedencia que hace
valer la autoridad demandada; en primer lugar porque la
resolucion de diez de julio emitida en el procedimiento
administrativo ([ | IR rateria e
impugnacion, esta validando la Boleta de infraccién nimero
- de fecha 23 de enero de 2024, que se le impuso al
hoy demandante, lo que evidentemente se advierte una

afectacién a sus intereses.

En segundo, porque la parte actora impugné la
resolucion referenciada en el parrafo que antecede, dentro
de la temporalidad establecida para tal efecto, misma que
resolvié lo concerniente a la boleta de infraccion [} de
fecha 23 de enero de 2024, génesis del acto que es materia
del juicio que se resuelve; por ende, a la fecha no puede

considerarse como acto consumado, el suceso que generd
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la resoluciéon que sera materia de analisis al momento de

resolver el fondo del acto controvertido.

La autoridad demandada, también hace valer la
excepcion o defensa de: “FALTA DE ACCION Y
DERECHO DEL ACTOR PARA DEMANDAR EL
PRESENTE JUICIO DE NULIDA” misma que no es de
considerarse, esencialmente porque no se trata
propiamente hablando, en el léxico juridico, de una
excepcion, sino de la negacién del derecho ejercitado,
negativa que produce el efecto de revertir la carga de Ia
prueba al actor, lo cual solamente puede constatarse en el

analisis de los planteamientos de fondo.

Una vez realizado el estudio oficioso de las causales
de improcedencia, asi como, de las defensas y excepciones,
para verificar si en la presente controversia se actualiza
alguna de las previstas en el articulo 37 de la Ley de la
materia, este Colegiado, no advierte que en el presente
asunto se surta una de ellas, por lo que se estima que no
hay imposibilidad para el proseguimiento del presente fallo;
en ese tenor, es procedente el analisis del fondo de la

cuestiéon planteada.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto en la fraccién | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se procede a fijar de manera clara y precisa el

punto controvertido.



Asi tenemos que la controversia a dilucidar en el
presente juicio, se centra en determinar si la resolucion
definitiva de fecha diez de julio del afio dos mil veinticuatro,
emitida por el: “SECRETARIO DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS”, fue emitida
cumpliendo con las formalidades constitucionales, legales y

reglamentarias establecidas para tal efecto.

V. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacion esgrimidas por el actor,
se encuentran visibles de la foja diez a la foja diecinueve del
sumario en cuestion, mismas que se tienen aqui como
integramente reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcion en el
presente fallo, no significa que éste Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestién que
no implica violacion a precepto alguno de la ley de la
materia, esencialmente, cuando el principio de
exhaustividad se satisface con el estudio de cada una de las

razones de impugnacion esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el

rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION ©O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES  INNECESARIA  SU
TRANSCRIPCION.” ®

9Novena Epoca, Nim. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J.
58/2010, Pagina: 830.
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Es asi, porque el deber formal y material de exponer
los argumentos legales que sustenten esta resolucion, asi
como examinar las cuestiones efectivamente planteadas,
que respectivamente establecen los articulos 46 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y 105, 106
y 504 del Coédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al juicio
de nulidad, no depende de la insercion material de los

aspectos que forman la Litis, sino de su adecuado analisis.

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE
IMPUGNACION.

Una vez hecho el analisis de las razones por las que
el actor impugna la resolucion de fecha diez de julio del afo
dos mil veinticuatro, en el Procedimiento Administrativo
I < itida por el Secretario de Movilidad
y Transporte del Estado de Morelos, se estima que estas

devienen en improcedentes.

Ciertamente, devienen en improcedentes por
inoperantes, las razones de impugnacion vertidas por la
parte demandante, esencialmente porque las mismas no se
encuentran encaminadas a controvertir la resolucion de diez
de julio del afio dos mil veinticuatro, esto es asi, porque la
parte actora Unicamente se abocd a sefialar entre otras
cosas, que el acta de infraccion numero (i de fecha
veintitrés de enero del afio dos mil veinticuatro, no se

encontraba debidamente fundada y motivada.

Lo anterior es asi, ya que tal como se puede observar



de las Razones de Impugnacién que vertié el actor, entre
otras cosas cita: E/ criterio jurisprudencial: “CONCEPTOS
DE VIOLACION O AGRAVIOS PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION’: realiza una transcripcion en la que no
hace mencién de donde se tomé dicho texto; transcribe el
rubro de “ANALISIS DE LAS RAZONES DE
IMPUGNACION”, de Ia que tampoco sefiala su origen; cita
otro criterio cuyo rubro es: “CONCEPTOS DE VIOLACION
EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE, AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSOS, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.”; transcribe el rubro
de causales de nulidad del acto administrativo y su
conceptualizacion; refiere un MARCO TEORICO:; cita los
principios de validez, los vicios del acto administrativo, y el
principio de legalidad; refiere la causal de nulidad por falta
de requisitos de validez del acto administrativo; refiere que
el llenado de la infraccion impugnada en el procedimiento
administrativo para la impugnacion de la boleta de infraccion
con namero de folio [} identificado con el expediente
numero _ no cumplio con los requisitos
que establece la Ley de Transportes del Estado de Morelos,
el Reglamento de Transportes para el Estado de Morelos y
la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos, para lo cual realizd diversas transcripciones de los
ordenamientos legales sefialados; se refiri6 a las normas

con rango de ley, a las normas con fuerza de ley y a las
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normas reglamentarias, realizando manifestaciones y
transcripciones tocante a la infraccion antes referenciada;
inserto la imagen de la infraccion |} de fecha 23 de
enero de 2024, sefialando que adolece de la debida
fundamentacién y motivacion, para lo cual expuso diversas
consideraciones tocante a la documental referenciada; cito
la jurisprudencia del rubro: “COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA,
CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA,
S| SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.”
siguié sefialando que de las disposiciones que cito la
autoridad, no se desprende su competencia, que debid
haber sefialado la disposicion legal correspondiente, su
articulo, fraccion, inciso y subinciso, que le facultara como
supervisor; cité el criterio. “NULIDAD. LA DECRETADA
POR INSUFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION DE LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,
DEBE SER LISA Y LLANA.”, y culmina transcribiendo
algunos razonamientos tocante a la ausencia de la
fundamentacion y motivacion de la infraccion |jl}. de
fecha 23 de enero de 2024.

Independientemente de lo anterior, al revisar los
hechos de su escrito inicial de demanda, solamente se
abocd a mencionar lo acontecido al momento de que se
levantd la multicitada infraccién, refiriendo que el servidor

publico carecia de competencia para ello; transcribio

11



preceptos legales de la Ley de Transporte del Estado de
Morelos, Reglamento de Transporte para el Estado de
Morelos, y Ley del Procedimiento Administrativo; mencioné
la fecha en que presentd su recurso de impugnacion ante la
Secretaria de Movilidad y Transportes, asi como la fecha en
que le fue notificada la resolucién que se dictd en el

procedimiento administrativo con expediente numero

B . (- scribio los puntos resolutivos.

En ese sentido, analizados que fueron las
consideraciones vertidas tanto en las razones de
impugnacion, hechos y demas apartados que integran el
escrito de demanda de la parte actora, no se advirtié que se
hubiese expuesto consideraciones tendientes a controvertir
los fundamentos legales y consideraciones en que se
sustenta la resolucién emitida el diez de julio del afio dos mil
veinticuatro, en el procedimiento administrativo descrito en
el parrafo que antecede, cuando la parte actora en términos
de lo que establece la fraccion X, del articulo 42 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, debi6
plasmar las razones por las que se impugna el acto o
resolucién; esto es, debié exponer los motivos o razones
que la llevaron a controvertir la resolucién emitida en el
expediente numero [ GGG © que en s
especie no acontecié, y por ende, lo que procede es
confirmar el acto reclamado en todas y cada una de sus

partes.

Lo anterior es asi, atendiendo que todas y cada una
de las consideraciones que la autoridad demandada
esgrimio en la resolucién de fecha diez de julio del afio dos

mil veinticuatro, emitida en el procedimiento administrativo
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namero |G = cfecto de confirmar la

infraccion con numero de folio (i} de fecha 23 de enero
de 2024; el actor en el juicio de nulidad que se resuelve, lejos
de controvertirla, se concreté a exponer una serie de
razonamientos que omiten en su totalidad impugnar los
argumentos o consideraciones y resolutivos, plasmados en
la resolucion serialada en lineas que anteceden, por
consiguiente, es evidente que las razones formuladas por la

parte actora devienen en inoperantes.

Cabe destacar, que, si de lo alegado en las razones
que hace valer la parte actora, se advierte que la
impugnacion planteada se hace descansar,
sustancialmente, en lo que se argumenté en otra u
otras razones o conceptos de impugnacion que fueron
desestimados en la resolucién que se controvierte, ello hace
que aquellos resulten a su vez inoperantes, dado que de
ninguna manera resultara procedente o fundado lo que en
dichas razones se aducen, por basarse en la supuesta

procedencia de aquéllos.

Ello es asi, porque un agravio o razdén de
impugnacién debe estar encaminada a refutar las
consideraciones que se vertieron, para concluir en la
legalidad y confirmacién del acto reclamado, pues en tanto
éstas subsistan por falta de impugnacion, el tribunal
encargado de resolver esta obligado a confirmar la

sentencia recurrida.
Ahora bien, es de explorado derecho que los actos de

autoridad y las resoluciones estan investidos de una

presuncién de validez que debe ser destruida en base a las

13



razones que exponga el recurrente, por tanto, cuando lo
expuesto es ambiguo y superficial, por no concretarse algin
razonamiento capaz de ser analizado, la pretensién de
nulidad que se persigue resulta inatendible, por no lograr
construir y proponer la causa de pedir, en la medida que
evita referirse al fundamento, razones considerativas o
argumentos y el porqué de su reclamacién. Por ende, tal
deficiencia expone una falta de pertinencia entre lo
pretendido y las razones aportadas que, desde luego, no

son idéneas ni justificadas para analizar y concluir lo pedido.

Por consiguiente, los argumentos o causas de pedir
expresadas en las razones de impugnacién de las
demandas de nulidad, invariablemente deben, estar
dirigidas a descalificar y evidenciar la ilegalidad de las
consideraciones en que se sustenta el acto reclamado,
porque de no ser asi, las manifestaciones que se viertan no
podran ser analizadas por el érgano colegiado
correspondiente y, deberan calificarse de inoperantes, ya
que se esta ante argumentos insuficientes, para obtener la

nulidad del acto que se controvierte.

Es relevante asentar, que la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya establecio™®, que
tratandose de los motivos de inconformidad, un verdadero
razonamiento (independientemente del modelo
argumentativo que se utilice), se traduce a la minima
necesidad de explicar por qué o como el acto reclamado, o

la resolucién recurrida se aparta del derecho, a través de la

g Registro digital: 2010038, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca,
Materia(s): Comun, Tesis: (V Region)2o. J/1 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo |l pagina 1683, Tipo: Jurisprudencia
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confrontacién de las situaciones facticas concretas frente a
la norma aplicable (de modo tal que evidencie la violacion),
y la propuesta de solucidon o conclusidon sacada de la
conexiéon entre aquellas premisas (hecho y fundamento).
Por consiguiente, en los asuntos que se rigen por el principio
de estricto derecho, una alegacion que se limita a realizar
afirmaciones sin sustento alguno o conclusiones no
demostradas, no puede considerarse un verdadero
razonamiento y, por ende, debe calificarse como
inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio so
pretexto de la causa de pedir, ya que ésta se conforma de |a
expresion de un hecho concreto y un razonamiento,
entendido por éste, cualquiera’ que sea el metodo
argumentativo, la exposicion en la que el quejoso o
recurrente realice la comparaciéon del hecho frente al
fundamento correspondiente y su conclusiéon, deducida del
enlace entre uno y otro, de modo que evidencie que el acto
reclamado o la resolucién que recurre resulta ilegal; pues de
lo contrario, de analizar alguna aseveracién que no satisfaga
esas exigencias, se estaria resolviendo a partir de

argumentos no esbozados.

Finalmente, no es ébice mencionar que cuando el
actor o demandante, al formular sus conceptos o razones de
impugnacioén, se concreta soélo a reproducir o ampliar los
agravios que hizo valer en el recurso de impugnacion o de
nulidad del cual deriva el acto reclamado, es patente que sus
argumentos resultan inoperantes, dado que no expreso
ninglin razonamiento tendiente a demostrar la ilegalidad de
la resolucion emitida el diez de julio de dos mil veinticuatro,

en el expediente administrativo numero

I ouc es materia de impugnacion;
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siendo asi, esencialmente porque de la simple comparativa
que se realice de las manifestaciones vertidas ante la hoy
autoridad demandada y los que esgrimidé en el juicio de
nulidad que se resuelve, se aprecia de manera nitida que
unicamente se concretd a sefialar, de manera mas extensa,
lo tocante a la falta de fundamentacion y falta de
competencia de la autoridad al momento de levantar la
infraccion [l de fecha 23 de enero del afio 2024, sin
que al efecto hubiese controvertido de manera alguna,
la resolucién materia de impugnacion, ello se aprecia asi,
de lo plasmado en las fojas 10 a 19 del escrito inicial de
demanda y foja 83, que es parte del escrito presentado por
la actora ante la hoy demandada, en el que impugna la
multicitada boleta de infraccion, fojas que son parte

integrante del expediente que se resuelve.

Sirve de sustento a lo expuesto con antelacion, los

criterios que son de citar a continuacion:

AGRAVIOS EN LA RECLAMACION.
SON INOPERANTES CUANDO NO CONTROVIERTEN
LAS CONSIDERACIONES QUE RIGEN EL AUTO
COMBATIDO."

Si en la resolucién recurrida el presidente de un Tribunal
Colegiado sostiene diversas consideraciones para
desechar el recurso de revision de que se trata y el
recurrente de la reclamacion que se resuelve, lejos de
combatirlas, se concreta a sefialar una serie de
razonamientos sin impugnar debidamente los argumentos
expuestos por el presidente del 6rgano jurisdiccional en
apoyo de su resolucion, es evidente que

los agravios resultan inoperantes.

' Registro digital: 188892, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,
Materia(s): Comun, Tesis: XXI.30. J/2, Fuente: Semanario Judicial de |la Federacidn y su Gaceta., Tomo
X1V, Septiembre de 2001, pagina 1120, Tipo: Jurisprudencia



LT TA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/43SERA/JDN-250/2024

DEL ESTADO DE MORELOS

CONCEPTOS DE VIOLACION.
SON INOPERANTES CUANDO EN  ELLOS NO
PRECISAN CUALES FUERON LOS AGRAVIOS CUYO
ESTUDIO SE OMITIO Y LOS RAZONAMIENTOS
LOGICO-JURIDICOS TENDENTES A COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECURRIDA."

No se puede considerar como concepto de violacion y, por
ende, resulta inoperante la simple aseveracion del quejoso
en la que afiima que no le fueron estudiados
los agravios que hizo valer ante el tribunal de apelacion, o
que éste no hizo un analisis adecuado de los mismos, si
no expresa razonamientos logicos y juridicos tendientes a
demostrar que haya combatido debidamente las
consideraciones de la sentencia recurrida y que no
obstante esa situacién, la responsable paso por
inadvertidos sus argumentos, toda vez que se debe
sefialar con precision cuales no fueron examinados,

porque siendo el amparo en materia civil de estricto

“ 2025, Atio de la Mujer Indigena”

derecho, no se puede hacer un estudio general del acto

reclamado.

CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE
DEBE ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO
COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE
PROCEDA SU ESTUDIO.™

De acuerdo con la conceptualizacion que han desarrollado
diversos juristas de la doctrina moderna respecto de los
elementos de la causa petendi, se colige que ésta se
compone de un hecho y un razonamiento con el que se
explique la ilegalidad aducida. Lo que es acorde con la

jurisprudencia 1a./J. 81/2002, de la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de

I Registro digital: 188864, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca,

Materia(s): Civil, Comun, Tesis: 1.60.C. J/29, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XIV, Septiembre de 2001, pagina 1147, Tipo: Jurisprudencia

I’ Registro digital: 2010038, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca,
Materia(s): Comun, Tesis: (V Region)2o0. J/1 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo I, pagina 1683, Tipo: Jurisprudencia
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que la causa de pedir no implica que los quejosos o
recurrentes pueden limitarse a realizar meras afirmaciones
sin sustento o fundamento, pues a ellos corresponde
(salvo en los supuestos de suplencia de la deficiencia de
la queja) exponer, razonadamente, por qué estiman
inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman o
recurren; sin embargo, no ha quedado completamente
definido qué debe entenderse por razonamiento. Asi,
conforme a lo que autores destacados han expuesto sobre
este ultimo, se establece que un razonamiento juridico
presupone algun problema o cuestion al cual, mediante las
distintas formas interpretativas o argumentativas que
proporciona la Iogica formal, material o pragmatica, se
alcanza una respuesta a partir de inferencias obtenidas de
las premisas o juicios dados (hechos y fundamento). Lo
que, trasladado al campo judicial, en especifico, a los
motivos de inconformidad, un verdadero razonamiento
(independientemente del modelo argumentativo que se
utilice), se traduce a la minima necesidad de explicar por
qué o como el acto reclamado, o la resolucion recurrida se
aparta del derecho, a través de la confrontacién de las
Situaciones facticas concretas frente a la norma aplicable
(de modo tal que evidencie la violacion), y la propuesta de
solucion o conclusion sacada de la conexion entre aquellas
premisas (hecho y fundamento). Por consiguiente, en los
asuntos que se rigen por el principio de estricto derecho,
una alegacion que se limita a realizar afirmaciones sin
sustento alguno o conclusiones no demostradas, no puede
considerarse un verdadero razonamiento y, por ende,
debe calificarse como inoperante; sin que sea dable entrar
a su estudio so pretexto de la causa de pedir, ya que ésta
se conforma de la expresion de un hecho concreto y un
razonamiento, entendido por éste, cualquiera que sea el
método argumentativo, la exposicion en la que el quejoso
o recurrente realice la comparacion del hecho frente al
fundamento correspondiente y su conclusion, deducida del
enlace entre uno y otro, de modo que evidencie que el acto
reclamado o la resolucion que recurre resulta ilegal; pues
de lo contrario, de analizar alguna aseveracion que no
satisfaga esas exigencias, se estaria resolviendo a partir

de argumentos no esbozados, lo que se traduciria en una
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verdadera suplencia de la queja en asuntos en los que

dicha figura estéa vedada.

CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES Sl
NO ATACAN LA SENTENCIA IMPUGNADA.™

Cuando el quejoso, al formular sus conceptos de violacion,
s6lo se concreta a reproducir y ampliar los agravios que
hizo valer en el juicio de nulidad del cual deriva el acto
reclamado, es evidente que sus argumentos
resultan inoperantes, dado que no expresd ningun
razonamiento tendiente a demostrar la ilegalidad de la

resolucion que se impugna.

En consecuencia, al resultar inoperantes las razones de
impugnacion formuladas por la parte actora, para declarar la
nulidad del acto controvertido, lo procedente es confirmar su

legalidad.
Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y

fundamentos de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se confirma la legalidad de la resolucién de

diez de julio de dos mil veinticuatro, emitida en el procedimiento

administrativo nimero

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

“ Registro digital: 219526, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca,
Materia(s): Administrativa, Tesis: IV. 30. J/8, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
NuUm. 52, Abril de 1992, pagina 54, Tipo: Jurisprudencia
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NOTIFIQUESE. Personalmente a la actora; por

oficio a la autoridad responsable.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, ponente en el presente asunto; y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas, ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

MAGISTRADO PRESIDENTE

,"1'
[ |
|

GUILLERMO ARROYO CRUZ ’
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

MONICA TOMASAZ MERINO )
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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GISTRADA

VIVEROS
E INSTRUCCION

VANESSA GLORIA CARMO
TITULAR DE LA TERCERA SALA

MAGISTRADO

£ W ,
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

:

7~ JOAQUINROQUE GONZALEZ €EREZO
#9TER DE LA QUINTA SALLA PSPECIALIZADA EN

DMINISTRATIVAS

Morelos, £n el expediente”nimero TJA/4*SERA/JDN-250/2024, promovido por
eff\ contra g&| “SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE
MORELQS” (sit}); mistpa que fue aprobacla/en sesion de Pleno del dia dos de julio de dos mil

veinticinto. CON ' % ’
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87 Y 167
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos
supuestos normativos ".
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