TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADQO DE MORELQS
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JUICIO DE NULIDAD

Expediente:
TJA/423SERA/JDN-280/2023.

Actora:

K

través de su administrador Unico [}

posteriormente fue representada por
N
de la sociedad y Secretario del Consejo

de Administracion, respectivamente.

Autoridad demandada:

Director de Verificacion Normativa de la

Direccién General de Politica Municipal
de la Secretaria del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos; y otro.

Magistrado ponente:

Manuel Garcia Quintanar.

Cuernavaca, Morelos; a veinticinco de junio de dos mil

veinticinco.

SENTENCIA dictada en el juicio de nulidad identificado con el
numero de expediente TJA/4°SERA/JDN-280/2023, promovido

por N W I I  ir2vés de
su administrador unico |
posteriormente fue representada por [ GG
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y - _ - como Presidenta de la sociedad

y Secretario del Consejo de Administracion, respectivamente, en
contra del DIRECTOR DE VERIFICACION NORMATIVA DE LA
DIRECCION GENERAL DE POLITICA MUNICIPAL DE LA
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; y JEFE DE DEPARTAMENTO DE VERIFICACION
ADSCRITO A LA DIRECCION DE VERIFICACION NORMATIVA
DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA MUNICIPAL DE
LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS.

Actos impugnados

Actora o demandante

GLOSARIO

La actora sefialé6 como actos impugnados:

‘La resolucién de fecha primero de diciembre de
dos mil veintitrés, dentro del procedimiento
administrativo numero dictada por el
licenciado , en su caracter de
Director de Verificacion Normativa en Funciones
de Notificador de la Direccién de Verificacion
Normativa del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

La orden de visita de fecha veintidés de
noviembre de dos mil veintitrés.

El acta de visita de fecha veintidés de noviembre
de dos mil veintitrés.

La boleta de infraccién con folio || R
La orden de verificacion con folio ||| R

El acta de verificacién con folio || R

a través de su administrador Unico

osteriormente  fue
representada por y

I como Presidenta

de la sociedad y Secretario del Consejo de
Administracion, respectivamente.
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Autoridad
demandada

Constitucion Federal

Constitucion Local

Codigo Procesal Civil

Ley de Justicia
Administrativa o Ley
de la materia

Ley Organica

Codigo Fiscal

Ley de Procedimiento
Administrativo

Bando de Policia y
Buen Gobierno

Tribunal u
jurisdiccional

oérgano

TJA/4*°SERA/JDN-280/2023

Director de Verificacion Normativa de la
Direccion General de Politica Municipal de la
Secretaria del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; y Jefe de Departamento de Verificacion
adscrito a la Direccion de Verificacidon Normativa
de la Direcciéon General de Politica Municipal de
la Secretaria del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del
Soberano de Morelos.

Estado Libre vy

Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos

Cadigo Fiscal para el Estado de Morelos.

Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Morelos.

Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio
de Cuernavaca, Morelos.

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado el dia ocho (8) de

diciembre de dos mil veintitrés (2023), [ IKGTcGNGEGEGEGEGE
I . - to\cs de su administrador dnico [

_ posteriormente fue representada
cor (I ' D
como Presidenta de la sociedad y Secretario del Consejo de

3
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Administracién, respectivamente, promovidé _uicio de nulidad en
contra del DIRECTOR DE VERIFICACION NORMATIVA DE LA
DIRECCION GENERAL DE POLITICA MUNICIPAL DE LA
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; y JEFE DE DEPARTAMENTO DE VERIFICACION
ADSCRITO A LA DIRECCION DE VERIFICACION NORMATIVA
DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA MUNICIPAL DE
LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQOS. Sefialando como actos impugnados:

o La resolucion de fecha primero de diciembre de dos mil
veintitrés, dentro del procedimiento administrativo numero

I /ictaca por el licenciado | IR - sv

caracter de Director de Verificacion Normativa en Funciones
de Notificador de la Direccion de Verificacion Normativa del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

. La orden de visita de fecha veintidés de noviembre de dos mil
veintitrés.

° El acta de visita de fecha veintidés de noviembre de dos mil
veintitrés.

o La boleta de infraccién con folio_

e  Laorden de verificacion con foliol | G

° El acta de verificacion con folio _

Para tal fin, narré los hechos que son antecedentes de la
demanda, expresé las razones por las que impugna los actos, y
ofrecid los medios de prueba que fueron agregados al expediente

que hoy se resuelve,

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha trece (13) de diciembre de dos

mil veintitrés (2023)', se admitié la demanda ordenando el

' Fojas 41 a 48.
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emplazamiento a las autoridades demandadas DIRECTOR DE
VERIFICACION NORMATIVA DE LA DIRECCION GENERAL
DE POLITICA MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y JEFE DE
DEPARTAMENTO DE VERIFICACION ADSCRITO A LA
DIRECCION DE VERIFICACION NORMATIVA DE LA
DIRECCION GENERAL DE POLITICA MUNICIPAL DE LA
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, concediéndole el plazo de diez dias habiles para dar
contestacion y exhibiera copia certificada del expediente
administrativo del cual emana el acto impugnado. Se concedio la
suspension del acto impugnado, para el efecto de que no se
ejecutara la resolucién impugnada, hasta en tanto cause
ejecutoria la sentencia que se dicte en este juicio o se emita

resolucién que la levante o modifique.

TERCERO. Por auto de fecha treinta (30) de enero de dos mil
veinticuatro (2024 )?, se tuvo por contestada en tiempo y forma la
demanda por parte de las autoridades demandadas. Se ordend
dar vista a la parte demandante, para que en el plazo de tres dias
manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibida que
de no hacerlo se tendria por perdido su derecho para hacerlo.
Asimismo, se ordeno hacer saber a la actora que contaba con un

plazo de quince dias habiles para ampliar su demanda.

CUARTO. Con fecha diecinueve (19) de febrero de dos mil
veinticuatro (2024)3, se tuvo por desahogada la vista dada a la

actora de tres dias.

2 Fojas 441 a 443.
3 Foja 460.



TJA/4°SERA/JDN-280/2023

QUINTO. EI veinticinco (25) de junio de dos mil veinticuatro
(2024)%, se tuvo por apersonados de la parte actora a |}
I © D - -
caracter de Presidenta de la Asociacion y Secretario del Consejo

de Administracion, respectivamente.

SEXTO. Mediante acuerdo de fecha catorce (14) de agosto de
dos mil veinticuatro (2024), se determiné que la parte actora no
habia ampliado su demanda; asi mismo, se abrié la dilacidon

probatoria por el plazo comun de cinco dias habiles.®

SEPTIMO. Por acuerdo de tres (3) de septiembre de dos mil
veinticuatro (2024)°, la Sala Especializada Instructora proveyé

las pruebas de las partes.

OCTAVO. La audiencia se verifico el dia veintidés (22) de
octubre de dos mil veinticuatro (2024)"; se hizo constar la
comparecencia de la representante procesal de la actora y la
incomparecencia injustificada de las autoridades demandadas.
Al n'o existir cuestiones incidentales pendientes por resolver, se
procedid al desahogo de las pruebas ofrecidas; posteriormente
se paso a la etapa de alegatos, haciéndose constar que las
partes si ofrecieron sus alegatos. Por auto de fecha veinticinco
de octubre de dos mil veinticuatro (2024)8, se cit6 a las partes
para oir sentencia definitiva. Actuaciéon que fue notificada por
medio de lista que se publicd el doce de noviembre de dos mil

veinticuatro (2024)°.

4 Foja 487.
5 Foja 491.
8 Fojas 503 a 508.
7 Fojas 526 a 528.
8 Foja 539.
° Foja 540.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

|. COMPETENCIA.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la
presente controversia. La competencia por materia se surte a
favor de este Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del
litigio —orden de verificacién, acta de verificacién, boleta de
infraccion, orden de visita, acta de visita y resolucién de fecha
uno (1) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)—; ya que en
este juicio de nulidad los actos impugnados son de caracter
administrativo. La competencia por territorio se da porque las
autoridades a quien se les imputan los actos —DIRECTOR DE
VERIFICACION NORMATIVA DE LA DIRECCION GENERAL
DE POLITICA MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y JEFE DE
DEPARTAMENTO DE VERIFICACION ADSCRITO A LA
DIRECCION DE VERIFICACION NORMATIVA DE LA
DIRECCION GENERAL DE POLITICA MUNICIPAL DE LA
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS—, realizan sus funciones en el municipio de
Cuernavaca, Morelos; lugar donde ejerce su jurisdiccion este
Tribunal. La competencia por grado no es aplicable, toda vez que

el juicio contencioso administrativo es de una sola instancia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116
fracciéon V, de la Constitucion Federal;, 109 Bis de la Constitucion
Local: 1, 3 fraccion 1X, 4 fraccion Ill, 16, 18 inciso B), fraccion |l,
inciso a), de la Ley Orgénica; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos

y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa; las dos Ultimas
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disposiciones estatales publicadas el diecinueve de julio de dos

mil diecisiete.
Il. EXISTENCIA DE LOS ACTOS IMPUGNADOS.

Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cuales son, en términos de lo
dispuesto por los articulos 42 fracciéon IV y 86 fraccién | de la Ley
de Justicia Administrativa; debiendo sefialarse que para tales
efectos se analiza e interpreta en su integridad la demanda de
nulidad’®, sin tomar en cuenta los calificativos que en su
enunciacién se hagan sobre su ilegalidad''; asi mismo, se
analizan los documentos que anexé a su demanda'?, a fin de

poder determinar con precision el acto que impugna la actora.

La actora sefial6 como actos impugnados en su demanda:

‘La resolucion de fecha primero de diciembre de dos mil
veintitrés, dentro del procedimiento administrativo niumero

W cictoca por of licenciaco [N -~ s
caracter de Director de Verificacion Normativa en Funciones de

Notificador de la Direccion de Verificacion Normativa del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

La orden de visita de fecha veintidés de noviembre de dos mil
veintitrés.

El acta de visita de fecha veintidés de noviembre de dos mil
veintitrés.

La boleta de infraccién con folio _

9 DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.
Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca.
Tomo XI, abril de 2000. Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro 9001689.

"" ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia
9.

2 DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER
LOS DOCUMENTOS ANEXOS. Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVII.2¢c.C.T. J/6. Pag na: 1265.

8
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La orden de verificacion con folio || R

El acta de verificacion con folio | R

Por razén de método, en primer lugar, se debe resolver
respecto la existencia o inexistencia de los actos impugnados, ya
que, de no existir, por razones de Idgica, resultaria ocioso
ocuparse de cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del
estudio de fondo de la controversia planteada, en otras palabras,
para el estudio de las causales de improcedencia, o de fondo,
primeramente, se debe tener la certeza de que es cierto el acto

u omisién impugnados.

La existencia de los actos impugnados quedd demostrada
con los documentos originales que exhibié la actora, en la que
consta la orden de verificacion, acta de verificacién, boleta de
infraccion, orden de visita, acta de visita y resolucién de fecha
uno (1) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), que impugno la
parte actora. Documentos que pueden ser consultados en las
paginas 28 a 40 del proceso. Documentos publicos que tiene
pleno valor probatorio de conformidad con los articulos 437,
fraccion VII, y 491, del Cddigo Procesal Civil, aplicado

supletoriamente a la Ley de la materia.

IIl. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y DE SOBRESEIMIENTO.

Con fundamento en los articulos 37 ultimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este Tribunal analiza
de oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento del
presente juicio, por ser de orden publico, de estudio preferente;
sin que por el hecho de que esta autoridad haya admitido la

demanda se vea obligada a analizar el fondo del asunto, si de

9
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autos se desprende que existen causas de improcedencia que

se actualicen.

La autoridad demandada, opuso las causas de
improcedencia previstas en las fracciones lll y XVI, del articulo
37 de la Ley de Justicia Administrativa. Dijeron que se
configuran porque la actora no demuestra su interés juridico o
legitimo; es decir, la afectacién a esos derechos. Ademas, las
actuaciones administrativas, la resolucion y la imposicién de la
sancién, devienen de un procedimiento de verificacion
administrativa por violaciones al Reglamento de Construccion
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, donde la autoridad
determind con base en sus facultades, imponer una sancién por
no contar al momento de la visita de verificacion con Iz licencia

de uso de suelo ni el oficio de ocupacion.

No se configuran las causas de improcedencia opuestas.

Porque la actora si tiene interés legitimo vy juridico para
demandar, ya que le estan imponiendo una sancion
administrativa, al no contar con la licencia de uso de suelo y el
oficio de ocupacién; y demostrd, con la escritura 29,221, ser
representante legal de la ESTACION DE SERVICIO
BUENAVISTA, S. A3

Ademas, las facultades de las autoridades demandadas

seran analizadas en esta sentencia.

Hecho el analisis correspondiente a cada una de las

causales de improcedencia y sobreseimiento contempladas en

'3 Fojas 24 a 26
10
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los ordinales 37 y 38 de la Ley de Justicia Administrativa, no se

encontrd que se configure alguna causal de improcedencia o de

sobreseimiento en el presente juicio de nulidad.
IV. DEFENSAS Y EXCEPCIONES.

La autoridad demandada opuso como defensas y excepciones

en su contestacion de demanda, las siguientes:

1. FALTA DE ACCION Y DERECHO. Que deriva del hecho de
que la autoridad que contesta no ha dado lugar a instaurar el
presente juicio al haber actuado de manera legal en el gjercicio
de sus funciones.

2. LA DE FALSEDAD. Que deriva del hecho de que el actor
sefiala manifestaciones contrarias a la verdad, al pretender la
interpretacion de dispositivos legales claros en su integracion a
su conveniencia.

3. LA DEOSCURIDAD DE LA DEMANDA. Que deriva del hecho
de que la parte actora no expresa los fundamentos de su
pretension, por lo que su accion resulta ineficaz.

4. LAS DEMAS QUE SE DERIVEN DE LA PRESENTE
CONTESTACION. En todo lo que beneficie a la autoridad que
represento.

“ 2025, Aiio de la Mujer Indigena”

5. LA DE NON MUTATI LIBELI. Consistente en el hecho de que
la parte actora no podré modificar en perjuicio de esta autoridad
que represento, los términos de su demanda inicial, con la que
pretenda valida (sic) o modificar la litis o trate de pruebas de
perfeccion con la que intente demostrar hechos no narrados en el
escrito inicial de demanda al haber precluido la oportunidad
procesal para ello.

Es infundada la expresion legal de FALTA DE ACCION Y
DERECHO o SINE ACTIONE AGIS.

Esta expresion no constituye propiamente hablando una
excepcion, a pesar de que a menudo se asocia con ella. Porque
la excepcidn es una defensa que el demandado presenta en un
juicio. Su objetivo puede ser retardar el curso de la accion o

incluso destruirla. Por ejemplo, una excepcion podria alegar
11
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prescripcion, falta de legitimacion o alglin otro motivo legal para

Invalidar la demanda.

Sine actione agis, no es una excepcion en el sentido
tradicional. Se refiere a la simple negacién del derecho ejercitado
por el actor. Cuando alguien alega "sine actione agis”, esta
afirmando que el actor carece de accion legal para presentar la
demanda. En otras palabras, niega que el demandante tenga

derecho a llevar el caso ante el tribunal.

Como se adelanté es infundada esta expresion, porque
la legitimacién se la concedioé la misma autoridad demandada al
iniciar el procedimiento de verificacion normativa el veintidés
(22) de noviembre de dos mil veintitrés (2023} y concluirlo con la
resolucion def uno (1) de diciembre de dos mil veintitrés (2023)
y su notificacion respectiva, respecto al establecimiento

comercial actor.’®

La excepcion de FALSEDAD, es inatendible, porque lo
que manifiesta la autoridad demandada, en el sentido de que el
actor sefiala manifestaciones contrarias a la verdad, al pretender
la interpretacion de dispositivos legales claros en su integracién
a su conveniencia; es materia de analisis en el fondo de este

asunto y no en este apartado de defensas y excepcion.

La excepcién de OSCURIDAD DE LA DEMANDA, es

infundada.

La excepcién de oscuridad y defecto legal en una

demanda se refiere a una forma de defensa que puede ser

4 Fojas 41 a 47,
12
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presentada por el demandado en un proceso judicial. Esta
excepcion apunta a cuestionar la claridad y correccion legal de |a

demanda presentada por la parte actora.

Cada uno de estos aspectos consiste en:

1) Oscuridad: Se alega que la demanda es oscura,
confusa o ambigua, lo que impide al demandado comprender
adecuadamente los hechos que se le imputan y las pretensiones
concretas gue se dirigen en su contra. La falta de claridad atenta

contra el derecho de defensa.

2) Defecto legal: Se cuestiona que la demanda tenga
defectos legales, es decir, que no cumpla con los requisitos
formales y sustanciales exigidos por la ley para su admisibilidad.
Esto puede incluir falta de competencia del juzgado, legitimacion

procesal inadecuada, omisién de presupuestos procesales, etc.

Es infundada, porque la demanda fue admitida tal y como
se sefald en el apartado de antecedentes de la presente
resolucién, de conformidad al numeral “Segundo”; lo que resulta
que dicho escrito de demanda cumplié con los requisitos

establecidos en la Ley en la materia.

Es infundada la expresion NON MUTATIS LIBELI.

Non mutatis libeli es una expresion juridica que proviene
del latin que significa "sin cambiar el libelo". Es un principio
procesal que prohibe a las partes en un procedimiento judicial
modificar o transformar la sustancia de sus peticiones o sus

elementos sin dar oportunidad al adversario de oponerse a estas

13
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rovedades de manera efectiva y en igualdad de condiciones.

En el caso, no existe variacion en los hechos, ni en las
razones de impugnacion, ni pretensiones, ni pruebas ofertadas
por la actora, ya que tienen relacion directa con el acto
impugnado, el cual fue plasmado en su escrito inicial de
demanda. Asi mismo, no existe en el proceso ningtin escrito o
ampliacién de demanda que haya realizado la parte actora, a

traveés del cual esté variando lo que asent6 en su demanda.

En relacién con “las demas que se deriven de la presente
contestacion”, este Tribunal, después de analizar el contenido
integral de la contestacion de demanda, no observa que la
autoridad demandada haya opuesto alguna otra; por tanto, es

infundado lo que manifiesta la autoridad demandada.

Ademas, corresponde a esta Ultima hacer valer de manera
precisa las excepciones o defensas que considere aplicables;

esto de conformidad al articulo 45'° de la Ley de la materia.

V. FIJACION DE LA LITIS.

En términos de lo previsto en la fraccion | del articulo 86 de la
Ley de Justicia Administrativa, la controversia a dilucidar en el
presente juicio se centra en determinar si los actos impugnados
fueron emitidos conforme a derecho, a la luz de las razones de

impugnacion hechas valer por la demandante.

'S Articulo 45. Admitida la demanda, se correra traslado de ella a las autoridades
demandadas o al particular cuando el actor sea una autoridad administrativa, para que
dentrc del término de diez dias contesten la demanda, interpongan las causales de
improcedencia que consideren y hagan valer sus defensas y excepciones. En igual término
debera producir contestacion a la demanda, en su caso, el tercero interesado cuando
exista

14
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Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad de los
actos impugnados le corresponde a la parte actora. Esto
conforme a lo dispuesto por el articulo 386 del Codigo Procesal
Civil de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa, que establece, en la parte que interesa, que la
parte que afirme tendra la carga de la prueba de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario

tenga a su favor una presuncion legal.

VI. RAZONES DE IMPUGNACION.

El actor, manifestd tres razones de impugnacion en su
demanda; sin embargo, se analizara la que le da mayor beneficio,
que es la segunda razdn de impugnacion, que sefiala

esencialmente:

La demandante argumenta que las autoridades
demandadas no tienen competencia para emitir los actos

impugnados.

Por su parte, las autoridades demandadas sostuvieron
la legalidad de los actos impugnados y su competencia para

emitirlios.

ANALISIS.

Es fundada la segunda razén de impugnacion, y procedentes las
tesis que sefiala con los rubros: “COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL
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QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO
EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN
CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, S| SE TRATA DE UNA
NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.” Y “COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD.”

De la jerarquia normativa que existe en el Municipio, esta
en primer orden los Bandos de Policia y Gobierno, después los
reglamentos y circulares, disposiciones administrativas y demas
disposiciones aplicables. Esto de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 4y 61 de la Ley Orgénica Municipal del Estado

de Morelos, que establecen:

‘Articulo *4.- Los Municipios del Estado, regularén su
funcionamiento de conformidad con lo que establecen los
derechos humanos, esta Ley, los ordenamientos federales y
estatales, bandos municipales, reglamentos y circulares,
disposiciones administrativas y demas disposiciones aplicables.
Las autoridades municipales tienen competencia plena y
exclusiva sobre su territorio y poblacion, asi como en lo
concerniente a su organizacion politica y administrativas, con las
limitaciones que sefialen las propias Leyes.

Los Ayuntamientos estéan facultados para elaborar, aprobar y
publicar compendios municipales que comprendan toda la
reglamentacion vigente aplicable en el ambito municipal.

Articulo 61.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

I. Bando de Policia: Las normas expedidas por el

Ayuntamiento para garantizar el orden y la seguridad

publica;

Il. Bando de Gobierno: las normas expedidas por el

Ayuntamiento para garantizar el buen funcionamiento y

adecuada prestacion de los servicios publicos municipales;

lll. Reglamento Interior: El conjunto de normas que estructura la

organizacion y el funcionamiento de cada Ayuntamiento;

IV. Reglamento: El conjunto de normas dictadas por el

Ayuntamiento para proveer, dentro de la esfera de su

competencia, a la ejecucion o a la aplicacién de las leyes o

disposiciones en materia municipal;

V. Circulares: Las disposiciones de caracter general y orden

interno que contengan criterios, principios técnicos ¢ préacticos

para el mejor manejo de la administracién publica municipal: y
16
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VI. Disposiciones administrativas de observancia municipal: Las
normas que no teniendo las caracteristicas de los bandos,
reglamentos y circulares, sean dictadas en razén de una urgente
necesidad y que afectan a los particulares.”

(Enfasis afiadido)

Porque los Bandos de Policia y Gobierno, son las normas
expedidas por los Ayuntamientos para garantizar el orden, la
seguridad publica, el buen funcionamiento y adecuada

prestacion de los servicios publicos municipales.

Cabe destacar que, tanto la orden de visita domiciliaria,
como el acta de verificacion domiciliaria y la boleta de infraccién
a comercio establecido'®, que fueron impugnadas por la actora,
se fundaron en el articulo 88 del Bando de Policia y Buen

Gobierno.

El articulo 88, del Bando de Policia y Buen Gobierno,

establece en sus parrafos primero y segundo, que:

“ARTICULO *88.- Es competencia de la Secretaria encargada
del Desarrollo Econémico en el municipio, a través de la
Unidad Administrativa que corresponda, el expedir, controlar,
cancelar o revocar las licencias o permisos para el
funcionamiento de establecimientos comerciales, industriales o
de servicios establecidos o que pretendan establecerse en el
territorio municipal.

Las autoridades senaladas podran realizar visitas de
inspeccién, para asegurar que los lugares en donde se
ejerza o se pretenda ejercer la actividad econémica, cumplan
con todos los requisitos que este Bando y demas
normatividad aplicable establezcan. Asi como llevar a cabo,
por conducto del personal de inspeccién bajo su mando, la
inspeccién, vigilancia y aplicaciébn de sanciones a los
establecimientos comerciales, industriales o de servicios
que desarrollen su actividad economica en el territorio del
municipio.

[T

16 Fojas 36 a 40.
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(Enfasis afiadido)

De una interpretacion literal, tenemos gue, en el municipio
de Cuernavaca, Morelos, es competencia de la Secretaria
encargada del Desarrollo Econémico en el municipio, a
través de la Unidad Administrativa que corresponda, el
expedir, controlar, cancelar o revocar las licencias o permisos
para el funcionamiento de establecimientos comerciales,
industriales o de servicios establecidos o que pretendan
establecerse en el territorio municipal. Asi mismo, las
autoridades sefaladas podran realizar visitas de inspeccion,
para asegurar que los lugares en donde se ejerza o se
pretenda ejercer la actividad econémica, cumplan con todos
los requisitos que ese Bando y demas normatividad
aplicable establezcan. Asi como llevar a cabo, por conducto
del personal de inspeccién bajo su mando, la inspeccion,
vigilancia y aplicaciéon de sanciones a los establecimientos
comerciales, industriales o de servicios que desarrollen su

actividad econémica en el territorio del municipio.

La orden de visita domiciliaria'’, tuvo como propésito

verificar 1o siguiente:

a) Nombre correcto del propietario, domicilio exacto del
establecimiento, giro que desarrolla, nombre, denominacién o

razon social.

b) Verificar si cuenta con Licencia de Funcionamiento,
verificar la venta y/o distribuciéon de bebidas alcohdlicas (sefalar

marcas y presentaciones).

7 Foja 36.
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c) Verificar el consumo de bebidas alcohdlicas por parte
de menores de edad y/o uniformados; verificar si funciona en
horario extraordinario y si cuenta con Licencia de Horario

Extraordinario.

d) Verificar si invade la via publica y si cuenta con el

permiso correspondiente.

e) Verificar si cuenta con anuncios colocados en via

publica y si cuenta con el permiso correspondiente.

Es decir, la orden de visita domiciliaria tiene como
proposito verificar si la actora tiene licencia de funcionamiento,
asi como saber datos del funcionamiento de la actividad

comercial de la inspeccionada.

Por eso, es inexacto lo que sefala el demandante

“ 2025, Aiio de la Mujer Indigena”

respecto a que la autoridad competente para llevar a cabo esa
verificacion es la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras y

Servicios Publicos Municipales.

Sobre estas bases, se debe determinar quién _es la

Secretaria encargada del Desarrollo Econdmico en el municipio

de Cuernavaca, Morelos, para saber quién es esa autoridad y su

unidad administrativa que tienen la competencia para realizar
visitas de inspeccion, para asegurar que los lugares en donde se
ejerza o se pretenda ejercer la actividad econémica, cumplan con
todos los requisitos que ese Bando y demas normatividad
aplicable establezcan. Asi como llevar a cabo, por conducto del

personal de inspeccién bajo su mando, la inspeccion, vigilancia

19



TJA/4°SERA/JDN-280/2023

y aplicacién de sanciones a los establecimientos comerciales,
industriales o de servicios que desarrollen su actividad

econdmica en el territorio del municipio.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Turismo del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
establece en sus articulos 1, 2, fracciones VIy VI, 3, fraccién I,

inciso d), 10, fraccion IV, y 19, fracciones |, V, y XIV, que:

‘Articulo 1. El presente reglamento tiene por objeto regular las
atribuciones, organizacion y funcionamiento de la Secretaria de
Desarrollo Econémico y Turismo del Municipio de
Cuernavaca, como dependencia de la Administracién
publica municipal, misma que tiene a su cargo el despacho de
los asuntos que le encomiendan la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, el Reglamento de Gobiemo y la
Administracion publica municipal de Cuernavaca, Morelos, asi
como los que le sefialen otras leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 2. Para efectos del presente reglamento se entiende
por:

]

VI. Secretaria, a la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Turismo;

[..]

VIIl. Unidades administrativas, a las unidades administrativas
que integran la secretaria.

Articulo 3. Para el despacho de los asuntos de su competencia,
la secretaria contard con las unidades administrativas y los
servidores publicos que ensegquida se refieren:

[...]

Il. La Direccién General de Comercio, Industria y Servicios:

[..]

d) Direccion de Licencias de Funcionamiento;

[.]

Articulo 10. A la persona titular de la Direccién General de
Comercio, Industria y Servicios le corresponden las funciones
referidas en el Reglamento de Gobierno y las diversas
atnbuciones establecidas en el presente reglamento.

A la Direccion General de Comercio, Industria y Servicios se
adscriben jerarquicamente las areas siguientes:

[..]

IV. Direccion de Licencias de Funcionamiento:

[.]

20
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Articulo 19. A la persona titular de la Direccion de Licencias de
Funcionamiento le corresponde:

I. Otorgar permisos y licencias para la operacién de los giros
comerciales, industriales y de servicios que pretendan
establecerse en el municipio, a fin de que dicho otorgamiento sea
acorde a la compatibilidad de usos de suelo y a los esquemas de
ordenamiento urbano y zonificacion;

Il. Administrar, generar y actualizar el padrén de licencias de
funcionamiento;

[..]

V. Verificar que los poseedores o propietarios de inmuebles
destinados sobre los que se solicite una licencia de
funcionamiento, cumplan con los requisitos establecidos en la
normativa aplicable para que se le expida la autorizacion
correspondiente;

[...]

XIV. Designar al personal adscrito a su unidad administrativa
para realizar los actos de verificacién que se requieran previo a
la apertura de la unidad econémica que corresponda, asi
como controlar y supervisar sus actividades;

[T

(Enfasis afadido)

De una interpretacion literal, tenemos que, en el municipio
de Cuernavaca, Morelos, el Reglamento Interior de la Secretaria
de Desarrollo Econdémico y Turismo del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, tiene por objeto regular las atribuciones,

organizacion y funcionamiento de la Secretaria de Desarrollo

Econdémico y Turismo del Municipio de Cuernavaca, como

dependencia de la Administracién publica municipal, misma que
tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le encomiendan
la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, el Reglamento
de Gobierno y la Administracion publica municipal de
Cuernavaca, Morelos, asi como los que le sefialen otras leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones

aplicables.

Que, para efectos de ese reglamento, se entiende por

Secretaria, a la Secretaria de Desarrollo Econémico y Turismo;
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y, por Unidades administrativas, a las unidades administrativas

que integran la secretaria.

Que, para el despacho de los asuntos de su competencia,
la secretaria contara con las unidades administrativas y los
servidores publicos, entre otras, la Direcciéon General de
Comercio, Industria y Servicios, y la Direccion de Licencias de

Funcionamiento.

Que, al titular de la Direccién General de Comercio,
Industria y Servicios le corresponden las funciones referidas en
el Reglamento de Gobierno y las diversas atribuciones
establecidas en ese reglamento. Que, a esa Direccion General,
se adscribe jerarquicamente la Direccidén de Licencias de

Funcionamiento.

Que, al titular de la Direccion de Licencias de

Funcionamiento le corresponde, entre otras facultades:

o Otorgar permisos y licencias para la operacion de los
giros comerciales, industriales y de servicios que
pretendan establecerse en el municipio, a fin de que
dicho otorgamiento sea acorde a la compatibilidad de
usos de suelo y a los esquemas de ordenamiento

urbano y zonificacion;

e Administrar, generar y actualizar el padrén de

licencias de funcionamiento;

e \Verificar que los poseedores o propietarios de

Inmuebles destinados sobre los que se solicite una

22
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licencia de funcionamiento, cumplan con los
requisitos establecidos en la normativa aplicable para

que se le expida la autorizacién correspondiente;

e Designar al personal adscrito a su unidad
administrativa para realizar los actos de verificacion
gue se requieran previo a la apertura de la unidad
econdmica que corresponda, asi como controlar y

supervisar sus actividades;

Por tanto, son autoridades competentes para verificar si la
actora tiene licencia de funcionamiento, asi como saber datos del
funcionamiento de la actividad comercial de la inspeccionada, la
Secretaria encargada del Desarrollo Econémico en el municipio,
a través de la Unidad Administrativa que corresponda; quienes

en este caso son:

La Secretaria de Desarrollo Econdmico y Turismo del

Municipio de Cuernavaca, a través de su unidad administrativa
como es la Direccién General de Comercio, Industria y Servicios,
y su area correspondiente como es la Direccion de Licencias de

Funcionamiento.

Sobre estas bases, son ilegales los actos impugnados,
porque fueron realizados por DIRECTOR DE VERIFICACION
NORMATIVA DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA
MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; y JEFE DE DEPARTAMENTO DE
VERIFICACION ADSCRITO A LA DIRECCION DE
VERIFICACION NORMATIVA DE LA DIRECCION GENERAL
DE POLITICA MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; quienes en
23
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términos de los articulos 1, 2, fracciones VI y VI, 3, fraccion |l
inciso d), 10, fraccion IV, y 19, fracciones I, V, y XIV, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Eccnémico y
Turismo del Municipio de Cuernavaca, Morelcs, no son
competentes para verificar si la actora tiene licencia de
funcionamiento, asi como saber datos del funcionamiento de la
actividad comercial de la inspeccionada, porque no dependen de
la Secretaria encargada del Desarrollo Econdomico en el

municipio.

Sino que dependen de la Secretaria del Ayuntamiento,
como esta previsto en el articulo 41, fraccién 1V, inciso a), del
Reglamento de Gobierno y la Administraciéon Publica Municipal

de Cuernavaca, Morelos, que establece:

“ARTICULO *41.- Para el desemperio de sus funciones, la
Secretaria del Ayuntamiento, contard con las siguientes
unidades administrativas:

[..]

IV.- Direccién General de Politica Municipal;
a) Direccién de Verificacion Normativa;

o
(Enfasis afiadido)

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 4. fraccion
[, de la Ley de Justicia Administrativa, que establece que seran
causas de nulidad de los actos impugnados la incompetencia del
funcionario que la haya dictado, ordenado o tramitado el
procedimiento del que deriva dicha resolucion; se declara la

nulidad lisa y llana de los actos impugnados que consisten en:

‘La resolucion de fecha primero de diciembre de dos mil
veintitrés, dentro del procedimiento administrativo numero

W cictaca por e licenciaco | - s
caracter de Director de Verificacion Normativa en Funciones de

Notificador de la Direccion de Verificacion Normativa del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.
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La orden de visita de fecha veintidés de noviembre de dos mil
veintitrés.

El acta de visita de fecha veintidos de noviembre de dos mil
veintitrés.

La boleta de infraccion con folio ||
La orden de verificacion con folio |||

El acta de verificacion con folio ||

Esto trae como consecuencia que los actos posteriores
queden sin efecto legal alguno, al provenir de actos que han sido
declarados nulos. Por lo cual, quedan sin efecto legal alguno la
multa que se le impuso a la actora por la cantidad de $156,232.44
(CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
DOS PESOS 44/100 M. N.) equivalente a 1506 U.M.A.

Toda vez que se declar¢ la nulidad lisa y llana de los actos
impugnados, resulta innecesario analizar las demas razones de
impugnacion, toda vez que en nada variaria el sentido de esta

sentencia.

Lo anterior con fundamento en el articulo 3 de la misma
Ley, al estar dotado este Tribunal de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus

determinaciones.

Una vez que cause estado esta sentencia, dejara de surtir
efectos la suspensién otorgada a la parte actora; en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 y 110 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
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RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y

fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. La actora demostré la ilegalidad de los actos

impugnados, por lo cual se declara su nulidad lisa y llana.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa, al
haber sido declarada la nulidad lisa y llana de los actos

impugnados, se deja sin efecto legal alguno la multa que se le

impuso a la actora por la cantidad de _
- ivaicnte 2 [ UM A,

CUARTO. Una vez que cause estado esta sentencia, dejara de
surtir efectos la suspension otorgada a la parte actora; en
términos de lo dispuesto por los articulos 109 y 110 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la parte actora y por

oficio a las autoridades demandadas.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
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HLETRONEIRES Estado de Morelos, magistrado presidente  GUILLERMO

“ 2025, Aiio de la Mujer Indigena”

ARROYO CRUZ, titular de la Segunda Sala de Instruccion;
magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, titular de
la Primera Sala de Instruccion; EDITH VEGA CARMONA,
secretaria de estudio y cuenta habilitada en suplencia por
ausencia de la magistrada titular de la Tercera Sala de
Instruccion®; magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas’® y ponente en este asunto; magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas?; ante
ANABEL SALGADO CAF?ISTRAN, secretaria general de
acuerdos, quien autoriza y q‘a fe.
: i
TRIBUNAL BE Jl,;iéﬂrmmmbsT_RAle
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO™

e
MAGISTRADO PRESIDENTE
GUIL é&mo ARROYO CRUZ ,
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

MONICA BOG TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRI A SALA DE INSTRUCCION

18 Por acuerdo tomado en sesién ordinaria de pleno numero 19, de fecha veintiocho de
mayo de dos mil veinticinco.

8 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicion Séptima Transitoria
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada
el dia 19 de julio del 2017 en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514.

20 /dem.
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o |
EDITH VEGA CARMONA
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADA EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA TITULAR
DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO _

= -

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ABMINISTRATIVAS

MAGISTRAD

)

_— *\ 0
OAQUIN ROQUE GONAALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALAJESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADESADMINISTRATIVAS

/
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

"

> @E!*-'%'*
= el
ANAB & GADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO [j!APISTRAN, SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, hace constar: que la presente hoja de firmas corresponde a
la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, en el expediente numero TJAl4aSERAIJDN-280l2023,
su administrador unico ostenormente
fue reiresentada por h

como Presidenta de la sociedad vy Secretarlo del Consejo de =%
Administracion, respectivamente, en contra del DIRECTOR ;‘l{
DE

VERIFICACION NORMATIVA DE LA DIRECCION/ GENERAL
POLITICA MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENT
CJERNAVACA MORELOS y otro misma que fue aprad en sesjon de o

SAR.
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