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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/4aSERA/JRNF'092/2024

DEL ESTADO DE MORELOS

JUICIO DE RELACION
ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE: TJA/4*SERA/JRNF-

092/2024.

AUTORIDAD DEMANDADA: H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE CUERNAVACA, MORELOS Y/O.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a seis de agosto de dos mil
veinticinco.

SENTENCIA dictada en el Juicio sobre Resolucion
Negativa Ficta identificado con el numero de expediente
TJA/4*°SERA/JRNF-092/2024, promovido por _

en contra del “H. AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, A TRAVES
DE SU CABILDO. . .” (SIC) Y/O.

2025, Ano de la Mujer Inﬁt‘geun"

GLOSARIO

Acto impugnado “1.- La resolucion de negativa
ficta, que deriva de la omision en
la que han incurrido todas y cada
una de las autoridades
demandadas, para dar
contestacion por escrito, de
manera oportuna y fundada a mi
peticion, recibida en fecha 12 de
junio del afio 2023, escrito que
se anexa al presente ocurso en
original del acuse respectivo,
en el que solicito el pago de mi
finiquito, asi como el pago de la
prima de antigliedad, en razon de
haber obtenido mi pension por
Jubilacion de conformidad con el



Autoridades
demandadas

acuerdo de cabildo nuamero

I s 70 que

fue publicado en el Periddico
Oficial Tierra y Libertad ntimero
- de fecha 6 de noviembre
del afio 2019, anexando al
presente escrito en copia
certificada el periédico de
mérito y copia simple del
acuerdo pensionatorio antes
referido, negativa ficta que
contraviene mis derechos
fundamentales, particularmente
en lo relativo a reconocerme y
otérgame los  derechos y
prestaciones minimas, de
acuerdo con lo establecido en la
Ley del Sistema de Seguridad
Puablica del estado de Morelos, en
su articulo 105, en relacién con
los numerales 46 fracciones | y Il
42, 33, Y 34 de la Ley del Servicio
Civil del estado de Morelos, en los
términos que sera expuesto en el
cuerpo de mi demanda...”(sic)

En el escrito inicial de demanda

“a) H. Ayuntamiento del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, a través
de su cabildo” (sic)

b) Presidente Municipal de
Cuernavaca, Morelos” (sic)

En el acuerdo de admision de
fecha catorce de marzo de dos
mil veinticuatro.

“a) H. Ayuntamiento del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, a través
de su cabildo” (sic)

b) oficial Mayor del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos” (sic)
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En el Acuerdo de trece de mayo
de dos mil veinticuatro.

Director General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos” (sic)

ctor o demandante | NENEREE

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.
Ley del Sistema Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Morelos.

Ley de Prestaciones de
Seguridad  Social de las
Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Ley de Prestaciones

Ley del Servicio Civil Ley del Servicio Civil del estado
de Morelos.

Reglamento del Reglamento del Servicio
Servicio Profesional. Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca,

Morelos.
Tribunal u o6rgano Tribunal de Justicia Administrativa
jurisdiccional del Estado de Morelos.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el trece de marzo del dos mil

veinticuatro', | NN AN --

derecho propio, comparecié ante este Tribunal a demandar la
nulidad lisa y llana del acto impugnado, sefialando como

' Fojas 01-14.



autoridad demandada a: “a) H. Ayuntamiento dl Municipio de
Cuernavaca, Morelos, a través de su cabildo” (sic) y, b)
Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos” (sic). . .”

Relatoé los hechos, las razones por las que se impugna el
acto o resolucion, y, ofrecié los medios de prueba que fueron
agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. La demanda fue admitida por auto de fecha
catorce de marzo de dos mil veinticuatro?; con las copias del
escrito inicial de demanda y sus anexos, se ordend correr
traslado y emplazar a las autoridades demandadas, para que
dentro del plazo de diez dias formularan contestacién con el
apercibimiento de ley.

TERCERO. En acuerdo de fecha dos de mayo de dos mil
veinticuatro?®, se tuvo por contestada la demanda en tiempo y
forma por la autoridad demandada, Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, a través de la Sindico Municipal, en
consecuencia, se ordend dar vista a la parte demandante, para
que en el plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho
correspondiera, apercibido que de no hacerlo se tendria por
perdido su derecho para hacerlo.

CUARTO. Mediante auto de fecha trece de mayo del dos
mil veinticuatro*, la Sala de instrucciéon tuvo como autoridad
demandada en sustitucidén del Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, al Director General de Recursos Humanos
de la Secretaria de Administraciéon del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

De igual forma, se requirié a las autoridades demandadas
a efecto de exhibir en el plazo de TRES DIAS HABILES, los
expedientes técnicos y laboral de la parte actora.

QUINTO. Mediante proveido del catorce de mayo de dos
mil veinticuatro®, se tuvo por presentado al representante
procesal de la parte demandante, desahogando la vista de la
contestacién de la demanda.

2 Fojas 37-41,
® Fojas 61-62,
* Fojas 65-67.
® Fojas 76-77.
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SEXTO. Por auto de fecha primero de julio de dos mil
veinticuatro®, se tuvo por presentada a la Directora General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
otorgando contestacion a la demanda entablada en su contra, en
consecuencia, se ordend dar vista a la parte demandante, para
que en el plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho
correspondiera, apercibido que de no hacerlo se tendria por
perdido su derecho para hacerlo.

Asimismo, se hizo saber a la parte actora que contaba con
un plazo de QUINCE DIiAS HABILES para ampliar la demanda.

SEPTIMO. Con fecha doce de agosto de dos mil
veinticuatro’, se dictdé auto por el que se tuvo por presentado al
representante procesal de la parte demandante, desahogando la
vista de la contestacién de la demanda.

OCTAVO. En certificacion de fecha nueve de septiembre
del dos mil veinticuatro®, se certificé que habia transcurrido el
plazo de QUINCE DIAS concedido a la actora para ampliar su
demanda sin que se hubiera encontrado escrito alguno por el que
hiciera uso de dicho derecho, en consecuencia, se ordend la
apertura de la dilacion probatoria por el término comun de cinco
dias habiles.

NOVENO. Previa certificacion, en acuerdo del
veinticuatro de octubre de dos mil veinticuatro®, la Sala
Especializada de instruccién proveyo las pruebas ofrecidas por
los contendientes, asi como las requeridas a efecto de mejor
proveer.

DECIMO. La audiencia de pruebas y alegatos se verifico el
dia veintiocho de noviembre de dos mil veinticuatro'®; se
declard abierta haciéndose constar la incomparecencia de los
contendientes, vy, al no existir cuestiones incidentales pendientes
por resolver, se procedio al desahogo de las pruebas ofrecidas,
pasandose a la etapa de alegatos en la cual, unicamente se
localizaron los relativos a las conclusiones formuladas por la

% Fojas 308-311.
" Fojas 320-321.
8 Foja 322.

¢ Fojas 337-341.
0 Fojas 347-348



demandante, por lo que en consecuencia se tuvo por cerrado el
periodo correspondiente.

DECIMO PRIMERO. Por auto de fecha doce de
diciembre del dos mil veinticuatro'!, se ordend tunar para
resolver el presente juicio, el cual se notificéd por lista el nueve de
enero del dos mil veinticuatro'?; mismo que hoy se pronuncia
en base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos emitidos por el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccién V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4
fraccion I, 16, 18 inciso B) fraccién I, incisos a) y h)3 y la
disposicion transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ambos
ordenamientos legales publicados el dia diecinueve de julio del
dos mil diecisiete en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514; y 196 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos.

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

Conforme lo previsto en la fraccién | del articulo 86 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

" Foja 357.

12 Fojas 358.

'3 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
A)

B) Competencias:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién, resolucion o actuacion de caracter
administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar
las dependencias que integran la Administracién Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares
estatales o municipales, en perjuicio de los particulares;

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones sociales que
concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales estatales o municipales..."
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Asi tenemos que, la cuestion a dilucidar es, determinar si
se actualiza la negativa ficta del escrito presentado por la
demandante, el doce de junio del dos mil veintitrés', ante la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; y de ser el caso, resolver si es legal o no.

Lo anterior a la luz de la razdn de impugnacién efectuada
por el demandante.

Ill. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una negativa ficta, y como se ha
pronunciado el Maximo Tribunal, no se hara el estudio de las
causales de improcedencia contenidas en las fracciones X, XIV
y XVI del articulo 37 de la Ley de la materia, que invoco la
autoridad demandada, visible en las fojas 50 al 54 de su libelo de
contestacién de demanda y 10 de su similar de contestacion a la
ampliacion de demanda, como se sustenta por analogia en el
siguiente criterio jurisprudencial: NEGATIVA FICTA. LA
AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD,
NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA
SUSTENTAR SU RESOLUCION?,

4 Foja 15.

15 Epoca: Novena Epoca, Registro: 173737; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo
XXIV, Diciembre de 2006, Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 166/2006, Pagina:
203

El articulo 37, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion establece la figura
juridica de la negativa ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una
instancia o peticion formulada por el contribuyente, extendido durante un plazo
ininterrumpido de 3 meses, genera la presuncion legal de que resolvié de manera
negativa, es decir, contra los intereses del peticionario, circunstancia que provoca el
derecho procesal a interponer los medios de defensa pertinentes contra esa negativa
tacita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la resolucion respectiva; de ahi que
el referido numeral prevé una ficcion legal, en virtud de la cual la falta de resolucion
por el silencio de la autoridad produce la desestimacion del fondo de las pretensiones
del particular, lo que se traduce necesariamente en una denegacion tacita del
contenido material de su peticion. Por otra parte, uno de los propositos esenciales
de la configuracion de la negativa ficta se refiere a la determinacion de la litis sobre
la que versara el juicio de nulidad respectivo del que habra de conocer el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la cual no puede referirse sino a la materia
de fondo de lo pretendido expresamente por el particular y o negado fictamente por
la autoridad, con el objeto de garantizar al contribuyente la definicion de su peticion
y una proteccién mas eficaz respecto de los problemas controvertidos a pesar del
silencio de la autoridad. En ese tenor, se concluye que al contestar la demanda que
Se instaure contra la resolucién negativa ficta, la autoridad sélo podré exponer como
razones para justificar su resolucioén las relacionadas con el fondo del asunto, esto
es, no podréa fundarla en situaciones procesales que impidan el conocimiento de
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Del criterio citado, se obtiene que cuando la litis se centra
en el tema relativo a la peticién del particular y la denegacién
tacita de la autoridad, este 6rgano jurisdiccional no puede
atender cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la peticion realizada, la existencia del silencio
administrativo y como consecuencia su denegacién tacita, por
parte de la autoridad, en razén de lo anterior, este Tribunal, no
puede atender cuestiones procesales para sobreseer la accién
intentada, por lo que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la validez o invalidez de la negativa ficta.

IV. CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

Precisado lo anterior, para poder realizar el estudio de
fondo en el presente asunto, de forma primaria, como ya se
preciso, se debe de analizar si se configura o no la negativa ficta.

De conformidad con los articulos 4, fraccién |, 16 y 17, de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, el
acto administrativo se define como la declaracion de voluntad
dictada por una dependencia o entidad de la Administracion
Publica del Estado o del Municipio en ejercicio de sus
atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por objeto la
creacion, modificacion o extincion de situaciones juridicas
concretas. Asimismo, las Autoridades Administrativas tienen la
obligacion de dar contestacion o de resolver las promociones
presentadas por los interesados dentro de los plazos
establecidos en la Ley; salvo que en las disposiciones
especificas que rijan el acto se establezca un plazo, no podra
exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad

fondo, como serian la falta de personalidad o la extemporaneidad del recurso o de
la instancia, toda vez que, al igual que el particular pierde el derecho, por su
negligencia, para que se resuelva el fondo del asunto (cuando no promueve
debidamente), también precluye el de la autoridad para desechar la instancia o el
recurso por esas u otras situaciones procesales que no sustenté en el plazo legal.
'6 Jurisprudencia consultable con ia lectura del codigo QR.
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administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido negativo al
promovente.

Esto es, las autoridades se encuentran constrefiidas a
responder las peticiones que le realicen los ciudadanos de
manera expresa, empero, tambien se estatuyen las figuras
juridicas de la negativa y afirmativa ficta, como una ficcién que
surge con motivo de la omision de las autoridades en contestar
las promociones que se les realicen.

En lo que nos ocupa, la Negativa Ficta es el sentido de la
respuesta que la ley presume ha recaido a una solicitud, la cual
sera en sentido negativo de la peticidén o instancia formulada por
escrito, por persona interesada, cuando la autoridad no la
contesta ni resuelve en un determinado periodo.

En términos generales; de conformidad con lo previsto por
el articulo 40 fraccion lll de la Ley de la materia, 18 apartado B),
fraccion 11, inciso b, de la Ley Organica de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
relacion con el 17 de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de Morelos, para la actualizacion de la figura juridica de
negativa ficta, se requieren los siguientes elementos: (l) que las
autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a (ll) una peticion o instancia
de un particular (lll) en el término que la Ley sefiale o a falta de
éste el de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se haya formulado la peticién, y que (IV) la
demanda podra interponerse en cualquier tiempo, mientras no se
produzca la resolucidon expresa.

Sin embargo, en el caso especifico donde la actora
demanda la nulidad de la negativa ficta recaida al escrito que
presenté ante las autoridades demandadas, el doce de junio del
dos mil veintitrés, la disposicion legal aplicable para computar
el plazo que debe transcurrir para la actualizacion de la negativa
ficta, es el establecido en el articulo 17 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del estado de Morelos*’.

7 “Articulo 17.- Salvo que en las disposiciones especificas que rijan el acto se
establezca un plazo, no podra exceder de cuatro meses el tiempo para que la
autoridad administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido negativo al promovente, a



En efecto, resulta aplicable al caso que nos ocupa el
dispositivo citado, toda vez que no se debe perder de vista que
la prestacion reclamada por la accionante a través del escrito
libre cuyos efectos de NEGATIVA FICTA, hoy reclama, si bien es
cierto, fue derivada de la aprobacion de su pension por jubilacion
y por consiguiente la separacién del cargo de | EEGEGR

que venia desempefiando en la Subsecretaria de
Policia Preventiva de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, ésta se constituye como
una accién de naturaleza distinta, con efectos diversos e
igualmente disimil en la procedencia de su otorgamiento, lo que
hace que la accion pensionatoria y las prestaciones que de ella
se reclamen, aunque concurrentes en su origen, resultan
susceptibles de regularse por ordenamientos diversos al
momento y forma de su reclamo por los particulares.

Asi tenemos, que mientras el ultimo parrafo del articulo 15
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales v de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica', en cuanto dispone que el
acuerdo de pensién debera expedirse en un término no mayor de
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se
tenga por recibida la documentacion necesaria para su
tramitacién, Unicamente se refiere a la temporalidad en la
tramitacion de la petitoria en materia de pensién y nada refiere
sobre las consecuencias en materia de prestaciones que arrojara
dicha accion, pues ello depende de que aquella sea resuelta en
forma positiva o0 negativa, sin extender dicho plazo a la resolucion
gue sobre las prestaciones que de ella emanen se inste por los
particulares.

menos que en las disposiciones aplicables se prevea lo contrario. A peticidon del
interesado, se debera expedir constancia de tal circunstancia, dentro de los dos dias
habiles siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva ante la autoridad que
deba resolver; igual constancia debera expedirse cuando las disposiciones
especificas prevean que, transcurrido el plazo aplicable, la resolucion deba
entenderse en sentido positivo. De no expedirse ta constancia mencionada dentro
del plazo citado, se fincara la responsabilidad que resulte aplicable.”

8 “Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompariada de la siguiente documentacién:

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica Municipales,
el Cabildo Municipal respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en un término
de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion.”

10
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En ese contexto, es claro que el ordenamiento rector de la
institucién juridica de la NEGATIVA FICTA en el caso que nos
ocupa, lo es la Ley de Procedimiento Administrativo del estado
de Morelos, cuerpo normativo que tiene por objeto la reguiacion
de los actos administrativos emanados por la potestad
administrativa municipal, entre otros, en su relacién con los
particulares.

Lo anterior sin que sea obstaculo lo sefialado por los
articulos 1° y 17 Constitucionales, pues se debe facilitar al
justiciable el derecho de imparticion de justicia, allanando
mediante el principio de interpretacibn mas favorable de la
norma, los obstaculos de su ejercicio.

De conformidad con lo anterior, en el caso especifico y
tratandose de los cuerpos de seguridad publica del orden
municipal, tenemos que para la configuracién de |a negativa ficta,
se exigen los siguientes cuatro requisitos:

1. Que se formule una instancia o peticion ante la autoridad
respectiva;

2025, Ario de la Mujer Indigena”

2. Que transcurra el plazo de cuatro meses, contados a partir
del dia siguiente a aquel en que se haya formulado la
peticion;

3. Que la autoridad no produzca la resolucion expresa
respecto a una peticidén o instancia de un particular; y

4. Que la demanda ante este Tribunal podra interponerse en
cualquier tiempo.

Resaltando que estos requisitos, ademas de esenciales,
son incluyentes entre si; es decir, no basta la actualizacion de
uno de ellos para que pueda afirmarse que opera la ficcion legal
en cuestion, sino por el contrario, la ausencia de uno de los
cuatro hace imposible su existencia, pues con la actualizacion de
los cuatro requisitos, es como nace el derecho del peticionario de
reclamar ante el Tribunal de Justicia Administrativa, la negativa
ficta recaida a su peticion.

11



De lo anterior, se desprende que uno de los presupuestos
esenciales de la negativa ficta es la formulacion de una instancia
o0 peticidon a una autoridad administrativa; es decir, para que surta
plena vigencia lo previsto en el articulo 40 fraccién Il de /a ley de
la materia, resulta insoslayable que el origen del silencio
administrativo, sea la omisidén de dar respuesta expresa por parte
de una autoridad a la promocién realizada por el particular, de
esta forma, debe entenderse que fue resuelta en sentido negativo
la instancia o peticion que formuld el interesado.

Delimitado lo anterior, analizaremos los cuatro requisitos
precisados en lineas anteriores de la manera siguiente:

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 1.

Consistente en que exista una peticion o instancia, se
actualiza con el acuse de recibo del escrito presentado por
por derecho propio, en
fecha doce de junio de dos mil veintitrés!®, ante la Oficialia de
Partes de la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; mediante el cual solicita el pago del
finiquito de la relacién administrativa que sostuvo con dicho ente
de gobierno publico municipal, derivado de su PENSION POR
JUBILACION.

Ante la exhibicién del acuse debidamente recepcionado por
la Oficialia de Partes de la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, se debe considerar que
el elemento en analisis se configura, pues el acuse de recibo se
considera auténtico de conformidad con los articulos 444 y 490,
de Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos.

ELEMENTOS RESENADOS EN LOS NUMERALES 2, 3

y4.

Consistente que transcurra el plazo de CUATRO MESES
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
formulado la peticidon sin que recayera resolucion expresa,
en ese sentido, se advierte que la autoridad demandada adjunté
a la contestacién de la demanda:

° Foja 15.

12
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1. MEMORANDUM identificado con el numero

I o fecha

veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, signado por
la C. | NG < su caracter de Directora
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos?®, por el que remite a la Direccion
de Asuntos Contenciosos de Seguridad Publica del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Solicitud de
Liberacion de Recursos en favor de la C. || R
I
2. Copia certificada del EXPEDIENTE PERSONAL de
de la cual se
desprenden las siguientes documentales:

a) Constancia de Servicios de fecha tres de junio de
dos mil diecinueve, emitida en favor de_

=

b) Constancia de Percepcion Salarial de fecha tres de
junio del dos mil diecinueve, emitida en favor de

-

c) Copia de Credencial para votar expedida por el

Instituto Federal Electoral a nombre de || R
-

En ese contexto, y referentes a las documentales anexas
al escrito de contestacion de demanda primigenio, se les otorgan
pleno valor probatorio de conformidad con los articulos 437 y 491
del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de las cuales
obtiene que las autoridades demandadas fueron omisas a dar
seguimiento al escrito de solicitud del demandante.

Bajo ese tenor, no_se aprecia resolucion alguna de
fondo a la peticion que formuld; es decir, no existe un
pronunciamiento en cuanto a la procedencia o improcedencia del
pago de las prestaciones reclamadas en el escrito de fecha doce
de junio del dos mil veintitrés, no obstante haber transcurrido en
exceso el plazo legal de cuatro meses desde dicha solicitud.

20 Foja 92.
21 Foja 97.
22 Foja 98.
23 Foja 100.
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Derivado de ello, ante la falta de respuesta de las
autoridades demandadas, interpuso el presente juicio ante este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

En conclusion, se actualizan los cuatro requisitos, y en
consecuencia, se actualiza la NEGATIVA FICTA reclamada por
la actora.

V. ESTUDIO DE FONDO.

A continuacion, se procede al estudio de la legalidad de los
actos impugnados.

En el escrito inicial de demanda, la ciudadana ||| GR
demandoé la nulidad de la NEGATIVA
FICTA del escrito de solicitud para el PAGO DEL FINIQUITO de
la relacion administrativa que sostuvo con el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, y derivado de la baja como personal activo
por pension por jubilacién, presentado ante la autoridad
demandada, el doce de junio del dos mil veintitrés, reiterando
la omision de respuesta por parte de las autoridades
demandadas.

La autoridad demandada, al contestar la demanda adjunto:

1 MEMORANDUM identificado con el numero

I e fecha

veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, signado
por la C. | NG < su caracter de
Directora General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos?*, por el que
remite a la Direccién de Asuntos Contenciosos de
Seguridad  Publica del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, Solicitud de Liberacion de

Recursos en favor de la C. _

2 Copia certificada del EXPEDIENTE PERSONAL de
, de la cual se
desprenden las siguientes documentales:

24 Foja 95-307.
25 Foja 92.
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3 Constancia de Servicios de fecha tres de junio de
dos mil diecinueve, emitida en favor de | R

6-

bl

4 Constancia de Percepcion Salarial de fecha tres de

'|unio del dos mil diecinueve, emitida en favor de
/8

5 Copia de Credencial para votar expedida por el
Instituto Federal Electoral a nombre de || R

P8

Documentos de pleno valor probatorio de conformidad con
los articulos 437 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, de los que se aprecia que la autoridad demandada
acuso de recepcidn la solicitud realizada por la demandante y
pese ello, no efectud el pago, e incluso ni quisiera realizo tramite
alguno para tal efecto, en el plazo de cuatro meses, que
contempla el articulo 17 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del estado de Morelos, a partir de la fecha de
presentacion, esto es, doce de junio de dos mil veintitrés.

Los argumentos de la demandante para realizar su
reclamo, obra en fojas ocho a once del sumario en cuestion,
mismos que se tienen aqui como integramente reproducidos en
obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su
transcripcién en el presente fallo, no significa que éste Tribunal
en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de los mismos,
cuestién que no implica violacién a precepto alguno de la ley de
la materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad
se satisface con el estudio de cada una de las razones de
impugnacion esgrimidas por la actora.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“,..CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.?

26 Foja 97.

27 Foja 98.

28 Foja 100.

2Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXX, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830.

15



De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales", del libro
primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no
se advierte como obligacion para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos
a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito
de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta,
la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o0 constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis.
Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales
del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien
los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer...”

ST

30

Dada la interrelacion entre las razones de impugnacion en
escrito inicial, su estudio, se realiza de manera conjunta.

La actora, argumenté medularmente que la autoridad
demandada violenta en su perjuicio lo establecido en los articulos
46, fracciones | y Ill, 42, 33 y 34 de la Ley del Servicio Civil del
estado de Morelos en atencion a lo dispuesto por el articulo 105
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del estado de
Morelos, ya que vulneran el derecho fundamental de que a toda
peticion deba recaer una respuesta fundada y motivada,
configurandose ademas la NEGATIVA FICTA que la actora tilda
de ilegal derivado de que su petitoria fue solicitada cumpliendo
con todos y cada uno de los requerimientos legales aplicables al
caso concreto, por lo que, la omision de las autoridades
administrativas municipales en efectuar el pronunciamiento
definitivo correspondiente dentro del plazo legal citado con

30 Jurisprudencia consultable con la lectura del cédigo QR.
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antelacién, actualiza en su perjuicio la institucion juridica en
comento.

En referencia de lo anterior, las autoridades demandadas,
esencialmente manifiestan que es improcedente la solicitud
realizada por la demandante en atencion a que NO SE
CONSTITUYE COMO LAS AUTORIDADES COMPETENTES
PARA ORDENAR EL PAGO DEL FINIQUITO DE LA ACTORA,
ADEMAS DE QUE EL DERECHO PARA RECLAMAR SUS
PRETENSIONES SE ENCUENTRA PRESCRITO EN
TERMINOS DEL ARTICULO 200 DE LA LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS.

Bajo ese tenor, de los autos que integran el presente
sumario, no se advierte elemento de conviccién alguno por el
que se resuelva de fondo la solicitud realizada por el
demandante.

Del caudal probatorio que integra el presente sumario, se
observa que en la solicitud realizada por la demandante, el doce
de junio de dos mil veintitrés, ante la autoridad demandada, se
contienen los elementos siguientes:

|. Lugar y fecha en que se realiza la solicitud,

[I. Municipio;

lll. Nombre completo de la solicitante;

IV. Los antecedentes del asunto planteado;

V. Fundamentacion correspondiente a la solicitud realizada
Y

VIII. Firma de la solicitante.

Bajo ese contexto, substancialmente los argumentos de la
parte demandante combaten la resolucion expresa de las
autoridades demandadas, toda vez que de las constancias que
obran debidamente agregadas a los autos de la instancia
jurisdiccional que se resuelve, exhibidos anexos al escrito de
contestacion de la autoridad demandada, no se advierte que se
haya iniciado, o continuado con el debido procedimiento de la
solicitud, ni mucho menos efectuado una respuesta definitiva a la
peticiéon de la demandante, lo que se traduce en una omision
ilegal por parte de la autoridad demandada en el presente juicio.

Es asi, pues en el oficio de mérito se observa un sello
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receptor con la leyenda “Ayuntamiento de Cuernavaca”, y en la
parte inferior “RECIBIDO” y “Presidencia Municipal’, y anotado
de forma autografa en la parte central la fecha de recepcion: “12
Jun 2023” y el numero de folio - Oficio que, como también
se observa en su parte superior izquierda se encuentra dirigido
al Presidente Municipal Constitucional de Cuernavaca, Morelos,
entre otro.

Ahora bien, no pasa desapercibida la manifestacion
expresa de la demandada en el sentido de que no se configura
la negativa ficta por dos razones esenciales:

e La petitoria de origen no fue presentada ante la
unidad administrativa competente para resolver la
solicitud de pago de la actora.

e E| derecho para reclamar el finiquito se encuentra
prescrito en términos del articulo 200 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del estado de
Morelos.

Aspectos que se analizan de la siguiente forma:

En primer término, y por lo que respecta al argumento
esgrimido por la autoridad demandada en el sentido de que la
solicitud de pago de la actora no fue dirigia a las autoridades
comparecientes a la instancia jurisdiccional, pues fue presentada
ante Unidad Administrativa diversa, es decir, en la Presidencia
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, tal argumento
resulta INOPERANTE e INFUNDADO, pues si bien es cierto la
solicitud primigenia fue entregada a través de la Presidencia
Municipal, no es &bice precisar el contenido del articulo 38
fracciones LXIV y LXVIII de la Ley Organica Municipal para el
estado de Morelos?'; dispositivos que en la especie, determinan

$1“Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus respectivos Municipios, por lo
cual estan facultados para:

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social
de sus trabajadores, de los trabajadores adscritos a los organismos publicos descentralizados
municipales, y de los elementos de Seguridad Publica en lo referente a pensiones por Jubilacion, Cesantia
por Edad Avanzada, Invalidez, asi como a los beneficiarios del servidor publico por muerte, establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politica def Estado Libre
y Soberano de Morelos, en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

LXVIIl.- Las demas que les concedan Las Leyes, Reglamentos y otras disposiciones de observancia
general, asi como los acuerdos del propio Ayuntamiento.
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que los Ayuntamientos seran responsables de otorgar los
beneficios de seguridad social derivados de la aprobacién de
acuerdos pensionatorios, lo que arroja a dichos entes publicos
de gobierno municipal la obligacion indefectible e ineluctable de
efectuar el pago de dichos beneficios, entre ellos el pago del
finiquito correspondiente, a los sujetos de derecho que por la
relacion administrativa que en su momento tuvieron con dichas
potestades administrativas, caso concreto, la hoy acccionante,
pues es evidente que el derecho para reclamar el pago del
finiquito instado en el oficio cuya NEGATIVA FICTA hoy reclama,
deriva de los efectos juridicos que en la actualidad se surten
derivado de su baja como elemento activo a partir de la
PENSION POR JUBILACION otorgada en su favor en términos
del articulo 4° fraccidon X de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Pubilica.

Por otra parte, la aseveracion de las demandadas en el
sentido de que el escrito de peticion primigenio no fue dirigido a
la hoy demandada, sino al Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, que en la especie, resulta ser una
autoridad con facultades diversas de la que emite contestacion,
resulta igualmente INFUNDADA, pues si bien es cierto la
petitoria de origen fue ingresada en la Oficialia de partes de la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, no menos cierto es que en esencia, el planteamiento de
la actora consiste como ya se menciono, en el pago del finiquito
de la relacién administrativa que en el servicio activo sostuvo con
el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, institucion de orden
publico que para tales efectos resulta unica e indivisible, por lo
gue no es dable ni fundado que la propia demandada asevere la
improcedencia de la accién por el simple hecho de que el escrito
por el que se solicita el pago del finiquito de su relacion
administrativa se hubiera ingresado ante autoridad determinada,
que a su consideracion, resulte distinta de la que con tal caracter
comparece a juicio, pues si bien es cierto el Presidente Municipal
del Ayuntamiento se encuentra revestido de facultades y
atribuciones especificas, ello no constituye un argumento para
determinar la improcedencia de la nulidad de la Negativa Ficta,
pues del contenido del articulo 17 de la Ley de Procedimiento
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Administrativo del estado de Morelos, ya analizado con
antelacion, no se desprende como un requisito legal SINE QUA
NON el que la peticion primaria se encuentre dirigida o
presentada ante autoridad competente, pues acorde con la
RAPTIO LEGIS de dicha institucion, ésta se configura
unicamente por la falta de respuesta de las autoridades en el
plazo que para tal efecto marque la ley, sin que se exija elemento
diverso para su conformacion, lo que no puede ser de otra
manera atendiendo a que la institucion juridica de la NEGATIVA
FICTA constituye una consecuencia legal a la omision de la
autoridad administrativa de pronunciarse respecto de una
instancia o peticion ante ella formulada.

Lo anterior aunado al hecho, de que como ya se menciond
con antelacion, las autoridades que al efecto han sido llamadas
a Juicio en el presente sumario, constituyen la autoridad
competente para resolver las pretensiones formuladas por la
actora.

Sostener lo contrario, significaria dejar en estado de
indefension a la demandante e inaplicar el principio PRO
HOMINE sin desplegar la mas amplia proteccion que en su
beneficio le otorgue la legislacién vigente aplicable a la materia.

llustra a lo anterior por ANALOGIA el criterio
jurisprudencial visible en el Registro 2010932, Plenos de Circuito,
Décima Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: PC.IL.A. J/4 A
(10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 26,
Enero de 2016, Tomo Ill, pagina 2392, Tipo: Jurisprudencia, de
rubro:

“NEGATIVA FICTA. LA PREVISTA EN EL ARTICULO 135 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL
ESTADO DE MEXICO, SE CONFIGURA AUNQUE LA
PETICION DE ORIGEN SE PRESENTE ANTE AUTORIDAD
INCOMPETENTE Y ESTA NO LA HAYA REMITIDO A LA
COMPETENTE, EN TERMINOS DEL NUMERAL 121 DE LA
MISMA  CODIFICACION, SIEMPRE QUE AMBAS
PERTENEZCAN A LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL O A LA DEL MISMO MUNICIPIO. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 135 aludido, las peticiones que los
particulares hagan a las autoridades del Poder Ejecutivo de esa
entidad federativa, de sus Municipios y de los organismos
descentralizados con funciones de autoridad, de caracter
estatal o municipal, deberan ser resueltas en forma escrita y
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notificarse, dentro de un plazo que no exceda de 15 dias
habiles posteriores a la fecha de su presentacion, a excepcion
de los tramites que tengan plazo establecido en la ley de la
materia, los cuales deberan ser resueltos en el término
sefialado al efecto. Transcurrido el plazo o término
correspondiente sin que se notifique la resolucion expresa,
pueden configurarse, segun sea el caso, la resolucion
afirmativa ficta, que significa decision favorable a los derechos
e intereses legitimos de los peticionarios, o bien, la resolucion
negativa ficta, es decir, decision desfavorable a los derechos e
intereses de los peticionarios, para efectos de su impugnacion
en el juicio contencioso administrativo. Respecto a la primera,
el legislador local expresamente aclaré que no se configura
cuando la peticion se hubiese presentado ante autoridad
incompetente; por lo que toca a la segunda, no hizo tal
precision, antes bien, en el séptimo parrafo del precepto legal
citado, expresa y categdricamente sostuvo que en todos los
casos en que no opera la resolucion afirmativa ficta, el silencio
de las autoridades en los plazos aludidos se consideraré como
resolucion negativa ficta; de modo que la presentacion de la
peticion ante autoridad competente no constituye un requisito
sine qua non para que se produzca la negativa ficta y ésta se
actualiza aunque aquélla se hubiese presentado ante autoridad
incompetente, pues se trata de una consecuencia legal en la
que el legislador no contemplé excepcion alguna. Ademas, es
comprensible el tratamiento distinfo que el legislador local
prevé para la configuracion de tales resoluciones, en atencion
a las consecuencias juridicas que cada una produce, pues la
afirmativa ficta es constitutiva de derechos, mientras que la
negativa ficta no, ya que, por ministerio de ley, se genera para
el Unico efecto de su impugnacion en el juicio contencioso
administrativo; de ahi que puede producirse aunque la peticion
de origen se haya presentado ante autoridad incompetente.
Tan es asi, que el numeral 121 del ordenamiento legal
invocado sefiala las reglas que deben seguirse cuando un
escrifo se presente ante una autoridad administrativa
incompetente, dentro de las cuales destaca que ésta tiene la
obligacion de remitir la peticion de oficio a la que sea
competente en el plazo de 3 dias, siempre que ambas
pertenezcan a la administracion publica del Estado o a la del
mismo Municipio; pero no limita ni condiciona la actualizacion
de la negativa ficta a que la peticion de origen se presente ante
la autoridad competente. Consecuentemente, para la génesis
de la resolucion negativa ficta en el ambito local, unicamente
se requiere que: 1. El particular interesado presente una
peticion o instancia ante las autoridades del Poder Ejecutivo
del Estado de México, de sus Municipios o de los organismos
descentralizados con funciones de autoridad, de caracter
estatal o municipal; 2. Transcurran 15 dias habiles, posteriores
a la fecha de su presentacion o el plazo o término establecido
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en la ley de la materia para los casos de excepcion
correspondientes, sin que la autoridad competente emita y
notifique la resolucion expresa; y, 3. La materia de la peticién
se refiera a alguno de los casos en que por ministerio de ley no
se configura la afirmativa ficta.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 4/2015. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito y el otrora Segundo Tribunal Colegiado
Auxiliar, con residencia en Naucalpan de Juéarez, Estado de
Meéxico, actualmente Octavo Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Primera Regidon, con residencia en
Naucalpan de Juarez, Estado de México. 3 de noviembre de
2015. Mayoria de tres votos de los Magistrados Antonio
Campuzano Rodriguez, Veronica Judith Sanchez Valle y Victor
Manuel Méndez Cortés. Disidente: Maurilio Gregorio Saucedo
Ruiz. Ponente: Antonio Campuzano Rodriguez. Secretario:
Salvador Flores Martinez.

Ahora bien, por cuanto a la excepcion de PRESCRIPCION
que las demandadas sefialan que ha operado en el caso sujeto
a estudio, la misma se analizara de forma particular en el estudio
de que con la debida separacién se realice de cada una de las
pretensiones reclamadas por la actora en su demanda.

V.- PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.
EL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD;

En continuacion del estudio de fondo de Ila accion
promovida por la impetrante de la nulidad en su escrito de
demanda, se advierte que a través del escrito cuya negativa ficta
demando de las autoridades demandadas, reclamé a éstas el
pago de la PRIMA DE ANTIGUEDAD a partir de la fecha de
ingreso y hasta la culminacién de la terminacion de la relacion
administrativa con las demandadas, fundamentando su accién
en términos de lo establecido por el articulo 46 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos.

Por su parte, las demandadas arguyeron que, ésta se
encuentra PRESCRITA en términos del articulo 200 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del estado de Morelos. No
obstante, aseveraron también que la misma sera calculada de
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acuerdo al calculo respectivo generado por la Direccion General
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

Por cuanto a la PRESCRIPCION que las demandadas
sefialan que ha operado en el caso sujeto a estudio, contemplada
en los articulos 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, a consideracion de este Tribunal en
Pleno, se estima que deviene de infundada la excepcion de
prescripcién invocada por las autoridades demandadas.

Lo anterior es asi, porque aun y cuando en efecto el
articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, prevé que las acciones relacionadas con las
prestaciones reguladas en dicho ordenamiento prescribiran en
noventa dias, no es Obice precisar que, como se advierte en
primer término de la lectura integral del articulo 46 de la Ley del
Servicio Civil para el Estado de Morelos, dicho precepto
establece la obligatoriedad de conceder en favor de los
trabajadores, el pago de una prima por la antigiiedad del tiempo
laborado, dispositivo que es del tenor siguiente.

“...Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley,
tienen derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad
con las normas siguientes:

.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce
dias de salario por cada afio de servicios;

ll.- La cantidad que se tome como base para el pago de la
prima de antigiiedad no podra ser inferior al salario minimo,
si el salario que percibe el trabajador excede del doble del
salarioc minimo, se considerara esta cantidad como salario
maximo;

lll.- La prima de antigtiedad se pagara a los trabajadores que
se separen voluntariamente de su empleo, siempre que
hayan cumplido quince arfios de servicios por lo menos.
Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento, y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea
su antigiiedad, la prima que corresponda se pagara a las
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personas que dependian econdémicamente del trabajador
fallecido.”

En efecto, LA PRIMA DE ANTIGUEDAD, se constituye
como una prestacion que reconoce el esfuerzo y colaboracion del
servidor publico durante la relacién administrativa, y que tiene
como presupuesto hipotético para su pago, la conclusién del
vinculo entre el ejercitante de la accién y las autoridades
demandadas.

Dispositivo que es claro y determinante en sefialar que los
trabajadores tienen derecho a una prima de antigliedad por el
importe de doce dias de salario por cada afio de servicios
prestados, misma que se cubrira a aquellos que voluntariamente
se separen de sus labores y que hayan cumplido un minimo de
quince anos de servicio activo.

De igual forma, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento; en el caso que nos
ocupa, el motivo de la separacion del servicio activo de la C.

I (o fue derivado de su
PENSION POR JUBILACION, por lo que se considera
separacion justificada.

Ahora bien, para el pronunciamiento debido, este Tribunal
considera importante destacar la naturaleza juridica de la PRIMA
DE ANTIGUEDAD bajo lo aspectos siguientes:

e Se constituye como una prestacion que se genera
durante el tiempo que la parte actora prestd sus
servicios y en virtud de estos, se trata de un derecho
que se va integrando paulatinamente, momento a
momento.

o Es una prestacién independiente de cualquier otra, es
decir, no es pagada en el momento del ejercicio del
servicio, sino que depende del tiempo laborado en su
integridad con una institucién policial.
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e Se otorga al retirarse del servicio activo, como
reconocimiento al esfuerzo y colaboracién durante los
afios de servicio, y relacionado al desgaste natural
generado en los afios efectivamente laborados.

e Tiene un efecto pecuniario, pues se concreta con el
pago de cierta cantidad y por una sola ocasion.

Aunado a lo anterior, se infiere, que el legislador local,
establecid los derechos previstos como minimos para los
trabajadores al servicio del Estado.

Por esta razon, la importancia de la proteccion por este
Tribunal al otorgamiento y pago de la PRIMA DE ANTIGUEDAD,
ya que, esta prestacion genera un estado de seguridad juridica
para los trabajadores al servicio del Estado y sus beneficiarios,
pues son un respaldo econdémico derivado, de los afos de
servicio que ha prestado; constituyéndose como ya se indico, en
un solo pago generado al finiquitarse los afios de prestacion de
servicios; en esa tesitura, no es aplicable figura de prescripcion
alguna.

En la inteligencia que lo anterior, sera inaplicable la
PRESCRIPCION, en los casos en que se reclame el pago de esa
prestacion por cuestiones distintas a la emision de la jubilacion
del interesado, pues es importante precisar que el pago de la
misma constituye una obligacion para la autoridad demandada,
cuya falta de pago unicamente resulta atribuible a la misma.

Analizado lo expuesto por los contendientes, asi como
hecha una valoracion a las documentales que obran en autos del
presente sumario, se tiene lo siguiente:

Las autoridades demandadas sefialan que la PRIMA DE
ANTIGUEDAD sera calculada de acuerdo al computo que para
tal efecto se realice por la Direccion General de Recursos
Humanos, por el tiempo efectivo que la actora prestd sus
servicios en el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Por lo anterior, al no encontrarse documental alguna que
acredite el pago de la “prima de antigiedad” en favor de la

ciudadana | < rocedente

que las autoridades demandadas realicen el pago de la misma.

25



En efecto, el articulo 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece que las
Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores
al servicio del estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad
de régimen complementario de seguridad social vy
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo
123, apartado B, fraccion XllII, tercer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A su vez, las prestaciones previstas como minimas para
los trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto,
en terminos de |o establecido en el articulo 1° de la Ley sefialada
en lineas que anteceden, la cual establece que es de
observancia general y obligatoria para el gobierno estatal y los
municipios del Estado de Morelos y tiene por objeto determinar
los derechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio.

Asi, tenemos que el articulo 46 del ordenamiento legal
sefalado en el parrafo que antecede, establece:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima
de antigiiedad, de conformidad con las normas siguientes:

.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de salario por cada
afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigliedad no
podra ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del
doble del salario minimo, se considerara esta cantidad como salario maximo:

[Il- La prima de antigedad se pagard a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicios
por lo menos. Asimismo, se pagaré a los que se separen por causa justificada y a los
que sean separados de su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacion de la terminacion de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigiiedad, la prima que
corresponda se pagaré a las personas que dependian econdémicamente del trabajador
fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigiiedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afno de servicios prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
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siempre que hayan cumplido quince afos de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

Por lo que debe hacerse el calculo correspondiente en
términos de la fraccion Il del articulo 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, de ahi que el calculo de la prima de
antigtiedad se hace en base a dos veces el salario minimo
generales que se encontraba vigente en la fecha que se terminé
la relacion administrativa con las demandadas, esto es, el dia dos
de octubre del dos mil diecinueve.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, resulta
de aplicacion analoga a la presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO
DE LA RELACION LABORAL.

En atencion a que la prima de antigiiedad es una prestacion laboral que tiene
como presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo y el derecho a su
otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo laboral, en términos
de los articulos 162, fraccion I, 485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su
monto debe determinarse con base en el salario que percibia el trabajador al
terminar la relacion laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion,
cuyo limite superior sera el doble del salario minimo general o profesional
vigente en esa fecha®.

(El énfasis es nuestro.)

En ese contexto, y conforme a las constancias que obran
en autos del presente sumario, se advierte que la actora percibia
mensualmente la cantidad de

); de
ello tenemos que, como remuneracion ordinaria diaria la
cantidad de

32 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del Décimo Octavo
Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el
entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del
Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto
Circuito, actual Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011, Cinco votos Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/201 1. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia: Segunda
Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIII, abril de 2011, Materia(s): Laboral
Tesis: 2a/J. 48/2011 Pagina: 518



Ahora bien, por cuanto a la terminacién de la relacion que
existia entre N | -

autoridades demandadas, lo fue en fecha dos de octubre de
dos mil diecinueve.

Para efectos del calculo de la prima de antigliedad, es
importante referir que la demandante no aporté entre sus
pruebas documentales constancia o documental alguna idénea
en la que se hiciera constar su trayectoria de servicio y los afios
en activo en las corporaciones de seguridad publica, como al
efecto lo serian las constancias de servicio y de percepcion
salarial que en su favor expidiera el area competente del
Ayuntamiento de Cuuernavaca, Morelos.

No acontece asi por lo que respecta a las autoridades
demandadas, toda vez que consta en el expediente jurisdiccional
la exhibicion por su parte de Copias Certificadas del expediente
laboral de ||| | | |G ., i< = fojas 96
al 307 del sumario que se resuelve, de cuyo contenido se
advierte la inclusion de las documentales siguientes consistentes
en.

> CONSTANCIAS DE SERVICIO de fecha tres de junio del

dos mil diecinueve, emitida por el C. || GG THIIIEIN
_ _ en su caracter de entonces

Subsecretario de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

en favor de [

CONSTANCIA DE PERCEPCION SALARIAL de fecha tres
de junio del dos mil diecinueve, emitida por el C. || R

en su caracter de
entonces Subsecretario de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, en la que se hace constar la

prestacién de los servicios de la C. | IGIR

I o I - -

Subsecretaria de Policia Preventiva, del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, y una percepcién mensual a la fecha

de su emisién por la cantidad de _

Y

Foja 97
Foja 98
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Memorandum identificado con el numero

, de fecha
veinticinco de junio del dos mil veinticuatro, emitido por la
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en el

ue se sefala que la fecha de baja del servicio activo de la
lo fue el dos de

octubre del dos mil diecinueve.

Y

De la apreciacion y valoracién que se realiza en su
conjunto a las documentales de referencia, se tiene que la
remuneracion econémica mensual que percibia la actora era de

I o o que en ese contexto, se

concluye que el salario diario que ésta percibia al momento de
su baja del servicio activo, es decir, al dia dos de octubre del dos

mil_diecinueve, lo _era de |

Ahora bien, atinente a la fecha en que el ejercitante de la
accion caus6 baja del servicio activo, tenemos que lo fue el dia
dos de octubre del dos mil diecinueve, y como al efecto se
sefala en el Memorandum identificado con el numero

I . - fecha veinticinco
de junio del dos mil veinticuatro, emitido por la DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA
DE  ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, como consecuencia de la
expedicion del ACUERDO PENSIONATORIO numero -

_publicado en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero [JJj de fecha seis de noviembre del dos mil diecinueve.

Documental que al no haber sido objetado o impugnada en
los términos que establecen los ordinales 59 y 60 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se les confiere
pleno valor probatorio de conformidad con los articulos 437,
fraccion ll, y 491 del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos.

Ergo es de concluir entonces para el calculo de |a prima de
antigliedad y conociendo los elementos béasicos para tal efecto
descritos en apartados que anteceden como la antigiiedad en el

Foja 92
Foja 92
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servicio y el monto del ultimo sueldo percibido, tenemos que
salario minimo general que regia en el Estado de Morelos el dia
dos de octubre del dos diecinueve, fecha de la baja de la actor
en el servicio activo, lo era de |

°7 en términos de la informacién proporcionada por
el portal oficial publicado por la Comisién Nacional de Salarios
Minimos del Gobierno Federal, y que multiplicado por dos, nos
arroja la cantidad de

En ese contexto, toda vez que el doble del salario minimo
vigente el dos de octubre del dos mil diecinueve lo era de
- ECIE
lo anterior, se concluye que la remuneraciéon econdémica diaria
que percibia la demandante es superior al doble del salario
minimo general vigente en el Estado de Morelos al momento
de la fecha de su baja en el servicio activo, por lo que se debe
tomar como base para el computo de esta prestacion la cantidad
I, -
términos de lo establecido en la fraccién Il del articulo 46 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Debiéndose pagar la prima de antigliedad del dieciséis de
enero de mil novecientos noventa y ocho, al dos de octubre del
dos mil diecinueve, fecha en la que culminé la relacion
administrativa; esto atendiendo a que la prima de antigliedad es
una prestacion que se otorga por cada afio de servicios
prestados (o0 su parte proporcional del afio que haya prestado
sus servicios).

Por lo que, en términos del ACUERDO de PENSION POR
JUBILACION ndmero |G -ubicado en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero [Jlj de fecha seis
de noviembre del dos mil diecinueve, exhibido por la accionante
en su escrito de demanda, visible a fojas 17 al 23 del presente
expediente, documental que al no haber sido objetada o
impugnada en los términos que establecen los articulos 59 y 60
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se les
confiere pleno valor probatorio de conformidad con los articulos

3'Tablas de Salarios Minimos Generales v Profesionales | Comision Nacional de los
Salarios Minimos | Gobierno | gob.mx
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437, fraccion 11, y 491 del Cddigo Procesal Civil del Estado de
Morelos; se desprende que ha ocupado los puestos siguientes:

[# ] PUESTO — ADSCRIPCION _ PERIODO
e DIRECCION GENERAL DE POLICIA PREVENTIVA
1 ' METROPOLITANA DEL AYUNTAMIENTO DE 1156§EEFEE'\EERRE%8%1E39§0’?B
CUERNAVACA, MORELOS. '
', DIRECCION GENERAL DE POLICIA PREVENTIVA DEL | 18 9% FEBRERD DE. 2010
| AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS. ot
3| g | D'RECCION GENERAL DE POLICIA PREVENTIVA DEL. | 16 DE JUNIO DEL 2012 AL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS. | 31 DE DICIEMBRE DE 2017. |
;| WA | DIRECCION GENERAL DE POLICIA PREVENTIVADEL | 1° DE ENERO DEL 2018 AL
WEMMMMR | AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS. | 31 DE DICIEMBRE DE 2018. |
5 | SUBSECRETARIA DE POLICIA PREVENTIVADEL | 1° DE ENERO DE 2019 AL
BEEER | AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS. | 02 DE OCTUBRE DE 2019.

En efecto, con el cimulo de elementos de conviccién que
se describen en el cuerpo del presente fallo jurisdiccional se
advierte que la accionante acreditd la antigliedad de 21 afios, 08
meses y 16 dias, temporalidad que se tomara en cuenta para el
calculo de dicha prestacion.

De lo que se sigue que la prima de antigiedad a que tiene
derecho se obtiene realizando la operacién que se indica a
continuacién:

BASE DE CALCULO. PRIMA DE ANTIGUEDAD (21 afos, 08
meses y 16 dias.)

12 (dias) =il (prima por ano) / | {EPrima por afio) * 21 = R
rima por mes}) / 30 =
filgoimaporda) | e

Se concluye que la parte demandada debera pagar a la
arte actora la cantidad de

por concepto de
prima de antigliedad por todo el tiempo que duré la relacion
administrativa, esto es 21 afos, 08 meses y 16 dias.
AGUINALDO POR EL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

De conformidad con el articulo 42% de la Ley del Servicio

38 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios, tendran derecho
a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estard comprendido en el presupuesto anual de
egresos y se pagara en dos partes iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas
tardar el 15 de enero del afio siguiente. Aquélios que hubieren laborado una parte del afio, tendran
derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado. Dado que por la naturaleza de
su funcién, al ser depositarios de un poder u ostentar la representacion de un organismo y por carecer de
la condicién de subordinacion, quedan excluidos para gozar de esta prerrogativa de Ley, el Gobernador,
los Magistrados Numerarios, Supernumerarios e integrantes del Consejo de la Judicatura del Tribunal
Superior de Justicia, los Magistrados integrantes del Tribunal Contencioso Administrativo y del Tribunal
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Civil del Estado de Morelos, los trabajadores sujetos de ley
tendran derecho a un AGUINALDO por noventa dias de salario
anual, por lo que en el caso que nos ocupa, es importante
precisar que la actora aduce que se le adeuda el aguinaldo
correspondiente al afio dos mil diecinueve, en descargo de lo
cual, las demandadas Unicamente manifestaron que dicha
prestacion se encontraba prescrita en términos del articulo 200
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del estado de
Morelos.

Argumento que en la especia se determina como
infundada, en atencibn a que si bien, las autoridades
demandadas opusieron la excepcion de prescripcién, establecida
por el precepto aludido, esta no puede surtir sus efectos derivado
de que estas la opusieron de forma general, sin que
proporcionar en su argumento los elementos minimos que
permitieran a este Tribunal en Pleno entrar a su analisis, pues no
establecen el momento en que nacio6 el derecho de la contraparte
para hacerla valer la prestacion que reclama, la temporalidad que
tuvo para disfrutarla y la fecha en que prescribié dicha
prerrogativa, por lo que en consecuencia, resulta inatendible la
prescripcion invocada.

A lo anterior sirve de apoyo la jurisprudencia en materia
administrativa siguiente:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA. REQUISITOS
PARA ESTIMAR QUE LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS
PRESTACIONES  PERIODICAS DERIVADAS DE SU  RELACION
ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO DE GUANAJUATO, SE OPUSO
ADECUADAMENTE.*

La excepcion de prescripcion de una obligacion de pago no opera de manera
oficiosa, sino rogada, por lo que compete al demandado hacerla valer. Esta uitima
caracteristica se acentua atin mas en la materia contenciosa administrativa, donde
impera el principio de estricto derecho; aspecto que, de acuerdo con el articulo 280,
fraccion 1ll, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, obliga a la autoridad a formular su contestacion,
plasmando claramente las excepciones y defensas que estime pertinentes, a riesgo
de que, en caso contrario, esto es, ante su vaguedad o imprecision, no sean
analizadas. Por tanto, para estimar que la excepcion de prescripcion se opuso
adecuadamente, respecto de las prestaciones periddicas derivadas de la refacion
administrativa entre los miembros de las instituciones de seguridad publica y dicha

Unitario de Justicia para Adolescentes, asi como los Magistrados integrantes del Tribunal Estatal
Electoral; los Diputados locales, los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores integrantes de los 33
Cabildos de la Entidad, los Titulares de las Dependencias que integran la Administracion Publica
Paraestatal y Paramunicipal

38 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2014038. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Décima EpocaMaterias(s): Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/34 (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV, pdagina 2486. Tipo:
Jurisprudencia
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DEL ESTADO DE MORELOS

entidad federativa, es necesario cumplir con los requisitos que permitan realizar el
estudio correspondiente; esto es, la autoridad demandada debe precisar, en términos
generales, la accidn o pretension respecto de la cual se opone, el momento en que
nacié el derecho de |a contraparte para hacerla valer, la temporalidad que tuvo para
disfrutarla, la fecha en que prescribié esa prerrogativa, asi como el fundamento legal
o reglamentario o, en su defecto, la circular, disposicion administrativa o acuerdo del
Ayuntamiento en que se contenga; elementos que, indudablemente, tenderan a
demostrar que se ha extinguido el derecho del actor para exigir el pago de dichas
prestaciones.

En observancia de lo anterior, y a efecto de determinar que
efectivamente se encuentra cubierto en favor de la actora la
prestacion que nos ocupa, se realiza una lectura integral de las
constancias que obran debidamente integradas a los autos del
expediente en que se actua, en el que se observa que las
autoridades demandadas exhibieron el EXPEDIENTE
PERSONAL de la actora, visible a fojas 96 a 307, sin que en éste
se observe Certificado Fiscal Digital por Internet (C.F.D.l.) alguno

del gue se desprenda o acredite el pago en favor de ||| N
_ del aguinaldo correspondiente al
ejercicio fiscal 2019.

Ahora bien, en calculo del AGUINALDO adeudado a la
actora, se efectua el analisis siguiente:

2025, Ao de la Mujer Indigenn”

Obra a fojas la documental consistente en:

e CONSTANCIA DE PERCEPCION SALARIAL, de
fecha tres de junio del dos mil diecinueve, emitida
por ¢! C. [ I
en su caracter de entonces Subsecretario de
Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, en el que HACE CONSTAR que la

percepcion  salarial de la  C. |
B = dia tres de junio del dos

mil diecinueve, lo era por la cantidad de -

I . < cual, dividido por

treinta dias al mes arroja la cantidad de -

Sin que para ello obste la circunstancia de que obre
igualmente agregado en autos, la documental consistente en:
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Memorandum numero |

de fecha veinticinco de junio del dos mil veinticuatro, emitido por
la Direccién General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, en el que se remite a la Direccidon de
Asuntos Contenciosos de Seguridad Publica del mismo
Ayuntamiento, FORMATO DE CALCULO “FONDO IV” en el que
se contiene el calculo del finiquito de la C. _
B schialandose en el apartado
correspondiente al salario diario una percepcion de [
y un salario

al momento de su baja del
servicio activo.

Informacién que, no obstante contrasta con el contenido de
la Constancia de percepcién citada con antelacion, NO ES
DABLE OTORGARLE VALOR PROBATORIO PARA EFECTO
DEL CALCULO REQUERIDO, derivado de que no se constituye
como la documental idonea, bastante ni suficiente para
determinar el salario que percibia la demandante al momento de
la emision del ACUERDO PENSIONATORIO.

En efecto, consta en el expediente jurisdiccional que se
resuelve la CONSTANCIA DE PERCEPCION DE SALARIO de
fecha tres de junio del dos mil diecinueve, detallada con
antelacion, en la que se estipul6 un salario quincenal de la actora
por

, constancia a la que se le agrega
pleno valor probatorio por haber sido exhibida por la propia
autoridad municipal, en términos de los articulos articulo 491 del
Codigo Procesal Civil para el Estado de Morelos, aplicado
supletoriamente a la ley de la materia, y por no haber sido
objetada por las partes en términos de lo dispuesto por los
articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Morelos.

Constancia que ademas de que fue exhibida por autoridad
municipal competente para certificar los salarios de los
trabajadores y elementos integrantes de los cuerpos de
seguridad publica del Municipio, constituye ademas Ila
documental en que se sustentaron los integrantes del Cabildo del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para el porcentaje del
salario con el que se aprobd la PENSION POR JUBILACION en
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favor de la demandante, como se puede observar en la foja 34
del decreto en mencion, publicado en el Periodico Oficial Tierra
y Libertad nimero {jjjjjj de fecha seis de noviembre de dos mil
diecinueve, visible en la foja 19 del presente sumario, y que
literalmente sefiala en la parte final del inciso d) del capitulo de
consideraciones, que es del literal siguiente:

“...La carta de Certificacion de Salarios de fecha 5 de
noviembre de 2015, actualizada al 3 de junio del
2019, indica que:

La_cupspanA - I

B FRESTA SUS SERVICIOS EN ESTE
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
EN LA SUBSECRETARIA DE  POLICIA
PREVENTIVA, PERCIBIENDO _UN__INGRESO
MENSUAL DE

Sefialando ademas que en términos del articulo 35 de la
Ley del Servicio Civil del estado de Morelos, el salario se debera
integrar por los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al
trabajador por su trabajo, siempre y cuando sean permanentes.

De lo que se concluye entonces que al dia tres de junio del
dos mil diecinueve, la impetrante de la nulidad percibia un salario
mensual por la cantidad de

, el
cual, dividido por treinta dias al mes arroja la cantidad de-

En ese tenor, las autoridades demandadas debieron
realizar en favor de la actora el entero del aguinaldo por el afio
dos mil diecinueve, de la siguiente forma:

| SALARIOMENSUAL | SALARIO DIARIO POR [ENTRAD |
‘ POR 90 DIAS oA ADEUDADA AL
' 02/10/2019
FoataRi —— 1
MENSUAL X3 = ?
ey | ‘
01/01/2019 - R .
&0 L _
02/10/2019 L1 ‘




(fecha de
baja de la
actora) ‘ ‘
SALARIO |
MENSUAL
DEL
02/10/2019
31/12/2019 | e X
con el 90 dias del 02/10/2019
e __- ) [ ]
la 1 =
PENSION - 1 ]
AL 65%
de su
altimo
salario.
FECHA LIMITEEN | CANTIDAD CANTIDAD |
N° QUE SE DEBIO PERIODO | QUESE PAGADA
REPORTAR EL PAGO | CORRESPONDIENTE DEBIO AL
DEL AGUINALDO PAGAR 15/01/2020
| 01/01/2019
1 15/01/2020 - I $0.00
02/10/2019 |
03/10/2019 ' i
2 15/01/2020 - _ $0.00
31/12/2019 ‘
CANTIDAD ADEUDADA “

De lo que se aprecia en conclusioén, que las autoridades
demandadas debieron de cubrir en favor de _

I = cantidad total de R

I oor concepto de AGUINALDO por el periodo
comprendido del primero de enero al treinta v uno de

diciembre de dos mil diecinueve.

Por lo tanto, se debera condenar a las autoridades
demandadas a cubrir en favor de la actora la cantidad de

. or concepto de AGUINALDO por el

periodo comprendido del primero de enero al treinta v uno de
diciembre de dos mil diecinueve.

VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL.

Por lo que respecta al pago de VACACIONES y PRIMA
VACACIONAL, ambos por el segundo periodo del afio dos mil
diecinueve, la actora aseverd en su escrito de demanda un
adeudo por dicho periodo a cargo de las autoridades
demandadas, a lo que éstas argumentaron en su defensa que
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ésta es improcedente en atencién a que se encuentra prescrito
su derecho a reclamar tal prestacién en atencion al articulo 200
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del estado de
Morelos.

En tales consideraciones, NO ASISTE LA RAZON A LAS
AUTORIDADES DEMANDADAS, en atencién que nuevamente
se sefiala que si bien es cierto, las autoridades demandadas
opusieron la excepcién de prescripcidon, establecida por el
articulo 200 de la Ley del Sistema, esta no puede surtir sus
efectos porque las autoridades demandadas la opusieron de
forma geneérica y sin exponer argumento alguno por el que
proporcionaran los elementos bastantes y suficientes que
permitieran a este Tribunal en Pleno entrar a su analisis, toda vez
que como se observa de la lectura integral del apartado
correspondiente en la contestacion de demanda, no se advierte
que establezcan el momento en que nacio el derecho de la
contraparte para hacerla valer las prestaciones que reclama, la
temporalidad que tuvo para disfrutarla y la fecha en que
prescribio esa prerrogativa, en consecuencia, resulta inatendible
e inoperante la misma.

Ello, como se desprende de la transcripcion integral que en
el escrito de contestacion de demanda, es del literal siguiente:

“TERCERO.- Por cuanto hace a la pretension relativa AL
PAGO DE VACACIONES, correspondiente al arfio 2019, la misma
es IMPROCEDENTE, toda vez que dicha prestacion ya prescribio
en los mismos términos que la pretension anterior, por lo tanto se
interpone la “EXCEPCION DE PRESCRIPCION” contemplada en
el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, el cual establece que las acciones derivadas
de la relacién administrativa prescribiran en noventa dias
naturales, por tanto los derechos de la actora prescribieron. Sierve
de apoyo al presente asunto el siguiente criterio, cuyos datos de
registro es el siguiente:

CUARTO.- Por cuanto hace a la pretension relativa AL PAGO
DE PRIMA VACACIONAL, correspondiente al afio 2019, la
misma es IMPROCEDENTE, toda vez que dicha prestacion ya
prescribié en los mismos términos que la pretension anterior, por
lo tanto, se interpone la “EXCEPCION DE PRESCRIPCION”
contemplada en el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, el cual establece que las acciones
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derivadas de la relacién administrativa prescribirdn en noventa
dias naturales. por tanto, los derechos de la actora ya
prescribieron.

A lo anterior sirve de apoyo la jurisprudencia en materia
administrativa siguiente:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA. REQUISITOS
PARA ESTIMAR QUE LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS
PRESTACIONES  PERIODICAS DERIVADAS DE SU RELACION
ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO DE GUANAJUATO, SE OPUSO
ADECUADAMENTE.*

La excepcion de prescripcion de una obligacién de pago no opera de manera
oficiosa, sino rogada, por lo que compete al demandado hacerla valer. Esta ultima
caracteristica se acentlia alin mas en la materia contenciosa administrativa, donde
impera el principio de estricto derecho; aspecto que, de acuerdo con el articulo 280,
fraccion |1, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, obliga a la autoridad a formular su contestacion,
plasmando claramente las excepciones y defensas que estime pertinentes, a riesgo
de que, en caso contrario, esto es, ante su vaguedad o imprecision, no sean
analizadas. Por tanto, para estimar que la excepcion de prescripcion se opuso
adecuadamente, respecto de las prestaciones periédicas derivadas de la relacion
administrativa entre los miembros de las instituciones de seguridad publica y dicha
entidad federativa, es necesario cumplir con los requisitos que permitan realizar el
estudio correspondiente; esto es, la autoridad demandada debe precisar, en términos
generales, la accion o pretension respecto de la cual se opone, el momento en que
nacié el derecho de la contraparte para hacerla valer, la temporalidad que tuvo para
disfrutarla, la fecha en que prescribié esa prerrogativa, asi como el fundamento legal
0 reglamentario o, en su defecto, la circular, disposicion administrativa o acuerdo del
Ayuntamiento en que se contenga; elementos que, indudablemente, tenderan a
demostrar que se ha extinguido el derecho del actor para exigir el pago de dichas
prestaciones.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, NO SE
OBSERVA que dichas prestaciones se encuentren igualmente
cubiertas segun se desprende del Expediente Personal exhibido
por las demandadas y visible a fojas 96 a 307 del presente
sumario, por lo que respecta al segundo semestre del afio dos
mil diecinueve, por lo que se condena a la autoridad demandada
al pago proporcional de las vacaciones y prima vacacional
proporcional del segundo semestre del afo dos mil
diecinueve, esto es, del primero de julio al dos de octubre del
dos mil diecinueve (fecha en que la actora causé baja del servicio

activo); por la cantidad de
POR CONCEPTO DE

VACACIONES PROPORCIONALES AL SEGUNDO

40 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2014038. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Décima Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/34 (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV, pagina 2486. Tipo:
Jurisprudencia
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SEMESTRE DEL 2019 Y
POR CONCEPTO DE PRIMA

VACACIONAL PROPORCIONAL AL SEGUNDO SEMESTRE
DEL 2019; conceptos que se obtienen después de realizar las
siguientes operaciones aritméticas:

Vacaciones
~ Bases (Del 01 de julio al 02 de octubre del
' 2019)
Diario:
| VACACIONES
* 03 (meses) = IR
20 (dias de vacaciones | | 2 (dias)= R
anuales) * Total= R
I
salario diario) = PRIMA VACACIONAL
25% =
(vacaciones anuales) / | |}l
12 (meses) =
(vacaciones mensuales) | TOTAL: R
/30 (dias) = N
(vacaciones diarias) ‘

VI. EFECTOS DE LA SENTENCIA
En atencion a lo anteriormente analizado y fundado:

1. De conformidad en la fraccion Il del articulo 4, de la Ley
de la materia, se declara la ilegalidad de Ia
RESOLUCION NEGATIVA FICTA respecto del escrito
signado por la actora de fecha doce de junio de dos mil
veintitrés, presentado ante las autoridades demandadas;

2. Se condena a las autoridades demandadas a pagar a
la actora la cantidad de

por
concepto de prima de antigiiedad por todo el tiempo que
duré la relacién administrativa, esto es 21 afos, 08 meses
y 16 dias, en términos del analisis efectuado en el
CAPITULO V. “PRETENSIONES DE LA PARTE
ACTORA” de la presente sentencia.

3. Se condena a las autoridades demandadas a pagar a la

actora_la_canticad_de R
e g

concepto de AGUINALDO por el periodo comprendido del
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primero de enero al freinta y uno de diciembre de dos
mil diecinueve, en términos del analisis efectuado en el
CAPITULO V. “PRETENSIONES DE LA PARTE
ACTORA” de la presente sentencia.

4. De igual forma, se condena a las autoridades

demandadas al pago de la cantidad de

POR CONCEPTO DE VACACIONES
PROPORCIONALES AL SEGUNDO SEMESTRE DEL
2019, Y

POR CONCEPTO DE PRIMA
VACACIONAL PROPORCIONAL AL SEGUNDO
SEMESTRE DEL 2019; en términos del analisis efectuado
en el numeral correspondiente del CAPITULO V.
“PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA” de la
presente sentencia.

Los pagos referidos en parrafo inmediato anterior, deberan
efectuarse mediante transferencia electronica a la Cuenta de
Cheques BBVA Bancomer: |l Ciave interbancaria

BBVA Bancomer:_S a nombre del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RFC:
_‘ sefialandose como concepto el numero de
expediente TJA/4°SERA/JRNF-092/2024; comprobante que
deberd remitirse al correo electronico oficial:
fondoauxiliar.depositos@tiamorelos.aob.mx y exhibirse
ante la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, lo anterior, con
fundamento en lo establecido en el articulo 88 apartado B del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS HABILES, contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucion e informar dentro del mismo término su
cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas de  este  Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
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sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.#

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos
los actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia préactica.”

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucién las
autoridades demandadas, acrediten con pruebas
documentales fehacientes que en su momento hubieran sido
pagadas al actor.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si al formularse Ia liquidacion de las prestaciones las
demandadas aportan elementos que demuestren su cobertura
anterior a las reclamaciones de la parte actora, debe tenerse por
satisfecha la condena impuesta, pues de lo contrario se
propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, de aplicacién complementaria a la Ley de
la materia, el cual en la parte que interesa establece:

“ARTICULO 715.- Oposicion contra la ejecucion forzosa. Contra
la ejecucién de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas
defensa que la de pago...”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE
PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para

4 No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de
2007, Tesis: 1a./J 57/2007, Pagina: 144.
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conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad y en consecuencia
la nulidad del acto impugnado, en los términos precisados en la
parte considerativa VI de este fallo.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de los efectos de la nulidad y al otorgamiento de
las prestaciones determinadas como procedentes, de acuerdo
con lo establecido en la parte considerativa V de este fallo. Lo
que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ DIAS
HABILES contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en el articulo 28 fraccion X de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y lo establecido en
los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instruccidén; Magistrada VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién:
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas*?, ponente en el presente asunto, quien emite
voto concurrente al que se adhiere el Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala

“2 En términos del articulo 4 fraccion 1, en relacidn con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periddico Oficiat “Tierra y Libertad' numero 5514
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Especializada en Responé.iabilidades Administrativas, ante
ANABEL SALGADO CAPJSTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y dafe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO ELOS EN PLENO

L

éRM ARROYO CRUZ

TITULARDE L GUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

MONICA B
TITULARDE LAP

TOMASAZ MERINO
SALA DE INSTRUCCION

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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YirE? CEREZO
ESPECIALIZADA EN
MINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SAL
RESPONSABILIDADES Al

T

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
!

que fue aprobada en sesion de Pleno del dia seis de agosto del dos mil veinticinco co

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN  L(
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/4°SERA/JRNF-092/2024, PROMOVIDO POR

EN CONTRA DE “H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA,
MORELOS Y/0”

¢ Qué resolvimos?

En el presente juicio se declaré la ilegalidad de Ila
RESOLUCION NEGATIVA FICTA respecto del escrito signado
por la actora y presentado ante las autoridades demandadas con
fecha doce de junio de dos mil veintitrés, para el efecto de que
las autoridades demandadas efectuen en favor de la ACTORA,
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), por concepto de

aquinaldo

B por concepto de vacaciones
roporcionales al segundo semestre del 2019,
' | por
concepto de prima vacacional proporcional al segundo semestre

del 2019.

Por lo que, en ese sentido, los suscritos Magistrados
compartimos en todas y cada una de sus partes el proyecto de
sentencia presentado.

¢Por qué emitimos este voto?

Se emite el presente voto, en razén de que en el proyecto
se omite dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 222
segundo parrafo del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, el cual establece que a quien en el ejercicio de
funciones pubicas tenga conocimiento de la probable existencia
- de un hecho que la ley sefiale como delito, se encuentra obligado
a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico, sefialandose
ademas que la omision de denunciar sera acreedora a las
sanciones correspondientes, lo que se puso de conocimiento del
Pleno del Tribunal para que se diera vista al Organo de Control
Interno y se efectuaran las investigaciones correspondientes;
obligacién establecida en el articulo 49 fraccion Il de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas®.

"2025, Aiio de ln Mujer Indigena"

El precepto, impone la obligacion a este Tribunal, que en
las sentencias que dicte, indique si en su caso existio por parte
de las autoridades demandadas en sus acciones U omisiones,
violacién de lo dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos** y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, para que en caso de que lo considere, de vista al
Organo de Control Interno correspondientes, Fiscalia
Especializada en la Investigacion de Hechos de Corrupcion o

43 “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumglan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
l.

Il Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constitu®
administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley..."
* Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir del 19 de juli
2017 Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha




Fiscalia General del Estado, en su caso, para que efectten las
investigaciones correspondientes, debiendo de informar el
resultado de las mismas a este Tribunal; obligacién que también
se encuentra establecida en el articulo 49, fraccién Il, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y en el articulo
222 segundo parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.*®

Preceptos que en el caso se actualizan, pues en el
presente caso se observa una conducta omisiva de las
autoridades demandadas, AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS y DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, ya que, se advierte que en el
presente asunto no controvirtieron las prestaciones consistentes
en PRIMA DE ANTIGUEDAD, PAGO DE AGUINALDO, PRIMA
VACACIONAL Y VACACIONES, y no opusieron Ilas
condiciones de temporalidad y modo en que operaba la
figura juridica de la prescripciéon a que se refiere el articulo
200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del estado
de Morelos, y la obligacidén contenida en el articulo 45 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®.

Lo anterior, toda vez que como se observa en el escrito
inicial de demanda de la actora reclamd el pago de dichas
prestaciones por el afio dos mil diecinueve, derivado de la
NEGATIVA FICTA de su escrito de peticion presentado ante las
autoridades demandadas con fecha doce de junio de dos mil
veintitrés; condenandose al pago de las mismas, por el periodo
pretendido por la actora.

% Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito esta obligada a
denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia

Quien en ejercicio de funcionss publicas tenga conocimiente de {2 nrobabie existencia de un hecho que la ley sefale
como delito, estd_obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Pdblico, proporcionandole todos los datos que
tuviere, poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico
de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando el gjercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan a la coadyuvancia con
las autoridades responsables de la seguridad publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion
de los servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de las
autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atencién médica de
urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto o en
coordinacidn con la policia

¢ Articulo 45. Admitida la demanda, se correra traslado de ella a las autoridades demandadas o al particular cuando el
actor sea una autoridad administrativa, para que dentro del término de diez dias contesten la demanda, interpongan las
causales de improcedencia que consideren y hagan valer sus defensas y excepciones. En igual término debera producir
edntestacion a la demanda, en su caso, el tercero interesado cuando exista
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No obstante, dicha consecuencia se suscitd derivado de
la OMISION de las autoridades demandadas al emitir
contestacion a dicha demanda, al no controvertir la procedencia
de las mismas y establecer al proponer la prescripcidon
establecida en el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del estado de Morelos, las circunstancias atinentes de
temporalidad y condiciones especificas por las cuales se
considerd que se actualizaba dicha institucion juridica, la cual no
resultd aplicable en términos de los razonamientos de hecho y
de derecho expuestos en el cuerpo de la sentencia que se
provee.

Lo anterior, causa perjuicio al erario publico y a la
hacienda publica municipal, en virtud de que, la condena
impuesta a las demandadas consistente en el pago de
AGUINALDO, PRIMA VACACIONAL Y VACACIONES por el afio
dos mil diecinueve, si bien constituyen como prestaciones
erogadas durante el servicio activo de la actora, aplicable a estas,
en consecuencia la figura de la prescripcién establecida por el
articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
estado de Morelos, en cuanto a que esta se consideraba
entonces como sujeta de ley, las demandadas fueron OMISAS
en establecer las condiciones de temporalidad, modo vy
particularidades especificas en que operaba la figura juridica
invocada, haciendo imposible para este Tribunal entrar al estudio
de la misma por encontrarse vedado en su favor la suplencia de
la queja. De ahi que la omisidn en que incurrieron las
demandadas al contestar la demanda incide en un detrimento a
la hacienda publica municipal, pues si las autoridades hubieran
hecho valer la figura de la prescripcion en términos procedentes,
este Tribunal al analizarla hubiera emitido una condena limitada
respecto al pago de lo reclamado e incluso, la improcedencia de
tales prestaciones por haber operado la prescripcion por el afo
dos mil diecinueve.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencion de los asuntos que les compete al
Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos y
Direccion General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, o de otros implicados y que, de seguirse
repitiendo pudieran ocasionar la emision de resolucignes
adversas y/o la emision de condenas econdmicas excesiva




detrimento de la institucién para la que colaboran. Omisién que
puede constituir violaciones al ejercicio del servicio publico.

Motivo por el cual se considera necesario se lleven a cabo
las investigaciones necesarias a efecto de delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos que, de acuerdo a
su competencia pudieran verse involucrados en las presuntas
irregularidades antes sefialadas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra
dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las
partes se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya
sea entre las partes o entre las partes y los operadores de justicia,
el juzgador de amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a
la autoridad competente para los efectos legales a que haya lugar.
Por tanto, aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion del
presunto acto de corrupcion, sino la prestacion de servicios
profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.*

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA

47 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia
Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales,

Esiz tesis se publicé gl viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Eeceracicn
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SECRETARIA  GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADO
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MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

=R DE LA QUINTA $ALA ESPECIALIZADA

ANABEL %

ANABEL SALGADO CAPISTRAN dcretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Magrélos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden al voto concurrente
emitido poptos Magistrados Tiidlares de la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en Responsabilidades
Administrativas del mismo T unal, MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
diente nimero; TJA/42SERA/JRNF-092/2024, PROMOVIDO POR
EN CONTRA DEL “H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE

CUERNAVAEA, MORELDOS Y/O”, misma que es aprobada en Pleno de fecha seis de agosto del dos mil

veinticinco Fe
A
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84,87 Y 167
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta versiéon publica
se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos
supuestos normativos ".



	Página en blanco



