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DIRECTO:
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EXPEDIENTE:
TJA/43SERA/JRAEM-146/2022.

DEMANDANTE:

AUTORIDAD DEMANDADA:
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA
DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a quince de mayo de dos mil
veinticuatro.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio sobre resolucién negativa
ficta identificado con el nimero de expediente TJA/4°SERA/JRAEM-
146/2022, promovido por GG -1
contra de CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA
DE PROTECCION CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

GLOSARIO

Acto impugnado ‘La resolucién del procedimiento
administrativo con numero de
expediente (R emitida ef
treinta y uno (31} de mayo de
dos mil veintidés (2022), por el
CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA SECRETARIA
DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANC DEL MUNICIPIO
DE CUERNAVACA,
MORELOS, por medio de la cual
sancionaron a

con
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suspension temporal de
funciones por un perfodo de
treinta dias naturales, sin goce
de sueldo.”

promovente
Autoridad demandada

Tribunal u
jurisdiccional

érgano

Constituciéon Federal

Constitucion Local

Ley de Justicia
Administrativa o Ley de
la materia

Ley Organica

Ley del Sistema de
Seguridad Publica

Ley de Prestaciones de
Seguridad Social

Reglamento de la Ley
del Sistema de
Seguridad Publica

Consejo de Honor y Justicia de
la Secretaria de Proteccion
Ciudadana del Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Morelos

Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos

Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa del
Estado de Morelos

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos

Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Publica

Reglamento de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES
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T ] /o\ PRIMERO. Mediante escrito presentado el doce de
septiembre de mil veintidés ante este Tribunal, compareci6
e oo I N W o' su propio derecho, interponiendo
juicio de nulidad en contra de la Autoridad demandada previamente

citada.’

SEGUNDO. Mediante acuerdo de fecha diecinueve de
septiembre de dos mil veintidés, se admitié a tramite la demanda y
se ordend emplazar a la autoridad demandada a fin de que diera
contestacion a la misma; asi mismo, se le requirid que exhibiera copia
certificada de todo lo actuado en el expediente de responsabilidad
administrativa (i En ese mismo acuerdo, se concedio la
suspensién del acto impugnado, para el efecto de que no se
ejecutara la suspension temporal de treinta dias naturales, hasta que
causara ejecutoria la sentencia dictada en este juicio; en el entendido
de que la suspensidén solamente surtiria efecto en caso de que dicha
sancién no se hubiere ejecutado.?

TERCERO. Realizados los emplazamientos respectivos, por
acuerdo de fecha diecisiete de octubre dos mil veintidés, se tuvo a la
autoridad demandada, contestando la demanda entablada en su
contra y se ordené dar vista a la demandante, para que en el término
de tres dias presentara las manifestaciones que a su derecho
correspondieran, apercibida que de no hacerlo se tendria por perdido
su derecho para tal efecto.®

CUARTO. Mediante acuerdo de fecha cuatro de noviembre
de dos mil veintidés, se tuvo a la promovente desahogando la vista
dada por tres dias habiles.*

"2024, Ajio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

QUINTO. Como la actora no amplié su demanda, se le tuvo
por precluido su derecho, razén por la que, mediante auto del treinta
de noviembre de dos mil veintidés, se ordend abrir el Juicio a
Prueba por el plazo comin de cinco dias habiles.®

SEXTO. Por resolucion del dieciséis de diciembre de dos mil
veintidés, se acordé sobre la admision de las pruebas ofertadas
por las partes y se sefialé fecha para llevar a cabo la audiencia de
Ley, por lo que se ordend la notificacion correspondiente a las
partes.®

' Fojas 1 a 15.

2 Fojas 30 a 34.

® Fojas 291 a 292
1 Foja 301.

* Foja 303.

S Fojas 317 a 319,
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SEPTIMO. E! dia veinticinco de abril de dos mil veintitrés, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, misma que se
desarrolloé en términos del articulo 83 de Ia Ley en la materia.”

OCTAVO. Por acuerdo de fecha diecinueve de mayo de dos
mil veintitrés®, se procede a citar a las partes a oir sentencia en el
presente juicio; acuerdo que fue notificado a las partes mediante lista
de fecha veintitrés de mayo de dos mil veintitrés.®

NOVENO. La sentencia fue emitida por el Pleno de este
Tribunal el trece de septiembre de dos mil veintitrés'®, en la que se
determinaron los siguientes puntos resolutivos:

“PRIMEROQ. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con o
dispuesto por el articulo 116 fraccién V de la Constituciéon
Federal, 109 bis de la Constitucion Local: 1, 4, 16, 18
apartado B), fraccion l, inciso I), y 26 de la Ley Organica.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 37 fraccién X
y 38 fraccion ll, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; SE  DETERMINA EL
SOBRESEIMIENTO DEL PRESENTE JUICIO.

TERCERO. En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.”

DECIMO. Inconforme con tal determinacion, la parte actora
promovié amparo directo al que le correspondié el numero de
expediente I de! indice del Tercer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, quien en
sesion de fecha once de abril de dos mil veinticuatro'!, resolvio
amparar y proteger a la quejosa, decretando los siguientes
lineamientos:

“4. Deje insubsistente la resolucion de trece de
septiembre de dos mil veintitrés, emitida por el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en los
autos del expediente TJA/4aSERA/JRAEM-146/2022.

2. Hecho lo anterior dicte otra en la que al realizar el
cémputo de la oportunidad de la demanda aplique la ley
especial sobre la general, esto es, el articulo 200 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,

y

T Fojas 333 a 334,

*Foja 335.

® Foja 337.

¥ Fojas 338 a 344,

" Fojas 40 a 62, de! cuadero formado por cuerda separada del amparo directo.
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3. Con libertad de jurisdiccién determine lo que en derecho
proceda.”

DECIMO PRIMERO. En cumplimiento a la ejecutoria de
merito, se emite la sentencia, bajo las siguientes consideraciones.

RAZONES Y FUNDAMENTOS:
[.- COMPETENCIA.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la
presente controversia. La competencia por materia se surte a favor
de este Tribunal por Ja naturaleza juridica del objeto del litigio; ya que
en este juicio de nulidad el acto impugnado es de caracter
administrativo —resolucién dictada el treinta y uno de mayo de dos
mil veintidés, dentro del Procedimiento Administrativo numero
- L2 competencia por territorio se da porque la
autoridad a quien se le imputa el acto, realiza sus funciones en el
municipio de Cuernavaca, Morelos —CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE PROTECCION CIUDADANA
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS—; lugar donde
ejerce su jurisdiccion este Tribunal. La competencia por grado no es
aplicable, toda vez que el juicio de nulidad es de una sola instancia.

Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos
116 fraccion V de ta Constitucion Federal, 109 bis de la Constitucion
Local; 1, 4, 16, 18 apartado B) fraccidén Il inciso |), y 26 de ia Ley
Organica.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

Previo a abordar lo relativo a la certeza del acto impugnado, resulta
necesario precisar cual es éste, en términos de lo dispuesto por los
articulos 42 fraccion IV y 86 fraccion | de la Ley de Justicia
Administrativa; debiendo sefalarse que para tales efectos se analiza
e interpreta en su integridad la demanda de nulidad y la ampliacién
de la misma'?, sin tomar en cuenta los calificativos que en su
enunciacion se hagan sobre su ilegalidad'®; asi mismo, se analizan
jos documentos que anex6 a su demanda'®, a fin de poder determinar

2 DEMANDA DE AMPARQ. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Instancia: Pleno. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000, Pag. 32. Tesis de
Jurisprudencia. Nimero de registro 900169.

3 ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS
CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. Pag.
159, Tesis de Jurisprudencia 9.

" DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS. Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia.
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con precision el acto que impugna la actora.
La actora sefialé como acto impugnado:

‘Lo constituye la Resolucion Definitiva dictada en fecha
lreinta y uno de mayo de dos mil veintidés, deducido del
Procedimiento Disciplinario Numero || IR, y cor e/
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Proteccion
Ciudadana del Municipio de Cuernavaca, Morelos.”

Se precisa, que se tiene como acto impugnado el siguiente:

“La resolucién del procedimiento administrativo con
niimero de expediente _ emitida ef treinta y uno
(31) de mayo de dos mil veintidés (2022}, por el CONSEJO
DE HONOR Y JUSTICIA DE [A SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL MUNICIPIO
DE CUERNAVACA, MORELOS, por medio de la cual

sancionaron a (NN o

suspension temporal de funciones por un perfodo de treinta
dias naturales, sin goce de sueldo.”

Por razén de método, en primer lugar, se debe resolver
respecto la existencia o inexistencia del acto impugnado, ya que, de
no existir, por razones de légica, resultaria ocioso ocuparse de
cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo
de la controversia planteada, en otras palabras, para el estudio de
las causales de improcedencia, o de fondo, primeramente, se debe
tener la certeza de que es cierto el acto u omision impugnados.

La existencia del acto impugnado quedé demostrada con la
copia certificada que exhibidé la autoridad demandada, en la que
consta la resolucién administrativa dictada con fecha treinta y uno
de mayo de dos mil veintidos. La cual puede ser consultada en las
paginas 230 a 249 del proceso. Documento publico que tiene pleno
valor probatorio de conformidad con los articulos 437, fraccion VI, y
491, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, aplicado supletoriamente por asi disponerlo el articulo 7, de
la Ley de la materia.

La resolucién emitida en el Recurso de Revocacion y que es
materia de este juicio contencioso administrativo, en su parte
Considerativa y Resolutiva, establecié:

“CONSIDERANDO
COMPETENCIA

Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis:
XVI1.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
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@ T ] /o\ .- Este Consejo de Honor y Justicia de la Secretarfa de
Proteccién y Auxilio Ciudadano, del Municipio de Cuernavaca,
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Morelos, es competente para conocer y fallar en el presente

e procedimiento administrativo en términos de lo dispuesto por

los articulos 115 fraccion Ii, inciso h), 123 apartado B fraccién
Xiil de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 113 y 114 bis fraccion VIll de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 176, 177,
178, 179, 180, 181 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
Il. Antes de entrar al estudio del fondo del procedimiento

instaurado en contra de la |G
I ocsciita 2 /a Subsecretaria de

Policia Preventiva, es deber de este Consejo de Honor y
Justicia, analizar las causales de improcedencia del
procedimiento administrativo en que se actua, por ser una
cuestion de orden puablico y por ende de estudio preferente,
sin que esta Autoridad se vea obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causales de
improcedencia que se actualicen, tal como lo prevé la
siguiente jurisprudencia, emitida por la Suprema Corfe de
Justicia de la Nacidn, aplicada de manera analégica al caso
que nos ocupa:

‘IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO
DE AMPARO.’

[La transcribe]

Por lo anterior una vez analizadas las constancias de autos
no se actualiza-causal alguna de improcedencia o
sobreseimiento que impida a este Consejo de Honor y Justicia
el estudié (sic) de la conducta atnbuida a la sujefa a
procedimiento.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

FIJACION DE LA LITIS

. La fijacién de la Litis en el presente asunto; se constrifie a

determinar la existencia de la causal de remocion prevista en

el ordinal 159 fraccién Il de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Morelos, cometida por la [N
I o1 sistente en
faltar a sus labores por mas de fres dias en un periodo de
treinta dias nalurales, sin permiso del Titular de Ia
dependencia Municipal o sin causa justificada, segin
informacion que fue proporcionada por el (sic) la Mira. |
Recursos
Humanos de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano;

mediante el oficio N -\ ©

que informé que la elemento en mencion presenta
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inasistencias a través de las novedades del personal de la
Policia Preventiva correspondientes al periodo del (09) nueve
de febrero del dos mil veintidos al (01) marzo de dos mil
veintidos.

ETAPA DE INVESTIGACION Y SUBSTANCIACION DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.
V. En estricto cumplimiento del articulo 171 fraccién | de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
fa Direccion de Asuntos Internos, integro la etapa de
investigacion, recabando y llevando a cabo las siguientes
diligencias que determinaron el inicio del procedimiento
administrativo del ahora sujeto a procedimiento:
Ai. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio
de fecha ocho de marzo de
dos mil. veintidés, suscrito por la Maestra-
Recursos
Humanos de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano,

donde e advierte_que Ia |
_presenté inasistencias a su servicio

a partir del dia 09 de febrero del 2022 al 01 de marzo de
2022, quien incurrié en inasistencias a su servicio, conducta
prevista y sancionada en el articulo 159 fraccion Iif de la Ley
del Sistema de Seguridad Ptiblica del Estado de Morelos.
B) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio
namero _ de fecha once de
marzo del afio dos mil veintidés, suscrito por la Maestra
Recursos
Humanos de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano,
mediante el cual informd los datos generales de Ia || EGEGIR
adscrita a la
Subsecretaria de Policia Preventiva de esta Secretaria, de
igual forma anexa la ficha técnica de la elemento en mencion
donde constan sus datos personales, lo cual determiné que
se trata de una elemento activo, que ocupa una plaza
operativa, adscrita a la Unidad Administrativa citada en lineas
que anteceden, con una antigiiedad de aproximadamente
ocho afios con tres meses, con lo que se acredita la plaza y
categoria que ostenta el mismo, dentro de esta Institucion,
Policial, siendo entonces susceptible de sujetarla a
procedimiento administrativo por el O_rgano de Control
Interno.
C).- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio

namero | EGTGEGEGEGEGEGE < <cha once de marzo

‘de dos mil veintidés, suscrito por el Licenciado | GczINR

me la Secretarfa de Proteccion
y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, mediante el cual informé
que tras haber realizado una busqueda minuciosa en los

registros que cuenta el area de Seguimiento y Cettificacion
Policial, se tienen los antecedentes en relacién a Ia | EEB

I <</ evaluaciones on
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WALT TA
\ | /1

@J\@ . materia de Control de Confianza en fecha 21 de noviembre
®

del 2013, con resultado || EEGR
TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA D).- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio

VELESTDODENORELSS namero | o fecha once de

marzo del afio dos mil veintidos, suscrito por el Licenciado,

de Policia Preventiva de la Secretaria de Protecciéon y Auxilio
Ciudadano de Cuernavaca Morelos, mediante el cual remitio
en copia simple de (sic) lo siguiente, fatiga de personal de los
dias (9) nueve, (11) once, (13) trece, (15), quince (17)
diecisiete, (19) diecinueve, (21) veintiuno, (23) veintitrés,
(25) veinticinco, y (27) veintisiete del mes febrero del afio

en curso, del poligono Oriente, donde se encuentra falfando
h de

igual forma anexa tarjeta informativa signada por el Cmte.

R -

Policia Preventiva de Cuernavaca, mediante el cual remite

informacion de 12

E).- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio sin
namero, de fecha quince de marzo de dos mil veintidos,
suscrito por el C.
del Archivo de la Direccién de Asuntos Intemos de la
Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano, mediante el
cual remitio la ficha de antfecedentes de la oficial _
adscrita a la Subsecretaria de
Policia Preventiva de esta Secretaria, remifiendo dos fojas
dtiles por solo una de sus caras, constando en autos de la foja
26 a la 27, prueba que corroboré que se trata de un | R
activo, que ocupa una plaza de |} adscrita a 1a
Subsecretarfa antes mencionada, describiendo los
antecedentes de dicho elemento policial, corroborando con
ello que cuenta con tres expedientes administrativos, como
antecedentes es un || ETGEGEGEGERE y ¢ sc
encuentra bajo los lineamientos y normas consideradas por fa
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.
F) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio niimero
SEPRAC/DA/DRH/0144/2022-3, de fecha dieciséis (sic)
marzo de dos mil veintidés, suscrifo por la Maestra en
Derecho Ja
Recursos Humanos de la Secrefaria de Proteccién y Auxilio
Ciudadano, quien remitié copias certificadas del expediente
Laboral de la C.
constando en autos a partir de la foja 30 a la foja 123, prueba
con la que se determiné que es una elemento activa con
funciones operativas, y que se encuentra bajo las
disposiciones y preceptos consideradas porla Ley de Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

G):- COMPARECENCIA. A cargo del elemento policial
adscrito a la.
ubsecretaria de la Policia Preventiva, quien comparecio ante

9

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”




TJA/4°SERA/JRAEM-146/2022

este Organo de Control Intemo en fecha dieciocho de marzo
de dos mil veintidés, realizando las siguientes.
manifestaciones: '...Comparezco ante esta Direccion de Asuntos
Internos, en cumplimento al citatorio que me fue enviado, por lo que
- una vez enterado del motivo de mi citacion, en esta acto ratifico las
fatigas de Personal Poligono Oriente segundo turno de la fecha
once, trece, veintiuno, veintitrés y veinticinco de febrero del afio dos
mil veintidos en todos mis asuntos personales como ptblicos, fatiga
en la que se encuentra faltando la

toda vez gue me desempeno como Ji G

del Poligono Oriente, segundo turno Firmado la bitdcora antes
- mencionada, siendo fodo lo que tengo que declarar...” (Sic) con lo
que se perfecciona la prueba documental consistente en las
fatigas de servicio de los dias (11) once, (15) quince, (21)
veintiuno, (23) veintitrés y 25 (veinticinco) de febrero del ario
dos mil veintidés, al ser ratificadas por su oferente, mismas
que se encuentran agregadas a fojas 14, 15, 16, 19 y 21 del
presente expediente.
H):: COMPARECENCIA. A cargo del

adscnto a la
subsecretaria de la Policia Preventiva, quien compareci6 ante
este Organo_ de Control Intermo en fecha veinticinco de febrero
de dos mil veintiddés, vrealizando Ilas siguientes
manifestaciones. ‘... Comparezco ante esta Direccién de Asuntos
internos, en cumplimiento al citatorio que me fue enviado, por fo
que una vez enterado del motivo de mi citacion, en este acto ratifico
las fatigas de personal Poligono Oriente segundo turno de la fecha
nueve, trece, diecisiete y veinticinco de febrero del aflo dos mil
veintidos, por -indicacion del
Oriente sequndo turno, reconociendo mi
firma que aparece al calce como mia por ser la que utiliz6 en todos
mis asuntos personales como puablicos, fatiga en la que se

encuentra faltando la
‘)da vez que me desempefio como
, Oriente segundo, turno firmand

mencionada, siendo todo lo que tengo que declarar...’ (Sic)
robusteciendo la prueba documental, consistente en las
fatigas de servicio, correspondiente al | Orente
segundo tumo, de fecha (9) nueve, (13) trece, (17) diecisiete,
(18) diecinueve y (27) veintisiete de febrero del afio en curso,
ratificadas por el elemento policial ABRAHAM NAVA
MARTINEZ, en calidad de Responsable de Tumo, mismas
que se encuentran agregadas a fojas 13, 17, 18, 20 y 22 del
presente expediente.
Es asi que la Direccién de Asuntos Internos, determin6 que
| contaba con las pruebas suficientes que haclan presumir que
I
adscrita a la Subsecretaria de Policia Preventiva, falté a sus
labores por més de tres ocasiones en un periodo de lreinta
dias naturales; determinando que contaba con las pruebas
que presumian que dicha servidora piblica habia incurrido en
la conducta prevista y sancionada por el ordinal 159 fraccion

10
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@ T ] /o\ Il de la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de

Morelos consistente en “...lll. Faltar a sus labores por tres o
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA mas dias, en un periodo de freinta dias naturales, sin permiso
DERESIRCODEMIETSS del Titular de la Dependencia Estatal o Municipal sin causa
justificada...’; por lo que en terminos del diverso numeral 171
fraccién | de la Ley antes referida, el veintitrés de marzo de
dos mil veintidés, se determiné el inicio del procedimiento

administrativo en contra de la servidora piblica en comento.

ETAPA DE PROCEDIMIENTO

A).- EMPLAZAMIENTO. El cual se llevo a cabo el ocho de
abril de dos mil veintidds, con el que se le oforgé ef término
de diez dias para efecto de que realizara las manifestaciones

conesiondie'ntes a las imiutaciones hechas en contra de fa

B).- CONTESTACION AL PROCEDIMIENTO. Dictandose
acuerdo en fecha veintidés de abril de dos mil veintidés,
dandose cuenta con el escrito registrado bajo el nimero de
control §{jfj suscrito por la sujeta a procedimiento, con el que
realizé las manifestaciones que a su derecho corresponden,
asimismo se le otorgd el témmino de cinco dias para efecto de
que ofreciera las pruebas pertinentes, auto que le fue
notificado el veintisiete de abril de dos mil veintidés.

C). OFRECIMIENTO DE PRUEBAS. En fecha diecinueve de
mayo de dos mil veintidés, el Organo de Control Intemo, dicté
acuerdo con el que se hizo constar que la oficial sujeta a
procedimiento no ofrecié escrito alguno que conluviera las
pruebas que a su derecho correspondian, sin embargo
atendiendo a que en el escrfo con el cual formuld
contestacién al procedimiento ofrecié como medios de prueba
LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANA Y LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES se
admitieron como documentales, en dicho auto se sefialo
fecha para llevar a cabo la audiencia de desahogo de pruebas
y alegatos, por lo que le fue notificado dicho auto el doce de
mayo de dos mil veintidos.

D). AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS. La cual se
llevé a cabo el veinticuairo de mayo de dos mil veintidoés, a la
que no comparecié la probable responsable ni persona alguna
que legalmente lo representara, asimismo no offecio los
aleqatos a los que tiene derecho, por lo que al no existir
pruebas pendientes por desahogar se ordené declarar
cerrada la instruccién y turnar los autos a resolver por este
Organo Colegiado.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

ANALISIS DE LAS MANIFESTACIONES DEL SUJETO A
PROCEDIMIENTO.

V. Una vez que este Consejo de Honor y Justicia expuso los
antecedentes de la etapa de investigacién y procedimiento
que llevé a cabo el Organo de Control intemo, se procede al
anélisis conjunto de los argumentos vertidos en el escrito de
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contestacion por la sujeta a procedimiento, en virtud que de
conformidad con el articulo 86 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, las sentencias que se
dicten no requerian formulismo alguno, sin que de igual forma
implique la transcripeién obligatoria de los puntos vertidos por
este, sirviendo de apoyoe las tesis (IV Regién) 20. J/5 (10a.) y
2a./J: 58/2010 las cuales establecen lo siguiente:

‘CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.’

[La transcribe]

‘CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIA'S DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.’

[La transcribe)

En consonancia de lo anterior la sujeto a procedimiento aludio
lo siguiente:

o la parte quejosa invoca que la queja no contiene una
‘Relacion sucinta de los hechos de la queja o denuncia’
‘el acto impugnado, asi como las circunstancias en que
se realizo como: lugar, modo, hora y fecha no especifica
las circunstancias que fomaron en cuenta para dar inicio
al presente procedimiento administrativo, no se exhibe,
en original los. documentos fundatorios de su accion.

o Asi mismo manifiesta que no existe queja o denuncia
instaurada en su contra, pues la Jefa de Departamento
de Recursos Humanos de la Secretaria de Proteccion y
Auxifio Ciudadano, no comparecié a ratificar ante el

Organo de Control Intemo, amplié o ratifico el oficio

del ocho de marzo del

presente afno, tampoco reconocid como suya la firma
que calza el oficio antes sefialado, dejandola en estado
de indefension.

s En cuanto su capitulo de excepciones y defensas la
sujeta a procedimiento oferté lo siguiente:

> Las que se desprende del enlace légico y juridico, que
da origen a la queja, y lo que la beneficie.

> De igual forma oferté la se (sic) SINE ACTIONS AGIS,
la cual consiste en la negacién total del derecho.

12
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-/ -

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA fracciones I, Il y lll de la Ley del Sistema de Seguridad
BELESTADOIBERORELS Publica del Estado de Morelos, en virtud que la queja
no contiene una relacién sucinta de los hechos
materia de la misma, ni circunstancia de modo, tiempo
y lugar, y no se especifica si la conducta encuadra en
ef articulo 159 de la Ley de la materia, basandose el
Organo de Control Interno tnicamente en el oficio
signado por el Subsecretario de Policia Preventiva de
esta Secretaria.

> La derivada del ordinal 159 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, ya que
manifesté que la conducta imputada no encuadra en
ninguna hipétesis de ese numeral, basandose en el
orcio N ¢ W < /s to por
el Titular de la Subsecretaria de Policia Preventiva de
la Secretaria de Proteccion y Auxifio Ciudadano, ya
que no existe prueba alguna que sustente ftal
afirmacion, traduciéndose en una violacion al
imperativo 16 de la Constitucion Federal.

» De igual forma oferté la excepcién de la prescripcion,
misma que no se entrara a su analisis en virtud que
fue resuelta en el auto del veintidds de abril de dos mif
veintidos.

s Por dltimo impugna como cuanto (sic} a su contenido y
alcance legal que le pudiere dar al Ooficio
S suscito  por el
Subsecretario de Policia Preventiva de la Secretaria de
Proteccion y Auxifio Ciudadano, y documentos anexos
en copias simples, con que a criterio de la oferente TIVA
carecen de, eficacia probatoria.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Al respecto los argumentos, defensas, excepciones y la
impugnacion, resultan INFUNDADOS, esto deviene del
anélisis del acuerdo de inicio de procedimiento administrativo
del veintitrés de marzo de dos mil veintidos, en el que el
Organo de Control Interno argumenté que para determinar
que se encuentra la conducta prevista en el articulo 159
fraccion Il de la Ley de Ia Materia (sic), esto derivado del oficio

nimero . e fecha ocho dé

marzo de dos mil veintidés, signado por fa
de Recursos

Humanos de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano
de Cuemnavaca, Morelos, a través del cual informd las

inasistencias a través de las novedades de personal de la
T - I

donde de (sic) la sujeta a procedimiento se
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encuentra faltando, correspondientes al periodo del 09 de
~ febrero al 01 de marzo del dos mil veintidés, por lo anterior se
contabilizo diez inasistencias consecutivas sin que se
existiera justificacion ailguna.
Es asi que el articulo 171 de la Ley del Sistema de Seguridad
Pablica del-Estado de Morelos, establece que las Unidades
de Asuntos Internos abrirdn un expediente con las
constancias que existan sobre el partticular, contando con
‘quincé dfas habiles para infegrar la investigacion
correspondiente, allegandose de la informacién que sea
necesarnia y solo en caso de contar con pruebas suficientes,
determinara el inicio del procedimiento administrativo, cuando
la conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista en el
articulo 159 del mismo ordenamiento.
Es decir, solo se daré inicio al procedimiento del que se habla
cuando se cuente con pruebas suficientes y la conducta
atribuida encuadre o se encuentre prevista en el articulo 159
fraccién Il de dicho ordenamiento, lo que implicitamente
implica que cuando el auto de inicio de procedimiento
administrativo de mérito se sustente en falfar a sus labores
por tres 0 mas dias, en un periodo de treinta dias naturales,
sin permiso del Titular de la Dependencia Estatal o Municipal
. 0 sin causa justificada.
En razén de lo anterior y analizando como hecho notorio que
en la Segunda Sesién Extraordinaria de este Consejo de
Honor y Justicia, llevado a cabo el dieciocho de mayo de Ia
presente anualidad. fue turado por la Direccion de Asuntos
Internos el expediente administrativo || Gz e ¢ que
se le sancioné por la comision de la conducta de faltas
injustificadas que datan del periode comprendido 09, 11, 13 y
15, es por ello que a pesar de que la investigacion y
procedimiento se le imputaron las mismas, este Consejo solo
analizara si se acltualiza la conducta reprochada unicamente
por las inasistencias de los dias 17 (diecisiete), 19
(diecinueve), 21 (veintiuno), 23 (veintitrés), 25 (veinticinco), 27
(vemtrs;ete) inasistencias las cuales a criterio de este Organo
Colegiado, se acreditan derivado de la documental publica
consistente en el oficio niimero
.suscrffo por la Lic.
Subsecretario de la Policia Preventiva de la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano, anexo copia simple de las
fatigas de los dias antes sefialados mediante el cual informé
que dicha sujeta procedimiento falt6 los dias antes
mencionados. y no se conté con justificante alguno, lo anterior
quedo (sic) evidencia que, en el acuerdo de inicio de
procedimiento se asentaron el motivo por el cual se determiné
que la aqui sujeta a procedimiento obtuvo faltas injustificadas,
aunado a que dichas fatigas fueron ralifi cadas por los
oferentes de las mismas.
En consecuencia, al haberse indicado en el auto de inicio de
procedimiento las pruebas con las que la Direccion de
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|
\ T ] /.\ Asuntos Internos se alleg6 para sostener la conducta atribuida
a la sujeta a procedimiento, motivo por lo que deviene de (sic)
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA infundado el argumento planteado.
DEL ESTADO DE MORELOS

En ese fenor, la legitimidad del denunciante la oforga el
articulo 164 fraccion | de la Ley de la materia, ef cual prevé
que las Unidades de Asunios Intermnos, iniciaran los
procedimientos de responsabilidades respectivos cuando se
reciban quejas y denuncias por cualguier medio, interpuestas
contra los elementos de las instituciones policiales; para tener
un panorama mas especifico de lo anterior es necesatio
primero diferenciar entre las figuras de queja y denuncia las
cuales se pueden definir como:.

‘Queja. Es la manifestacién de la persona mediante la cual
hace del conocimiento a la autoridad, acfos u omisiones de
los servidores publicos contrarios a los principios que rigen la
administracion publica y que le significan una afectacion
directa a sus intereses como gobernado.’

‘Denuncia. Es la manifestacion de la persona mediante la cual
hace del conocimiento a la autoridad, actos u omisiones de
los servidores publicos que repercuten en la adecuada
marcha de la administracion publica, pero en este supuesto
no le significan afeclacién directa a sus intereses como
gobernado. // Es el medio a través del cual, ef servidor piiblico
cumple la obligacion de hacer del conocimiento del Organo de
Control competente, actos u omisiones realizados por otro
servidor ptblico, confrarios a los principios que rigen la
administracion publica.’

De lo anterior, se advierte que la proteccion juridica del
administrado, se da tomando en cuenta su situacion juridica
frente a la actuacion de la Administracion Publica. Para cada
una de las situaciones juridicas en que se encuentre el
administrado, estableciéndose tres niveles de proteccion:

1.- Los derechos publicos subjetivos de los gobernados. Estos
se consideran como la facultad de un particular para exigir de
la Administracién Publica determinada conducta, que se
traduce en un hacer, 0 en dar, o en un no hacer, protegida por
el derecho objetivo en forma directa.

2.- Interés legitimo. Se deriva de la norma que garantiza el
interés general y de la consecuencia de la observancia de fa
misma, reflejandosele al particular una ventaja en relacion a
la situacion de los otros particutares, a los cuales no produce
ninguna afectacién directa. Este interés particular que se
beneficia por formar andnimamente parte del contenido de un
interés general, no se da producto de la existencia de una
relacién juridica entre él y la administracion publica, como
ocurre con los derechos subjetivos, sino que nace en mérito
del efecto reflejo del cumplimiento del interés general previsto
en la norma.

3.- Interés simple. Se origina en el inferés que tiene todo
administrado en que la Ley sea cumplida y en el derecho de
hacer denuncias ante la Administracién Publica sobre aquello

2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”
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que estima ilegitimo, sin que el gobernado tenga un interés
personal y directo o en su caso, sufra algun dafio especifico.
Es asi que el derecho a presentar quejas y denuncias, tiene a
su vez un correlativo con la garantia de peticién prevista, en
los articulos 8 y 35 fraccion. V de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, hay que
considerar que la presentacion por si sola, no presupone un
accionar automatico para que la autoridad inicie el
procedimiento administrativo disciplinario, ya que como se
aprecia en el articulo 171 fraccion | de la Ley de la materia,
que fla Unidad de Asuntos Internos respectivo tendra que
integrar una investigacion, y se encuentra condicionada a que
solo de contar las pruebas que acrediten una posible
responsabilidad administrativa determine si inicia o no el
procedimiento administrativo disciplinario con motivo de la
queja o denuncia del administrado.

Ahora bien de acuerdo con el articulo 166 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
establece que solo el quejoso sera parte en el procedimiento
administrativo, por lo cual los que figuren como denunciantes
por regla general de los procedimientos disciplinario (sic), no
es parte interesada y por ende no esta legitimado para actuar
en el procedimiento; corresponde a la autoridad instructora
representar el interés publico, la que con base a los actos
denunciados, la corroboracién y sustento de los mismos,
oficiosamente determina si hay elementos para iniciar un
procedimiento administrativo disciplinario.

Lo anterior deviene asi, en virtud que el procedimiento
administrativo disciplinario es un medio eminentemente de
autotutela a diferencia de los procesos contenciosos
junisdiccionales que son medios heterocompositivos (la
solucion de conflicto proviene de un tercero ajeno a la
controversia), el conflicto de intereses se establece entre la
administracion publica y el servidor piblico, de ahi que no
exista la denuncia.

La siguiente tesis def Cuarto Tribunal Colegiado, que si bien
refiere al derecho de las personas para denunciar actos o
hechos meritorios de juicio politico, tiene aplicacion al
razonamiento que hace, con el tema de interés juridico de los
particulares en los procedimientos disciplinarios.

INTERES JURIDICO, NO SE AFECTA AL
DENUNCIANTE DE UN SERVICIO PUBLICO CON
FUNDAMENTO EN EL  ARTICULO 109
CONSTITUCIONAL.’

[La transcribe]

Por su parte la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Morelos, establece en el articulo 51 que Incurrira
en Falta administrativa no grave el servidor pablico cuyos
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actos u omisiones incumpian o transgredan los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA rigen la prestacion del servicio publico, debiendo observar
EErCIREOeloRa D aquellos y las obligaciones previstas en dicho numeral, siendo
en la fraccion Il lo siguiente: ‘ll. Denunciar los actos u
omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del
articulo 93 de la Ley General,’.
Del articulo antes sefialado de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas Establece lo siguiente:

‘Articulo 93. La denuncia deberé contener los datos o indicios
que permifan advertir la presunta responsabilidad
administrativa por la comision de Faltas administrativas, y,
podran ser presentadas de manera electronica a través de fos
mecanismos que para tal efecto establezcan las Autoridades
investigadoras, lo anterior sin menoscabo de la plataforma
digital que determine, para fal efecto, el Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Por lo anterior, se establece una obligacion a cargo de todo
funcionario publico de denunciar los ilicitos administrativos,
dejando de ser esta modalidad de denuncia, un interés
juridico del gobemado, para converlirse en un imperativo
hipotético del servidor piiblico el cual forma parte del régimen
de obligaciones a que esté sujeto. De modo tal que su
incumplimiento ¢ inobservancia puede lraducirse en
complicidad o encubrimiento de algun acto irregular, de ahf la
importancia que los servidores publicos tengan presente el
mecanismo que establecen los articulos sefialados con
antelacion que no pasa desapercibido, ya que de no ser asf
podrian incurrir en responsabilidad administrativa.
En consecuencia, la Jefa de Departamento de Recursos
Humanos dependiente de la Direccion Administrativa de esta
Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano se encontraba
legitimada para interponer la denuncia respectiva a una
posible fransgresion de las obligaciones de la

pese a que la obligacion
inherente se encuentra prevista en diversa ley de la que rige
el presente procedimiento administrativo, como lo establece
el articulo 91 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.
Aunado a lo anterior, al ser un documento publico el oficio
ndmero de fecha ocho de
marzo del afic en curso, el cual se encuentra suscrifo por la

- de Recursos Humanos de la Secretaria de

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariade, revolucionario y defensor del MAYAB”

Proteccion y Auxifio Ciudadano, el cual fue valorada (sic) por
el Organo de Controf Intemo como ‘documental pablica’ para
fo cual resulta necesario determinar las caracleristicas de
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tales documentos, lo cua! se encuentra previsto en el articulo
437 del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos, mismo
que se aplica de manera supletoria en términos del articulo 7
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y
esta a su vez del articulo 171 fraccion Vil a la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, articulo que a la
letra refiere lo siguiente:

ARTICULO 437.- Dccumentos pablicos. Son documentos
publicos Jos autorizados por funcionarios pablicos o
depositarios de la fe poblica, dentro de fos limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades
prescritas por la Ley. Tendran este caracter tanto los
originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tangan derecho a certificar.

La calidad de auténticos y ptiblicos se podré demostrar
ademas por la existencia regular en los documentos, de
sellos, firmas, u otros signos exteriores, que en su caso,
prevengan las leyes. Por tanto, son documentos pablicos:

I.- Los testimonios de las escrituras publicas otorgadas con
arreglo a derecho y las escrituras originales mismas;

ll.- Los documentos auténticos expedidos por
funcionarios que desempenen cargos publicos, en lo gue
se refiere al ejercicio de sus funciones: y a las
cettificaciones de constancias existentes en los archivos
publicos expedidos por funcionarios a auienes
leqalmente compete;

fil.- Los documentos auténticos, libros de actas, estatutos,
registros y catastros que se hallen en los archivos publicos
dependientes del Gobiemno Federal, del Estado de Morelos,
def Distrito Federal, de las otras Enfidades Federativas o de
los Ayuntamientos;

V.- Las certificaciones de actas def estado civil expedidas por
los Oficiales del Registro Civil, respecto de constancias
existentes en los libros correspondientes;

V.- Las certificaciones de constancias existentes en los
archivos parroquiales 7 que se refieran a actos pasados antes
del establecimiento del Registro Civil, siempre que fueren
cotejadas por Notario' Publico o quien haga sus veces, con
arreglo a Derecho;

Vi~ Las ordenanzas, estatutos, reglamentos y actas de
sociedades o asocfaciones, y de universidades, siempre que
st establecimiento estuviere aprobado por el Gobierno
Federal o de los Estados, y las copias certificadas que de
ellos se expidieren;

Vil.- Las actuaciones judiciales de foda especie;

Vili.- Las certificaciones expedidas por corredores publicos
titutados con arreglo ai Codigo de Comercio; y IX.- Los demas
a los que se reconozca ese caracter por la Ley.

Los documentos ptiblicos procedentes del Gobierno Federal
haran fe sin necesidad de legalizacion de fa firma del
funcionario que los autorice.

Para que hagan fe, en la Reptblica, los documentos publicos
procedentes  del  extranjero, deberan  presentarse
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T TA
\ 1/
@‘JL ] ® debidamente legalizados por las autoridades diplomaticas o
.' consulares, en los términos que establezcan los Tratados y
TRIBUNAL OF JUSTICIA ADMINISTRATIVA Convenciones de los que México sea parte y la Ley Organica
DEL ESTADO DE MORELOS del Servicio Exterior Mexicanho y demas disposiciones

refativas. En caso de imposibilidad para obtener |la
legalizacioén; ésta se subslifuira por otra prueba adecuada
para garantizar su autenticidad,

Del articulo se advierte que un documento publico, son los
que autorizan los funcionarios publicos o depositarios, de la
fe publica, dentro de los limites de su compelencia, y con las
solemnidades o formalidades prescritas por la Ley, y ese
caracter lo tienen tanto los originales como sus copias
auténticas firnadas y autorizadas por funcionarios que fengan
derecho a certificar, dichos documentos se podra demostrar
su existencia regular en los documentos, por diversas
caracteristicas como lo son de sellos, firmas, u ofros signos
exteriores; asi mismo en la fraccion ll, prevé que es un
documento publico el que es expedido por funcionarios que
desempenen cargos publicos, en lo que se refiere al
gjercicio de sus funciones, sirviendo de apoyo la tesis
LXXI/2018 (10a.), con registro 2020455, emitida por la
primera sala de la suprema corte de Justicia de la Nacion (sic)
que a la letra refiere lo siguiente:

‘DOCUMENTAL PUBLICA. SU EFICACIA
PROBATORIA EN TERMINOS DEL ARTICULO 290
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, NO ES INCONSTITUCIONAL.’

[La Transcribe]

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariade, revolucionario y defensor del MAYAB”

Es por ello no resulté necesario que en la etapa de
investigacién el Organo de Control Interno, ordenara la
ratificacién del denunciante, toda vez que al ser un documento
publico se le oforgé pleno valor probatorio en el acuerdo de
stijecion a procedimiento.

Cabe mencionar que, para el inicio del procedimiento
administrativo, el 6rgano de control interno no solo se basé en
el documento anterior, sino también en las fatigas de servicio
de los dfas 17 (diecisiete), 18 (diecinueve), 21 (veintiuno), 23
(veintitrés), 25 (veinticinco) y 27 (veintisiete) las cuales fueron
ratificadas el dia dieciocho de abril de dos mil veintidds por los

B/ so /os oferentes de la misma.

Ahora bien por cuanto al capitulo de defensas y excepciones,
se analiza que el inicio del presente procedimiento, se derivo
de Ila documental publica consistente en el
suscrito por la Maestra




TJA/4*SERA/JRAEM-146/2022

I <505

Humanos de esta Secretaria, mediante el cual informé de las
inasistencias correspondientes al periodo del 09 de febrero al
01 de marzo del afio dos mil veintidés, el cual que sirvié de
sustento para presumir que la

I /6 a sus /abores en el periodo

antes referido, razén por la cual el entonces titular de dicha
Jefatura solicité se iniciara el procedimiento administrativa en
contra, '

Para determinar si operan las defensa y excepciones
planteadas por la sujeta a procedimiento, se procede al
analisis de los articulos 164 y 171 de la Ley de la materia el
cual establece lo siguiente:

Articulo 164.- Las Unidades de Asunfos Internos tendran
facultades para iniciar los procedimientos a que se refiere el
artictilo anterior, en los siguientes casos:

I. Cuando se reciban quejas y denuncias por cualquier medjo,
interpuestas contra fos elementos de las instituciones
policiales;

. Cuando ef superior jerarquico inmediato considere que el
elemento infringié los principios de actuacion, obligaciones o
deberes establecidos en la presente Ley u otros
ordenamientos legales;

M. Aquellos que instruya el Comisionado Estatal, el
Coordinador Estatal de Reinsercién Social o el titular de
Seguridad Publica Municipal en su caso, incluidos los que
correspondan al cumplimianto de una recomendacion emitida
por las Comisiones Estatal o Nacional de Derechos
Humanos, aceptada por €l propio titular, y

1V. Por acuerdos emitidos de los Consejos Municipales y
Estatal de Seguridad Pablica.

Los procedimientas se desahogaran sin perjuicio de aquélfos
que se instauren en con'ra de los servidores publicos que
incumplan con lo anterior, ante la Secretaria de la Contraloria.

Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de
Asuntos - Intemnos, se abrira un expediente con las
constancias que existan sobre el particular bajo el siguiente
procedimiento:

I. Al momento de tener ccnocimiento de la queja o denuncia,
contard con quince dfas habiles para integrar la investigacion
correspondiente, allegandose de la informacion que sea
necesaria, asf como de las pruebas ofrecidas por el quejoso,
en caso de contar con fruebas suficientes, determinara el
inicio del procedimiento administrativo, cuando la conducta
atribuida encuadre o se encuentre prevista en ef articulo 159;
Ii. Concluido el término previsto en la fraccién que antecede,
se citard al elemento, pclicial sujeto a procedimiento, para
hacerie saber la naturaleza y causa del mismo, a fin de que
conozca los hechos que se le imputan, entregandole copias
certificadas del expediente formado para tal efecto, dejando
constancia de elfo;
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| J\é T ] /.\ fiI. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez dias
ES

habiles para que formule la conlestacion y ofréezca las

TRIBUNAL OE JUSTICTA ADMINISTRATIVA pruebas que a su derecho convengan; concluido el termino

DEL ESTADO DE MORELOS se procedera a abrir un periodo para el desahogo de las
pruebas, por ef término de cinco dias habiles. Dentro de dicho
término, las partes deberdn ofrecer las pruebas que a su
derecho correspondan, relacionandolas con fos hechos
controvertidos;
V. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias
siguientes se dictara auto para que tenga verfficativo la
audiencia de pruebas y alegatos, debiendo contener fugar,
dia y hora para el desahogo de las mismas, con el
apercibimiento de ambas partes, que en caso de no
comparecer sin causa justificada, se MNevaré a cabo la
audiencia, teniéndose por precluido cualquier derecho que
pudiera ejercitar en la misma. El plazo para el desahogo de
esta audiencia no debera exceder de quince dfas habiles;
V. En la audiencia a que se reffere la fraccion anterior, se
desahogaran las pruebas ofrecidas y las parles deberan
formular los alegatos que a su derecho convengan de manera
verbal o por escrito;
Vi, Se elaborara la propuesta de sancion que se pondra a
consideracion del Consejo de Honor y Justicia dentro de los
cinco dias habiles siguientes al cierre de la instruccion, a
efecto de que éste emifa fa resolucion respectiva, que no
debera exceder del término de los diez dias habiles
siguientes, y
Vii. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga
a lo que preve este ordenamiento, se estara a lo dispuesto
supletoriamente por fa Ley de Justicia Administrativa en el
Estado.

De los dispositivos invocados, se desprenden las hipétesis
con las cuales las Unidades de Asuntos Intermos podran
iniciar los procedimientos administrativos, sefialando en la
fraccidn | del numeral 164, que establece como causal del
inicio de la investigacion cuando se reciban quejas y
denuncias por cualquier medio, interpuestas confra los
elementos de las instituciones policiales, sin embargo dicho
articulo no establece que el escrito de queja o denuncia deba
contener ciertos requisitos para su interposicién.

Por su parte, el articulo 171 fraccion | de la Ley de la materia,
sefiala que al momento de tener conocimiento de la queja o
denuncia, que el Organo de Control intemo contard con
quince dfas habiles para integrar la investigacion
correspondiente, allegandose de la informacion que sea
necesaria, asi como de las pruebas ofrecidas por el
quejoso, e iniciara, el procedimiento administrativo, cuando,
fa conducta atribuidla encuadre o se encuentre prevista en ef
articulo 159 la presente ‘Ley u otros ordenamientos’.

Es asi que del analisis conjunto de ambos articulos se arriba
a la conclusion que el documento ¢con el que se inician las

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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investigaciones administrativas no deben de reunir requisito

- alguno, toda vez que la ley no fo impone, aunado a que para
los servidores publicos que no se rigen por la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, méxime que no

. se frata propiamente de un acto de molestia a los servidores
“publicos contra los que se promueve; caso contrario es la
determinacion que realiza el 6rgano de control Interno al
conciuir el plazo probatorio, toda vez que con las pruebas
reunidas, le permitira determinar al érgano investigador, (de
. manera presuntiva), si los servidores piblicos en contra quien
se instaurd en la investigacion, incumplieron los requisitos de
permanencia o incurrieron en alguna infraccion al régimen
discipfinario que amerite su separacién del cargo. En estas
condiciones, la valoracion de las pruebas desde el momento
en que se ofrecen encuentra su justificacion en la naturaleza
del procedimiento, ya que el mecanismo de conirol y
evaluacion de desempefio de los agentes de las

. corporaciones policiales en los tres niveles de gobierno,
puede ‘conducir a su separacién o remocion del cargo si no
cumplen con los requisitos impuestos por las leyes
respectivas o incurren en responsabilidad en el
desempeiio _de sus funciones. Por tanto, las pruebas
referidas deben valorarse desde el dictado del acuerdo de
inicio, acuerdo en el que deberan precisar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar lo cual se cumplié por parte del
. Organo de Control Intemo, toda vez que sefial6 con precision,
las faftas de asistencia a sus labores que se le imputaban a la
elemento policial y las pruebas con las que se allegé para el
inicio del procedimiento administrativo, esto fue con las
~documentales consistentes en las fatigas de asistencia de los
dias (17) diecisiete, (19) diecinueve, (21) veintiuno, (23)

_ veintitrés, (25) veinticinco y (27) veintisiete del mes de febrero
del afio dos mil veintidés, con la ratificacion de los oferentes
de las mismas, asi como la documental ptblica consistente
en ol oficio |GGG susciitc por o
Subsecretario de Policia Preventiva de la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano, mediante el cual informa
remite copia simple de fatigas de personal en las que dicha
sujeta-a procedimiento falté los dias antes mencionados y no
se contd con justificante alguno, pruebas que a criterio de este
Consejo de Honor y Justicia resuitan suficientes para
acreditar 1a conducta reprochada a la

adscrifa a Ia

Subsecretaria de la Policia Preventiva de la Secretaria de
Proteccion. y Auxilio Ciudadano, méaxime que la sujefa a
procedimiento no ofertdé prueba contundente que justificara

. sus inasistencias, abocandose a atacar las formalidades de la
integracién - del expediente, argumentos que fueron

~ desvirtuados en conjunto en la presente resolucién, sirviendo
de apoyo la siguiente tesis jurisprudencial que a la letra refiere
lo siguiente:
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Registro digital: 2023631

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: XVIL20.P.A.3 A (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de a Federacién.
Libro 6, octubre de 2021, Tomo IV, pagina 3799

Tipo: Aislada

‘JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA OMITA DAR
CONTESTACION A LA DEMANDA EN TIEMPO Y FORMA,
SE DEBEN TENER COMO CIERTOS LOS HECHOS QUE
EL ACTOR LE IMPUTE EN FORMA PRECISA, SALVO QUE
POR LAS PRUEBAS RENDIDAS O POR HECHOS
NOTORIOS RESULTEN DESVIRTUADOS.’

[La transcribe]

Por lo anterior, resultan infundados los argumentos, defensas
y excepciones, asi como la impugnacion de oficio con el que
se dio inicio a la investigacion, por las razones expuestas.
Vi.- Una vez que se determiné que la sujeta a procedimiento
no desvirtué la imputacion realizada por el Organo de Control
Interno, se procede al estudio de fa misma, la cual consiste en
faltar por fres ocasiones sin causa justificada en un periodo
de treinta dias naturales, mismas que se computaron (17)
diecisiete, (19) diecinueve, (21) veintiuno, (23} veintitrés, (25)
veinticinco y (27) veintisiete del mes de febrero del afio dos
mil veintidos; ya que no existe documento que justifique
dichas inasistencias, como fue analizado, en ef considerando
anterior, actualizando la conducta prevista en el articulo 159
fraccion {ll de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, mismo que a la letra refiere lo sigtiente:

Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocion, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad publica y
por consiguiente sin indemnizacion, previo desahogo del
procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de
fas instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

fil. Faltar a sus labores por tres 0 mas dias, en un periodo de

treinta dias naturales, sin permiso del Titular de /a
Dependencia Estatal o Municipal o sin causa justificada;

viene [

ancunfé en faltas a su servicio en

seis ocasiones en un periodo de treinta dias, sin causa
justificada, razon por la cual se determina plenamente la
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responsabilidad administrativa del servidor pablico, al incurrir
en dicha conducta.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Vil.- Una vez que se determiné la existencia de
responsabilidad administrativa, este Consejo de Honor y
Justicia procede a determinar a individualizar la sancion que

ha de imponerse a la servidora publica
con plaza adscrita a Ia

Subsecretaria de Policia Preventiva, por haber incurrido en fa
conducta prevista en la fraccién il del numeral 159 de la Ley
de la materia, para lo cual es necesario acudir al diverso
articulo 104 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos en el cual prevé los siguiente.

Articulo  *104.- Las instituciones de seguridad publica
impondran fas sanciones o correctivos disciplinarios
aplicables al incumplimiento de los deberes previstos en esta
ley y en el reglamento de la materia. Los ¢rganos
competentes que conoceran de éstos seran los previstos en
su propia legislacion y reglamentos.

Las sanciones y procedimientos de aplicacion se
especificaran en el reglamento de la presente fey y seran, al
menos, las siguientes:

i. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestacion, y

Arresto el cual no excedera de 36 horas, y

ii. Sanciones:

a. Cambio de Adscripcion:

b, Suspension temporal de funciones, y,

¢. Destitucion o remocion.

Por su parte el numeral 176 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos y el 36 del
reglamento de la misma Ley prevén lo siguiente:

Articulo *176.- La Fiscalia, la Comision Estatal de Seguridad
Publica, la Coordinacion Estatal de Reinsercion Social y las
areas de Seguridad Puablica Estatal y Municipales, contaran
con un Consejo de Honor y Justicia el cual conocera y
resolverd los asuntos que le sean turnados por la Visitaduria
y las Unidades de Asuntos Internos, una vez que se haya
agotado todo el procedimiento establecido en esta Ley y las
demas aplicables, dentro de los plazos establecidos por la
misma.

El Consejo de Honor y Justicia confirmard, modificara o
negaré la propuesta de sancion, por unanimidad o mayoria
simple de sus miembros respecto de los siguientes asuntos:

I. La destitucién o remocioén de la relacién administrativa;

II. La suspension temporal de funciones;

1. Cambio de adscripcion; y
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V. Los recursos de queja y rectificacion.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATTVA Artictlo 36.- Para los efectos del articulo 104 de la Ley, las
DEL ESTADO DE MORELOS sanciaones y coirectivos disciplinarios son aquellos a que se
hace acreedor el elemento policial que comete alguna fafta a
los principios de actuacion previstos en la Ley o en las normas
reglamentarias que cada una de las instituciones de
sequridad pablica establezcan, y consisten en:
1. Correctivos Disciplinarios:
a) La amonestacién: Es-el acto por el cual el superior
jerarquico advierte al subalferno la omisién o falta en el
cumplimiento de sus deberes, conminandoio a corregirse. La
amonestacion sera por escrito y, por tanto, se dejara
constancia en el expediente del elemento policial como
antecedente de su conducta, y
b) El arresto: Consiste en la reclusion hasta por treinta y seis
horas, en sitios adecuados para ello, a que se hace acreedor
un elemento policial por haber incurrido en faltas
considerables, que no se encuentren consideradas en /as
hipdtesis previstas en el articulo 159 de la Ley. En todo caso
la orden de arresto deberéa hacerse por escrito, especificando
el motivo y duracién del mismo y sera sin perjuicio del servicio
que se le asigne al elemento arrestado. Los correctivos
disciplinarios seran impuestos por el superior jerarquico
inmediato o los mandos superiores de la institucion policial de
que se lrate.
Il. Sanciones:
a) El cambio de adscripcion: Como sancién derivada del
procedimiento respectivo, se ordenard por el Consejo de
Honor y Justicia o autoridad respectiva cuando el
comportamiento del elemento afecte ia disciplina y la buena
marcha del grupo al que esté adscrito.
b) La suspension temporal de funciones: Esta sancién sera
aplicada en contra del elemento que incurra en faltas cuya
naturaleza no amerite la destitucion. La suspension a que se
refiere esta fraccion sera sin la percepcion de su retribucion y
no podra exceder de treinta dfas naturales, y se tomaran en
consideracion las causas que la moliven, sin que signifique
St remocion.
¢) La destitucion o remocion: Consiste en defar, sin efecto el
nombramiento por las causas establecidas en la Ley.
Las stspensiones y destituciones seran impuestas por el
Consejo dé Honor y Justicia respectivo o por fa autoridad que,
en términos de la Ley, pueda efectuarlas.

2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

De lo anterior se puede advertir primeramente que en el
articulo 159 de la Ley de la materia, prevé que todas las
conductas que se encuentran previstas en dicho numeral son
causales de remocion, por su parte los articulos franscritos
con antelacion estipulan que ef Consefo de Honor y Justicia
sera el unico encargado de imponer las sanciones
consistentes en el cambio de adscripcién, la suspension
temporal de funciones y la destifucion o remocién del cargo,
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entre el catalogo de sanciones, misma que sera determinada
de acuerdo al estudio correspondiente de las circunstancias
 que preve el articulo 160 de la Ley de la materia, por lo que
se procede a realizario:
I. La supresidén de conductas que afecten a la ciudadania
. 0 lesionen la imagen de Ia corporacion e instituciéon de
Seguridad Publica; ante esta fraccion desprende la lesion
directa a esta Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano,
primeramente que con las inasistencias en las que incurrié la

* con
plaza de a la Subsecretaria de Policia

Preventiva, merma el estado de fuerza con el que cuenta la
institucién, provocando a su vez que un servicio que podria
ser asignado por el faltista quede desprotegido.

ll. Las circunstancias socioecondémicas de la elemento

policial; la sujeta a procedimiento cuenta con un sueido
crensus) oo
B <s:-co civil @ con ditimo grado de estudio

de bachillerato.
ll. Los antecedentes, el nivel jerarquico y las condiciones
del sujeto a procedimiento; se tiene registro en los archivos
de la Direccion de Asuntos Internos de que _
I /< 7(a: con tres
expedientes administrativos, los cuales fueron determinados
improcedentes por conductas contrarias a los principios de
actuacion Policial y el expediente administrativo ||| Gz
iniciado por motivo de faltas a sus labores por mas tres dias a
su servicio, mismo que derivé en una suspension de quince
dias sin goce de sueldo; su nivel jerarquico es ||} R
1V. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién;
De flas pruebas recabadas por la Direccion de Asuntos
‘Internaos se advierfe que la sujeta a procedimiento falto a sus
labores los dias (17) diecisiete, (19) diecinueve, (21)
“veintiuno, (23} veintitrés, (25) veinticinco y (27} veintisiete del
. -mes de febrero del afioc dos mil veintidés, lo que repercute
directamente en la eficiencia del servicio que tenia
encomendado, ya que mermé el estado de fuerza de esta
Secretarfa.
V. La antigiiedad en el servicio policial; El servidor publico
cuenta con ocho afios y fres meses de servicio.
VI. La reincidencia en que haya incurrido el sujeto a
_ procedimiento, la cual haya sido concluida con una
" sancién. La elemento policial es reincidente en la conducta
que se le imputa, toda vez que en la Segunda Sesion
Extraordinaria del Consejo de Honor y Justicia de esta
Secretaria llevada a cabo el dieciocho de mayo del presente
afio, se le impuso como sancion en el expediente
administrativo R /2 svspension de quince dias sin
goce de sueldo, por acreditarse la conducla imputada
consistente en faltar a sus labores por mas de tres dias en un
periodo de treinta dias naturales al servicio En razon de lo
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@ T ] /o\ anterior y tomando en consideracion la antigiiedad de ocho

afios de servicio de la sujeta a procedimiento asi como la
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA reincidencia en el documento que se le imputa, se determina
PELESTADQEEHIOEELDS imponer la sancién a la elemento policial, consistente en una
SUSPENSION TEMPORAL DE FUNCIONES, SIN GOCE DE
SUELDO, POR UN PERIODO DE TREINTA DIAS
NATURALES, tal y como lo prevé el ordinal 104 fraccién if
inciso b, 159 fraccion I, 160, 176 fraccién Il de la Ley del
Sistema de Seguridad Puablica del Estado de Morelos y 36
fraccion Il inciso b) del Reglamento de la Ley antes Citada,
apercibiéndola que en caso de reincidencia a la conducta que
se le sancionara se le aplicara una mayor severidad.

MEDIOS DE EJECUCION

Vill.- Con fundamento en los articulos 175 y 181 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, se le
instruye a la Direccién de Asuntos Internos para que una vez
que quede firne la presente sentencia, vigile y se coordine
con las areas administrativas y operativas correspondientes
en lo relativo a la suspension temporal de funciones por

un periodo de treinta dias, sin goce de sueldo, de la
i siendo

el superior jerarquico | /R 225 veces citado
quien tendra que materializar la sancién impuesta, sirviendo
de apoyo la fesis 2a./J. 108/2005, aplicada de manera
analoga al presente asunto y que versa lo siguiente:
"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DE CONFIANZA. LA FACULTAD PARA IMPONER LAS
SANCIONES  RESPECTIVAS  TRATANDOSE DEL
PROCEDIMIENTO PREVISTO EN LA FRACCION 1V DEL
ARTICULO 56 DE LA LEY RELATIVA, CORRESPONDE AL
TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO Y SU
EJECUCION AL SUPERIOR JERARQUICO." asi realicese Ia
inscripcion en el Sistema Nacional de Personal de Seguridad
Publica y la notificacion respectiva al Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

En razén de lo anterior este Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano:

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

RESUELVE

PRIMERO. Este Consejo de Honor y Justicia, es competente
para conocer y resolver el presente. asunto.

SEGUNDO. Se acreditd la responsabilidad administrativa en
conira de la
adscrita a la Subsecretaria de Policia

Preventiva, de esta Secretaria de Proteccion y Auxilio

Ciudadano de Cuernavaca, Morelos.
TERCERO. Este

Consejo de Honor y Justicia impone a la
adscrita a la Subsecretaria de !o!:_cfa !mvent;va !e !a

servidora publica
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Secretaria de Proteccién y Auxifio Ciudadano del Municipio de
Cuemavaca, la SUSPENSION TEMPORAL DE FUNCIONES
POR UN PERIODO DE TREINTA DIAS NATURALES,
sancion que surlira sus efectos una vez que la presente
resolucién haya causado ejecutoria,
CUARTO.- Notifiquese el contenido de la presente resolucion
a 2 I
Policia adscrita a la Subsecretarfa de Policia Preventiva de Ja
Secretaria de Proteccién y Auxifio Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, a fin de que determine si impugna la presente
- resolucion por medio del recurso de revision que sefiala laley
 de la materia; por otra parte una vez que cause ejecutoria
~ inférmese al drea de adscripcién del procesado, asi como a la
- Direccién Administrativa, a fin de que dicha determinacién sea
" agregada al expediente personal de la elemento policial de
referencia y realicen el tramite administrativo correspondiente,
asimismo se instruye a la Direccion de Asuntos Intemos, para
que se coordine con las areas que por su competencia deban
“tener conocimiento de la presente sancién.

dscrita a la Subsecretaria

de Policia Preventiva de la Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano del Municipio de Cuernavaca, que en caso de
reincidencia se le aplicara una sancién mayor.
- SEXTO.- Nolifiquese al Sistema Nacional de Seguridad
Ptblica, ‘al Secretariado Ejecutivo dél Sistema Estatal de
' seguridad Pablica, en términos de lo dispuesto en los articulos
175 y 181. de la Ley dél Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos.
SEPTIMO.- Haganse las anotaciones correspondientes en el
Libro de Gobierno, que al efeclo se lleva en la Direccién de
Asuntos Intermnos.
ASI LO RESOLVIERON POR UNANIMIDAD DE VOTOS EN
LA QUINTA SESION ORDINARIA, LLEVADA A CABO DE
MANERA PRESENCIAL, LOS CIUDADANOS
INTEGRANTES DE CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA, LA
orRA. [ B <--RCESENTANTE
DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL
DE SEGURIDAD PUBLICA; LICENCIADA EN DERECHO

REPRESENTANTE DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
CONSEJO MUNICIPAL DE SEGURIDAD PUBLICA;

ticenciabo  EN  perecHo |
I  R-PRESENTANTE DE LA

CONTRALORIA MUNICIPAL, LICENCIADO EN DERECHO

: REPRESENTANTE DE

LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO; CIUDADANA
VOCAL CIUADADANG;
QUIENES FIRMAN Y ACTUAN EN FORMA LEGAL ANTE LA
PRESENCIA DE LA MAESTRA EN PROCURACION Y

ADMINISTRACION DE JUS TICIA_
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PRESIDENTA DEL CONSEJO DE HONOR Y, JUSTICIA'Y

L Licenciapo en pDErRecHO I

N -/ s CARACTER DE SECRETARIO
TECNICO DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CUMPLASE- FIRMAS
ILEGIBLES.”

lll.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Con fundamento en los articulos 37 dltimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este Tribunal analiza de
oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente
juicio, por ser de orden publico, de estudio preferente; sin que por el
hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea
obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que
existen causas de improcedencia que se actualicen.

A. Actos consumados de un modo irreparable.

La Autoridad demandada invocé la causa de improcedencia
sefialada en el articulo 37 fraccion VIl de la Ley en la materia, que
consiste en, Vil - Actos consumados de un modo irreparable. Esta
causal es improcedente por lo siguiente:

Primero se citaran las pruebas ofrecidas por las partes:

S L ACTORAS e ohFts

La parte demandada, no ofrecié pruebas documentales, y a su vez no
ratificé en el plazo concedido para tal efecto; en términos de los articulos
7 y 52 de la Ley de Justicia Adminisirativa del Estado de Morelos; 391,
titimo parrafo del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, aplicado de manera complementaria a la Ley de la materia,
las pruebas ofrecidas en su escrito inicial de demanda seran tomadas
como pruebas al obrar en autos y ser del conocimiento de las partes,
como lo es el original de la cédula de notificacion personal del
expediente administrativo nimero (IR

Respecto a esta probanza, en términos de los articulos 490 y 491 del
Cédigo Procesal Civil vigente en la entidad, se e concede un valor pleno
y directo en razén de la litis del asunto.

Cabe destacar, que esta documental no fue objetada por la contraparte
en términos de lo que disponen los preceptos 59 y 60 de la Ley en la
materia.
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~~~ AUTORIDAD DEMANDADA: =
1.- DOCUMENTAL Consistente en copfas cemf cadas def
PUBLICA ediente administrativo namero | R |
i incoado en contra de || TGN
— que consta en fojas 62 a
la 290 del expediente en tumo.

' 2.- INSTRUMENTAL | Se admitieron con fundamento en los articulos
DE ACTUACIONES Y | 7 y 52 de la Ley de Justicia Administrativa del
PRESUNCIONAL Estado de Morelos; 493, 494 y 495 del Cédigo
LEGAL Y HUMANA Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, de aplicacién complementaria a /a
| Ley de la materia

Respecto a la probanza marcada con el numeral 1, en términos de los
articulos 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil vigente en la entidad, se le
| concede un valor pleno y directo en razon de la litis del asunto. Cabe
| destacar que esta documental no fue objetada por la contraparte en
terminos de lo que disponen los preceptos 59 y 80 de la Ley en la materia.

Aclarando que respecto a las pruebas sefialadas con el numeral 2, han
sido desahogadas por su propia y especial naturaleza, cuyo estudio y
analisis queda implicito en la presente resolucion.

Del analisis de las mismas, se desprende que a pesar de que
er las documentales 264, 287 y 288 del sumario que nos ocupa, se
desprende que ya fueron aplicadas y cumplidas las sanciones
inlerpuestas a la actora en la resolucién que hoy impugna, referentes
a:

TERCERO.- Este Consejo de Honor y Justicia impone a la

_ {a Subsecretaria de Policia Preventiva de

la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del
Municipio de Cuemavaca, la SUSPENSION TEMPORAL
DE FUNCIONES POR UN PERIODO DE TREINTA DIAS
NATURALES, sancién que surtira sus efectos una vez que
la presente resolucion haya causado ejecutoria.

SEXTO.- Notifiquese al Sistema Nacional de Seguridad
Puablica, al Secretariado Ejecutivo del Sistema estatal de
Seguridad Publica, en términos de lo dispuesto en los
articulos 175 y 181 de la Ley del Sistema de Seguridad
Puablica del Estado de Morelos.

Se debe enfatizar que, la actora tiene la opcién de impugnar
la resolucion ante este Tribunal, para verificar si el procedimiento
administrativo incoado en su contra cumpli6 con la legalidad
correspondiente; pues el hecho de que se le suspendid por treinta
dias sin goce de sueldo y se registré la resolucién en Registro
Nacional del Personal de Seguridad Publica, no es impedimento para
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T ] /.\ que este érgano jurisdiccional conozca del asunto; pues en el caso

de resultar ilegal el procedimiento de referencia; este Tribunal

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA. ordenaria la restitucion de sus derechos, ya sea con el pago

DEL ESTADK DE MORELOS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

respectivo de esos freinta dias y ordenar el registro correspondiente
de esa sentencia que se emita.

Por estos razonamientos RESULTA IMPROCEDENTE la
causa invocada por el demandado.

B. Acto consentido tacitamente (Cumplimiento de
ejecutoria de amparo)

La autoridad demandada opuso la causa de improcedencia
prevista en la fraccion XVI, del articulo 37 de ia Ley de Justicia
Administrativa, en relacién con el articulo 40, fraccion [, de la misma
Ley. Dijo, gue la actora no presenté su demanda dentro del plazo de
quince dias habiles, por ello, consintié el acto reclamado.

No se configura la causa de improcedencia opuesta.

En términos de lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XIll, primer parrafo, de la Constitucion Federal, que
establece que: “Los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Ptblico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.”, no debe
aplicarse al caso la Ley de Justicia Administrativa, porgue es una ley
general y, en el caso, lo procedente es que se aplique la Ley del
Sistema de Seguridad Publica, por ser la ley especial que regula las
acciones derivadas de la relacién administrativa del servicio de los
elementos de las instituciones de seguridad publica.

El articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica,
dispone:

“Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacion
administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica que surjan de esta Ley
prescribiran en noventa dias naturales, con excepcién de
los casos previstos en los articulos siguientes.”

De la instrumental de actuaciones se desprende que la actora
fue notificada del acto que impugna el dia cinco (5) de julio de dos
mil veintidds (2022), como esta demostrado en la pagina 29 del
proceso.

Que, presenté su demanda ante este Tribunal el dia doce
(12) de septiembre de dos mil veintidos (2022).
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Conforme al articulo 200 de ia Ley del Sistema de Seguridad
Publica, la actora tenia el plazo de noventa (90) dias naturales para
presentar su demanda ante estz Tribunal,

El plazo de noventa (90) dias naturales, se contabiliza de la
siguiente forma:

JULIO DE 2022
Dom Lun Mar Miée Jue Vie Sab
1 2
3 4 5 6 7 8 9
(Notificac | (Surte {Dia 1) (Dia 2) {Dia 3)
ion) efectos Primer
notificaci | dia para
6n) presentar
demanda
10 11 12 13 14 15 16
(Dia 4) (Dia 5) (Dia 6) {Dia 7) {Dia 8) (Dia @) | (Dia 10)
17 18 19 20 21 22 23
(Dia11) | (Dia12) | (Dia 13) | (Dia 14) | (Dia 15) | (Dia 16) | (Dia 17)
24 25 26 27 28 29 30
{Dia 18) | (Dia19) | (Dia20) | (Dia21) | (Dia22) | {Dia 23) | (Dia24)
31
(Dia 25)
AGOSTO DE 2022
Dem Lun Mar Mie Jue Vie Sab
1 2 3 4 5 6
(Dia 26) | (Dia27) | (Dia28) | (Dia29) | (Dia30) | (Dia 31)
7 8 9 10 11 12 13
(Dia 32) | (Dia33) | (Dia34) | (Dia35) | (Dia36) | (Dia37) | (Dia 33)
14 15 16 17 18 19 20
| (Dia39) | (Dia40) | (Dia41) | (Dia42) | (Dia43) | (Dia44) {Dia 45)
21 22 - :f 223 24 25 26 27
| (Dia46) | (Dia47) | (Dia48) | (Dia49) | (Dia50) | (Dia 51) (Dia 52)
i 28 29 30 31
| (Dia53) | (Dia54) | (Dia 55) {Dia 56)
SEPTIEMBRE DE 2022
| Dom | Lun | Mar Mié Jue Vie Sab
| ' 1 2 3
| (Dia 57) | (Dia58) | (Dia 59)
4 5 | 6 7 8 9 10
(Dia60) | (Dia81) | (Dia 82) | (Dia63) | (Dia64) | (Dia65) | (Dia68)
11 12 13 14 15 16 17
{Dia 67) | (Dia68) | (Dia69) | (Dia70) | (Dia71) (Dia 72) | (Dia 73)
Presento " l
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su \
demanda
18 19 20 21 22 23 24
(Dia74) | (Dia75) | (Dia76) | (Dia77) | (Dia78) | (Dia79) | (Dia 80}
25 26 27 28 29 30
(Dia 81) | (Dia82) | (Dia83) | (Dia84) | (Dia85) | (Dia 86)
OCTUBRE DE 2022
Dom Lun Mar Mié Jue - Vie Séb
1
(Dia 87)
2 & 4 5 6 [ 7 8
(Dia 88) | (Dia89) | (Dia 90) '
Ultimo
dia para
presentar
demanda
9 10 11 12 13 f 14 15
16 17 18 19 20 ! 21 22
23 24 25 26 27 [ 28 29
30 31 f ;

Si la actora presentd su demanda el doce de septiembre de
dos mil veintiddés, entonces fue en el dia sesenta y ocho del
coOmputo que antecede; por ello, su demanda fue presentada en
tiempo y, por esto, no se configura la causa de improcedencia en
estudio, al no existir el consentimiento tacito del acto impugnado.

Hecho el analisis correspondiente a cada una de las causales
de improcedencia y sobreseimiento previstas en los ordinales 37 y
38 de la Ley de Justicia Administrativa, no se encontré que se
configure alguna causal de improcedencia o de sobreseimiento en el
presente juicio de nulidad.

IV. DEFENSAS Y EXCEPCIONES.

La autoridad demandada opusc como defensas vy
excepciones en su contestacion de demanda, las siguientes:

“1.- FALTA DE ACCION Y DERECHO PARA OCURRIR
ANTE ESE TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO. Traducido a la inexistencia de vicio de
nulfidad que afecte de nulidad el (sic) acto de autoridad que
se impugna y por el que se conculque su esfera juridica o
se vulineren situaciones juridicas concretas, pues como ha
quedado debidamente acreditado en el cuerpo de la
presente contestacion de demanda, el acfo impugnado fue
emitido con la debida fundamentacién y motivacion.”

Es infundada la expresion legal de falta de accion o sine
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actione agis.

Esta expresién no constituye propiamente hablando una
excepcion, a pesar de que a menudo se asocia con ella. Porque la
excepcién es una defensa que el demandado presenta en un juicio.
Su objetivo puede ser retardar el curso de la accién o incluso
destruirla. Por ejemplo, una excepcion podria alegar prescripcion,
falta de legitimacién ¢ algun otro motivo legal para invalidar la
demanda.

-Sine actione agis, nc es una excepcidon en el sentido
tradicional. Se refiere a la simple negacién del derecho ejercitado por
el actor.. Cuando alguien alega "sine aclione agis”, esta afirmando
gue el actor carece de accién legal para presentar la demanda. En
otras palabras, niega que el demandante tenga derecho a llevar el
¢aso ante el tribunal.

El efecto juridico de esta alegacién es que arroja la carga de
la prueba al actor. Esto significa que el demandante debe demostrar
que tiepe una base legal valida para presentar la demanda.

Ademas, obliga al Tribunal a examinar todos ios elementos
constitutivos de la acciéon para desterminar si realmente existe un
derecho legal en juego.

En resumen, sine actione agis no es una excepcion en si
misma, sino mas bien una negacién directa del derecho reclamado
por el actor. Es una herramienta legal que cuestiona la base misma
de la demanda.®

‘Como se adelantd es infundada esta expresidn, porque la
legitimacion se la concedid la misma autoridad demandada al haber
instaurado el procedimiento administrativo namero (I e

contra de | | aber emitido la

resoluci6n el treinta'y uno de mayo de dos mil veintidés, por medio

de la cual sancionaron a [INIEIGINGGGNGEGEEEEE
suspension temporal de funciones por un periodo de treinta dias
naturales, sin goce de sueldo. Por ello, tiene legitimacion para
demandar.

“2. LA DE FALSEDAD. Que deriva del hecho de que el

5 SINE  ACTIONE AGIS. La defensa de carencia de accion o sine - studylib.es.
ntips/studviib.esidoc/7215108/sine-actione-agis.-la-defensa- de-carencia-de-acci%C3%B3n-0-sine

SINE ACTIONE AGIS, - Apuntes - Betsy Guerrero - ClubEnsayos.com,
https:/www. clubensayos.com/Acontecimientos-Sociales/SINE-ACTIONE-AGIS/3953462.himl

SINE ACTIONE AGIS. La defensa de carencia de accion o sine actione agis .... https.//xdoc.mx/preview/sine-
actione-aqis-la-defensa-de-carencia-de-accion-o-sing-5¢81036885cfad

EXPEDI ENTE 79/2015-J. - Consejo de la Judicatura Federal.

f‘cnsultcdo en Ia paglna de mtellgenua artificial de Copi o, el dia 02 de mayo de 2024
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actor seflala manifestaciones contrarias a la verdad, al
pretender la interpretacion de dispositivos legales claros en
su integracion a conveniencia de sus intereses y
pretensiones legales.”

Es infundada la defensa de FALSEDAD.

La autoridad demandada dice que la actora sefiala
manifestaciones contrarias a la verdad, al pretender la
interpretacién de dispositivos legales claros en su integracion
su conveniencia; sin embargo, la demandada no precisa cuales
son esas disposiciones legales que, a su parecer, la actora esta
interpretando “falsamente”.

“3.- LA DE NON MUTATI LIBELI. Consistente en el hecho
de que la parte actora no podra modificar en perjuicio de
esta autoridad, los términos de su demanda inicial, con los
que pretenda varniar o modificar la Litis o trate de ofrecer
pruebas de perfeccién con la que intente demostrar hechos
no narrados en el escrifo inicial de demanda al haber
preciuido la oportunidad procesal para ello.”

Es infundada la expresién NON MUTATIS LIBELI.

Non mutatis libeli es una expresion juridica que proviene del
latin que significa "sin cambiar el libelo”. Es un principio procesal que
prohibe a las partes en un procedimiento judicial modificar o
transformar la sustancia de sus peticiones o sus elementos sin dar
oportunidad al adversario de oponerse a estas novedades de manera
efectiva y en igualdad de condiciones.'®

En el caso, no existe variacion en los hechos, ni en las
razones de impugnacion, ni pretensiones, ni pruebas ofertadas por la
actora, ya que tienen relacién directa con el acto impugnado, el cual
fue plasmado en su escrito inicial de demanda. Asi mismo, no existe
en el proceso ningun escrito 0 ampliacidon de demanda que haya
realizado la parte actora, a través del cual esté variando lo que asenté
en su demanda.

V.- RAZONES DE IMPUGNACION.

Se encuentran visibles en las fojas 5 a la 13 del escrito de demanda
del sumario en cuestién, los cuales son del tenor literal siguiente:

“PRIMERA RAZON DE IMPUGNACION. - La sentencia
definitiva dictada dentro del Procedimiento Administrativo
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Nimero R oor ¢! Consejo de Honor y Justicia de
la Secretaria de Proteccion Ciudadana del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, vulnera en mi pleno perjuicio mis
Derechos Humanos de Audiencia, Debido Proceso y
Legalidad que consagran los Imperativos 14 Parrafo
Segundo y 16 Parrafo Primero de Nuestra Ley
Fundamental en interpretacion armonica con los Ordinales
171 Fraccion 1, 180, 182 y 200 de la Ley del Sistema de
Segquridad Fublica vigente en esta Entidad Federativa, por
las razones I6gico juridicas que a continuacién me permito
detallar:

(A) Resulta importante mencionar que todo procedimiento
seancionatorio instruido en contra de los elementos de las
instituciones policiales, ya sea por incumplimiento a las
obligaciones o deberes comprendidas en los Arficulos 100
y 101, o por causas de responsabilidades Administrativas
aludidas en el Dispositivo 159 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, forzosamente se
debera instruir en la forma y términos que ordena el
Numeral 171 en todas sus Porciones Normativas, pues
solo de esta forma se respetaran los Derechos Humanos
de Audiencia, Debido Proceso y Legalidad que consagran
los Imperativos 14 y 16 de Nuestro Pacto Federal y se
transcriben a continuacion para una mejor ilustracion:

‘LEY DE SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS.’

‘Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades
de Asuntos Internos, se abriré un expediente con las
constancias que existan sobre el particular bajo el
siguiente procedimiento:

1. Al momento de tener conocimiento de fa queja 0
denuncia, contara con quince dias habiles para integrar
la_investigacién correspondiente, allegandose de la
informacion que sea necesaria, asf como de las pruebas
ofrecidas por el quejoso; y. en caso de contar con pruebas
suficientes, determinaré el inicio del procedimiento
administrativo, cuando la conducta atribuida encuadre 0 se
encuentre prevista en el articulo 159;

Il Concluido el término previsto en la fraccion que
anfecede, se citara al elemento policial sujefo a
procedimiento, para hacerfe saber la naturaleza y causa
del mismo, a fin de que conozca los hechos que se le
imputan, entregéandole copias certificadas del expediente
formado para tal efecto, dejando constancia de ello;

Ill. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez
dias habiles para que formule la contestacién y ofrezca las
pruebas que a su derecho convengan; concluido el termino
se procedera a abrir un perfodo para el desahogo de las
pruebas, por el término de cinco dias hébiles. Dentro de
dicho término, las partes deberan ofrecer las pruebas que
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I ] /.\ a su derecho correspondan, relacionandolas con los

e hechos controvertidos;
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . Trgnsgumdo el termino probatorio, dentro de los tres
DEL ESTADO DE MORELOS dias siguientes se dictara auto para que tenga verificativo

la audiencia de pruebas y alegatos, debiendo contener
lugar, dia y hora para el desahogo de las mismas, con el
apercibimiento de ambas partes, que en caso de no
comparecer sin causa justificada, se levard a cabo la
atidiencia, teniéndose por precluido cualquier derecho que
pudiera ejercitar en la misma. EI plazo para el desahogo
de esta audiencia no deberd exceder de quince dias
habiles;

...(sic)...

‘Articulo *182.- Para los efectos de practica de diligencias,
audiencias y notificaciones se consideran habiles fodos los
dias del afio de fas ocho a las diecinueve horas, excepto
los sabados y domingos, y aquellos dias sefialados en el
calendario oficial comrespondiente y en los que por
disposicion gubernamental se suspendan las actividades;
y_tratandose de la etapa de investigacién, seran
habiles todos los dias y horas.’

Aj.- Que el 08 de Marzo del afio 2022, la Direccién de
Asuntos Internos de la Secretaria de Proteccién Ciudadana
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, dio inicio a la
investigacion administrativa elevando a rango de
procedimiento disciplinanio el 23 de Marzo del mismo afio,
quedando registrado con el nimero | incoado
en mi conira, en dicho expediente, la investigacion
administrativa se excedié el término de 15 dias habiles que
establecen los Numerales 171 Fraccion |y 182 parte in fine
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, lo que constituye fragrante violacion al Imperativo
16 de Nuestra Carta Magna.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucienario y defensor del MAYAB”

B).- Es importante destacar dos aspectos importantes que
sefiala la Porcion Normativa | del Numeral 171 de la Ley
antes citada, siendo estos la queja o denuncia, es decir,
que al momento de que la Unidad de Asuntos Infernos tiene
conocimiento de la conducta prohibida, goza de un término
perentorio de 15 dias habiles para integrar la investigacion
administrativa, lo que al vencimiento debera emitir el
acuerdo de determinacién de procedencia, también
conocido en la jerga juridica como acuerdo de inicio de
procedimiento, pero excepcionalmente, Ila conducta
atribuida al sujeto a procedimiento deberd encuadrar
dentro de las causales aludidas en el Ordinal 159 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

C).- En el Procedimiento Disciplinario Nimero (R
[ se evidencia que no existe queja o denuncia, pues el
Director de la Unidad de Asuntos Intemos, en franca
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violacion, quiza por torpeza o ignorancia de la Ley, no sabe
que es una queja o denuncia, y ya ni siquiera distinguir las
diferencias entre una y ofra, en el caso a que hoy nos
ocupa, el expediente se originé a través de un oficio

suscrito por el Licenciado m
*da olicia Prevenliva de la

Secrefaria de Proteccion Ciudadana del Municipio de
Cuetrnavaca, Morelos, evidentemente dicho oficio carece
de los requisitos de la queja o denuncia, razén mas que
suficiente para que el Director de la Unidad de Asunftos
Intemos, solicitara la presencia del signatario del oficio para
que ralificara, ampliara o rectificara el contenido de dicho
oficio para que ratificara, ampliara o rectificara el contenido
de dicho oficio, lo que evidenfemente, no acontecio,
resultando violatorio del Articufo 171 Fraccién | de la del
Ley del Sistema de Seguridad Pablica del Estado de
Morelos.

‘D).- Ahora bien, analizando lo establecido en la Fraccién Ii
del Ordinal 171 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, dicha Porcién Normativa contiene
ef Derecho de Audiencia, pues sefiala que una vez
integrada la investigacion administrativa citara al elemento
policial sujeto a procedimiento, lo que no acontece en el
expediente disciplinario antes indicado, pues el Director de
la Unidad de Asuntos Internos, haciendo caso omiso de lo
establecido en la Ley, tan solo se concretfa a entregarme
copia del procedimiento disciplinario sin respetar todos y
cada uno de los derechos precisamente establecidos en el
multicitado 171 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica, que establece los requisitos del procedimiento,
pasando por alfo la audiencia inicial en la que se me tenian
que dar a conocer los derechos como sujeto a
procedimiento, lo que no acontecié y por ende no me
permitié desarrollar una defensa adecuada. Asimismo, el
Director de la Unidad de Asunfos Intemos, no tan solo
irroga las formalidades del procedimiento conforme lo
establece el multicitado 171 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica, sino también se pasé por debajo del
acorde del tniunfo mi derecho a defenderme por si (sic)
mismo, por abogado o persona de mi confianza, ya que asf
lo establece el Ordinal 169 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica.

Es importante el derecho de audiencia, pues es de rango
constitucional, al gradc tal que el criminal mas peligroso
tiene derecho a saber y conocer con exactitud cuales son
las causas particulares o razones peculiares que se le
imputan, para de esta forma desplegar una defensa
adecuada, en donde se le permita ser escuchado, ofrecer
y desahogar pruebas, presentar alegatos con la finalidad
de obtener un resultado favorable, lo que evidentemente en
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i T ] /.\ el asunto que hoy nos ocupa no sucedio, y que como
consecuencia es flegal a todas luces la sentencia definitiva
TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA dictada el 18 (sic) de Mayo de 2022.
DEL ESTADO DE MGRELOS

SEGUNDA RAZON DE IMPUGNACION. - La autoridad
responsable en la Resolucién Definitiva del 31 de mayo
de 2022 inobservé lo refativo a la aplicacién e interpretacion
del Articulo 180 relacionado con el 160 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
siendo indispensable la reproduccion de los Arabigos antes
mencionados:

Articulo 180.- Para la aplicacion de las resoluciones que
deberan estar fundadas y motivadas se deberan tomar en
consideracion las circunstancias previstas en el articulo
160 de la presente ley.

Articulo 160. La gravedad de las sanciones sera
determinada por los Consejos de Honor y Justicia o Ja
instancia cormespondiente, de conformidad con el
Reglamento de la presente ley, cuyos integrantes,
deberan tomar en cuenta:

1. La supresion de conductas que afecten a la ciudadania
o lesionen la imagen de la corporacion e institucion de
Seguridad Publica,

/. Las circunstancias socicecondmicas del elemento
policial;

ill. Los antecedentes, el nivel jerarquico y las condiciones
del sujeto a procedimiento;

V. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;
V. La antigiiedad en el servicio policial, y

VI. La reincidencia en que haya incurrido el sujeto a
procedimiento, fa cual haya sido concluida con una
sancion.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

En el texto de ambos preceptos legales nos permite
concluir que toda resolucion, determinacion o actuacion del
Consejo de Honor y Justicia, debera colmar los estandares
constitucionales de fundamento y motivacién previstos en
el Parrafo Primero del Digito 16 de Nuestro Pacto Federal,
luego entonces, la autoridad responsable incumplio con lo
establecido en dichos Numerales, lo que se hace mas
patente cuando en ambos Dispositivos contiene la palabra
DEBERAN, cuyo significado acorde al diccionario
ESPANOL DE MEXICO es: Aquello que uno esta obligado
a hacer por la moral, la ley, el desempefio de un cargo u
oficio, la vocacion, la conciencia; por tanto la sentencia
dictada por la autoridad incoactora, carece de fundamento
y motivacion pues nunca se colmaron las circunstancias
previstas en el Numeral 160 de la Ley del Sistema, es decir,
no se agotaron los elementos para individualizacién de la
sancion, pues la autoridad demandada se encontraban
obligados a analizar el texto legal de los multirreferidos
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Articulos 180 en relacion con el 160 de la Ley del Sistema
de Seguridad Puablica del Estado de Morelos.

Aunado a lo anterior, resulta necesario en primer término
descifrar lo que se debe entender por fundar y motivar, es
decir, que por fundar consiste en cifar con precision las
normas legales transgredidas, y por motivar en Hevar a
cabo la adecuacion de las conductas prohibidas a la norma
legal vulnerada, de tal suerte que el Numeral 180 nos
remite al diverso 160 de la Ley del Sistema de Seguridad
Pablica el cual contiene los requisitos para determinar la
individualizacion y la gravedad de las sanciones como
facultad originaria de los Consejos de Honor y Justicia, la
interpretacion en contrario de dicho Dispositivo, nos
permite concluir la ilegalidad de la sentencia reclamada, en
otras palabras incumplir con lo mandatado en el Numeral
160 es ilegal a todas luces pero también incumplir o
inobservar que enlre la Fraccion V y la Fraccion Vi,
contiene la letra 'Y’ que es una conjuncion copulativa y se
define desde el punto de vista de la gramatica como ‘la que
coordina o anade lo expresado en un enunciado con lo
de oftro’; luego enfonces si la parte enunciativa de la
Fraccion V establece: la antigiiedad en el servicio policial;
y, fraccion VI la reincidencia en que haya incurrido ef sujeto
a procedimiento, la cual haya sido concluida con una
sancion; de lo que se colige que necesariamente para la
aplicacion de las resoluciones se deberén agotar los
requisitos aludidos en el Dispositivo 160 de la tantas veces
citada Ley del Sistema de Seguridad Publica.”

De su lectura podemos entender que, en esencia, la primera
razon de impugnacion, combate la resolucion definitiva dictada por
el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Proteccion
Ciudadana del Municipio de Cuernavaca, Morelos, dentro del
Procedimiento Administrativo Numero (R Sefialando
como principales argumentos:

1. La vulneracion de sus derechos humanos de audiencia,
debido proceso y legalidad, al no seguir el procedimiento establecido
en los articulos 171, 180, 182 y 200 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

2. La investigacion administrativa excedio el plazo de 15 dias
habiles establecido en la ley.

3. No existi6 una queja o denuncia como origen del
procedimiento, sino un oficio de un funcionario que no cumple los
requisitos legales.
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4. No se citd al elemento policial para hacerle saber la
naturaleza y causa del procedimiento, violando su derecho de

TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA a1 1diencia.

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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5. No se respetd su derecho a contar con un abogado o
persona de confianza para su defensa.

En resumen, se alega que el procedimiento administrativo no
cumplié con las formalidades legales, violando los derechos
humanos del elemento policial sujeto al mismo.

En la segunda razon de impugnacion, sefiala la
inobservancia por parte de la autoridad responsable de los articulos
180 y 160 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos en la resolucién impugnada. Los principales argumentos
son:

1. La resoluciéon carece de fundamentacion y motivacion al no
tomar en cuenta las circunstancias previstas en el articulo 160 para
la determinacion de la gravedad de las sanciones, como lo ordena el
articulo 180.

2. El uso de la palabra "deberan" en ambos articulos implica
la obligatoriedad de analizar los elementos del 160 para la
individualizacién de la sancion.

3. No se agotaron los elementos del 160 como lo exige la
conjuncion copulativa "y" entre las fracciones V y VI, que indica que
deben cumplirse ambos requisitos de antigliedad en el servicio y

reincidencia.

4. Fundar implica citar las normas transgredidas y motivar es
adecuar las conductas prohibidas a la horma vuinerada, lo cual no se
cumplié al no observar el articulo 160.

En resumen, se alega que la resolucién es ilegal al carecer
de la debida fundamentacidn y motivacidon por no agotar los
requisitos del articuto 160 para la individualizacion de la sancion.

Por su parte, la autoridad demandada, sostuvo |a legalidad
de Ia resolucién impugnada. Dijo, que las razones de impugnacion
son insuficientes, improcedentes, inoperantes, inatendibles,
genéricas, por lo que no desvirtlan la legalidad del acto impugnado,
por ello, debe sobreseerse el juicio.

V1. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.
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Se procede a realizar el estudio del expediente dei
procedimiento administrativo nimero [ R, ! cual puede ser
consultado de las paginas 62 a la 290 de este sumario, del que se
desprende lo siguiente:

La falta administrativa que da origen al procedimiento, es que
la actora falté a su servicio de del periodo del nueve
de febrero al uno de marzo de dos mil veintidés: lo cual fue informado
por la MTRA.

- RECURSOS = HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; al LIC.
I DIRECTOR DE
ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MQRELOS; mediante el oficic ||| GGG I -

fecha acho de marzo de dos mil veintidés. (Foja 63).

En ese tenor, es viable sefialar que el articulo 159 fraccion Il
de la Ley del Sistema de Seguridad; si contempla esta accién como
una causa justificada de remocién, sin responsabilidad para la
institucién policial, tal y como se observa a continuacion:

“Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocion, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad publica
y por consiguiente sin indemnizacion, previo desahogo def
procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos
de las instituciones de seguridad piblica y sus auxiliares:

. llI. Faltar a sus labores por tres o mas dias, en un
periodo de treinta dias naturales, sin permiso del
Titular de la Dependencia Estatal o Municipal o sin
causa justificada;

”
]

En ese sentido, se considera conforme a derecho la denuncia

de la I I B RECURSOS HUMANOS DE

LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; que dio inicio al
procedimiento en estudio.

Ademas, en relacién a lo que manifiesta la actora en el
sentido de que no existid una queja o denuncia como origen del
procedimiento, sino un oficio de un funcionario que no cumple los
requisitos legales; al respecto, debe decirse, que su argumento es
inoperante, porque esto ya lo opuso al contestar el procedimiento
administrativo y, la autoridad demandada ya le dio respuesta en la
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\ T ] /o\ resolucion impugnada y la actora no controvierte en este juicio de

T nulidad lo que manifesté la autoridad demandada.

TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

La autoridad demandada, en la resolucién impugnada,
manifestd que:

i

ANALISIS DE LAS MANIFESTACIONES DEL SUJETO A
PROCEDIMIENTO.

(-]

En consonancia de lo anterior la sujelo a procedimiento
aludié lo siguiente:

[...]

o Asi mismo manifiesta que no existe queja o
denuncia instaurada en su contra, pues la Jefa de
Departamento de Recursos Humanos de la
Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano, no
comparecié a ratificar ante el Organo de Control
Inferno, amplio o  ratifice el  oficio
SEPRAC/CA/DRH/0118/2022-03, del ocho de
marzo del presente afio, tampoco reconocié como
suya la firma que calza el oficio antes sefialado,
dejandola en estado de indefension.

[...]
Al respecto los argumentos, defensas, excepciones y la
impugnacion, resultan INFUNDADQOS, esfo deviene del
analisis del acuerdo de inicio de procedimiento
administrativo del veintitrés de marzo de dos mil veintidos,
en el que el Organo de Control Interno argumentd que para
deferminar que se encuentra la conducta prevista en el
articulo 159 fraccion il de la Ley de la Materia (sic), esto
derivado del oficio nidmero J EEGTTENENGNGNGGE
@l de fecha ocho de marzo de dos mil veintidés, signado
por_la_Maestra I
I .s0s Humanos de la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano de Cuemavaca, Morelos, a
través del cual informé las inasistencias a través de las
novedades de personal de la Policia Preventiva de la
|
donde de (sic) la sujeta a procedimiento se encuentra
faltando, correspondientes al periodo del 09 de febrero al
01 de marzo del dos mil veintidés, por lo anterior se
contabilizé diez inasistencias consecttivas sin que se
existiera justificacioén alguna.
Lol
En ese tenor, la legitimidad del denunciante la otorga el
articulo 164 fraccién I de la Ley de la materia, el cual prevé
que las Unidades de Asuntos Infernos, iniciaran los
procedimientos de responsabilidades respectivos cuando
se reciban quejas y denuncias por cualguier medio,

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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interpuestas conira los elementos de las instituciones
policiales; para tener un panorama mas especifico de lo
anterior es necesario primero diferenciar entre las figuras
de queja y denuncia las cuales se pueden definir como:
‘Queja. Es fa manifestacion de la persona mediante la cual
hace del conocimiento a la autoridad, actos u omisiones de
los servidores publicos contrarios a los principios que rigen
la administracion publica y que le significan una afectacién
directa a sus intereses como gobernado.’
‘Denuncia. Es la manifestacién de la persona mediante la
cual hace del conocimiento a la autoridad, acfos u
omisiones de los setvidores publicos que repercuten en la
adecuada marcha de la administracion publica, pero en
este supuesto no le significan afectacién directa a sus
intereses como gobernado. // Es el medio a través del cual,
el servidor publico cumple la obligacién de hacer del
conocimiento del Organo de Control competente, actos u
omisiones realizados por otro servidor ptiblico, contrarios a
los principios que rigen la administracién publica.’
De lo anterior, se advierfe que la proteccion juridica del
administrado, se da tomando en cuenta su situacién
juridica frente a la actuacién de la Administracién Pablica.
Para cada una de las situaciones juridicas en que se
encuentre el administrado, estableciéndose tres niveles de
proteccion:
1.- Los derechos publicos subjetivos de los gobernados.
Esfos se consideran como la facultad de un particular para
_exigir de fa Administracion Pablica determinada conducta,
que se traduce en un hacer, o en dar, o0 en un no hacer,
protegida por el derecho objetivo en forma directa.
2.- Interés legitimo. Se deriva de la norma que garantiza el
interés general y de la consecuencia de la observancia de
la misma, reflejandosele al particular una ventaja en
relacion a la situacion de los otros particulares, a los cuales
no produce ninguna afectacion directa. Este inferés
particular que se beneficia por formar anonimamente parte
del contenido de un interés general, no se da producto de
la existencia de una relacion juridica entre él y la
administracién publica, como octrre con los derechos
subjetivos, sino que nace en mérito del efecto reflejo del
cumplimiento del interés general previsto en la norma.
3.- Interés simple. Se origina en el interés que tiene todo
administrado en que la Ley sea cumplida y en el derecho
de hacer denuncias ante fa Administracion Puablica sobre
aquello que estima ilegitimo, sin que el gobemnado tenga un
interés personal y directo o en su caso, sufra algin dafio
especifico. :
Es asi que el derecho a presentar quejas y denuncias, tiene
a su vez un correlativo con la garantia de peticion prevista,
en los articulos 8 y 35 fraccion. V de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, hay gue
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‘ \ A T ] /o\ considerar que la presentacion por si sola, no presupone

= un accionar automatico para que la autoridad inicie el
TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA procedimiento administrativo disciplinario, ya que como se
DE1 ESTADODEINORELDS aprecia en el articulo 171 fraccioén | de la Ley de la materia,
que la Unidad de Asuntos Infernos respectivo tendré que
integrar una investigacion, y se encuentra condicionada a
que solo de contar las pruebas que acrediten una posible
responsabilidad administrativa determine si inicia o no el
procedimiento administrativo disciplinario con motivo de la
queja o denuncia del administrado.
Ahora bien de acuerdo con el articulo 166 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
establece que solo el quejoso serd parte en el
procedimiento administrativo, por lo cual los que figuren
como denunciantes por regla general de los
procedimientos disciplinario (sic), no es parte interesada y
por ende no estd legitimado para actuar en el
procedimiento; corresponde a la auforidad instructora
representar el interés ptblico, la que con base a los actos
denunciados, la corroboracion y sustento de los mismos,
oficiosamente determina si hay elementos para iniciar un
procedimiento administrativo disciplinario.
Lo anterior deviene asi, en virtud que el procedimiento
administrativo disciplinario es un medio eminentemente de
autotutela a diferencia de los procesos contenciosos
jurisdiccionales que son medios heterocompositivos (la
solucion de conflicto proviene de un ftercero ajeno a la
controversia), el conflicto de intereses se establece entre la
administracién ptiblica y el servidor publico, de ahi que no
exista la denuncia.
La siguiente tesis del Cuarto Tribunal Colegiado, que si
bien refiere al derecho de las personas para denunciar
actos o hechos meritorios de juicio politico, tiene aplicacion
al razonamiento que hace, con el tema de interés juridico
de los particulares en los procedimientos disciplinarios.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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INTERES JURIDICO, NO SE AFECTA AL
DENUNCIANTE DE UN SERVICIO PUBLICO CON
FUNDAMENTO EN EL  ARTiCULO 109
CONSTITUCIONAL.’

[La transcribe]

Por su parte la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Morelos, establece en el articulo 51 que
Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor ptblico
cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que rigen la prestacion del servicio publico,
debiendo observar aquellos y las obligaciones previstas en
dicho numeral, siendo en la fraccién Il lo siguiente: ‘II.
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Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus
funciones llegare a advertir, que puedan constituir Faltas
administrativas, en términos del articulo 93 de la Ley
General;’.

Del articulo antes sefialado de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas Establece lo siguiente:

‘Articulo 93. La denuncia deberé contener los datos o indicios
que permitan advertir la presunta responsabilidad
administrativa por la comisién de Faltas administrativas, v,
podran ser presentadas de manera electrénica a través de los
mecanismos que para tal efecto establezcan fas Autoridades
investigadoras, lo anterior sin menoscabo de la plataforma
digital que defermine, para tal efecto, el Sistema Nacional
Anticorrupcion,

Por lo anterior, se establece una obligacion a cargo de todo
funcionario ptiblico de denunciar los ilfcitos administrativos,
dejando de ser esta modalidad de denuncia, un inferés
juridico del gobemado, para convertirse en un imperativo
hipotético del servidor publico el cual forma parte del
régimen de obligaciones a que esta sujeto. De modo tai que
su incumplimiento o inobservancia puede traducirse en
complicidad o encubrimiento de algan acto irregular, de ahi
fa importancia que los servidores puablicos fengan presente
el mecanismo que establecen los articulos sefialados con
antelacion que no pasa desapercibido, ya que de no ser asi
podrian incurrir en responsabilidad administrativa.

En consecuencia, |

Humanos dependiente de la Direccién Administrativa de

esta Secrelaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano se

encontraba legitimada para interponer la denuncia
respectiva a una posible fransgresion de las obligaciones
I < se @
que la obligacion inherente se encuentra prevista en
diversa ley de la que rige el presente procedimiento
administrativo, como io establece el articulo 91 de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

Aunado a lo anterior, al ser un documento publico el oficio
namero S| EGTTGEGEGEGEE - =c/z ocho de
marzo del afio en curso, el cual se encuentra suscrito por
I -+ c:scter do [
I -ccursos Humanos de la Secretaria
de Proteccion y Auxilio Ciudadano, el cual fue valorada
(sic) por el Organo de Control Intemo como ‘documental
publica’ para lo cual resulta necesario determinar las
caracteristicas de tales documentos, o cual se encuenira
previsto en el articulo 437 del Cédigo Procesal Civil del
Estado de Morelos, mismo que se aplica de manera
supletoria en términos def articulo 7 de la Ley de Justicia
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Adminisirativa del Estado de Morelos, y esta a su vez del
articulo 171 fraccion Vil a la Ley del Sistema de Seguridad

TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA Publica del Estado de Morelos, articulo que a la letra refiere
DEL ESTADO DE MORELOS lo siguiente:

ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos
publicos los autorizados por funcionarios pablicos o
depositarios de fa fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades
prescritas por la Ley. Tendran este caracter tanto los
originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

La calidad de auténticos y puablicos se podrd demostrar
ademas por la existencia reqular en los documentos, de
sellos, firmas, u olros signos exteriores, que en Su €aso,
prevengan las leyes. Por tanto, son documentos publicos:

i.- Los testimonios de las escrituras publicas oforgadas con
arreglo a derecho y las escrituras originales mismas;

Il.- Los documentos auténticos expedidos por
funcionarios que desempenen cargos publicos, en lo que
se refiere al ejercicio de sus funciones: y a las
certificaciones de constancias existentes en los archivos
publicos _expedidos por funcionarios a quienes
legalmente compete;

ill.- Los documentos auténticos, libros de actas, estatutos,
registros y catastros que se hallen en los archivos publicos
dependientes del Gobierno Federal, del Estado de Morelos,
del Distrito Federal, de las otras Entidades Federativas o de
los Ayuntamientos;

V.- Las certificaciones de actas del estado civif expedidas por
fos Oficiales del Registro Civil, respecto de constancias
existentes en fos libros correspondientes;

V.- Las certificaciones de constancias existentes en los
archivos parroquiales y que se refieran a actos pasados antes
del establecimiento del Registro Civil, siempre que fueren
cotejadas por Notario Pablico o quien haga sus veces, con
arreglo a Derecho;

Vi.- Las ordenanzas, estatutos, reglamentos y actas de
sociedades o asociaciones, y de universidades, siempre que
su establecimiento estuviere aprobado por el Gobierno
Federal o de los Estados, y las copias certificadas que de
ellos se expidieren;

VIi.- Las actuaciones judiciales de toda especie;

Vill.- Las certificaciones expedidas por corredores publicos
titulados con arregio al Cédigo de Comercio; y IX.- Los demas
a los que se reconozca ese caracter porla Ley.

Los documentos publicos procedentes del Gobierno Federal
haran fe sin necesidad de legalizacién de la firma del
funcionario que los auforice.

Para que hagan fe, en la Reptblica, los documentos publicos
procedentes del  extranjero, deberéan  presentarse
debidamente legalizados por las autoridades diplomaticas o
consulares, en los términos que establezcan los Tratados y
Convenciones de los que México sea parte y Ja Ley Organica

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
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del Servicio Exterior Mexicano y demas disposiciones
relativas. En caso de imposibilidad para oblener la
legalizacion; ésta se substituird por ofra prueba adecuada
para garantizar su autenticidad,

Del articulo se advierte que un documento publico, son los
que autorizan los funcionarios pablicos o depositarios, de
la fe publica, dentro de los limites de su competencia, y con
las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley, y
ese caracter lo tienen tanto los originales como sus copias
auténticas firmadas y autorizadas por funcionarios que
tengan derecho a certificar, dichos documentos se podra
demostrar su existencia regular en los documentos, por
diversas caracteristicas como lo son de sellos, firmas, u
otros signos exteriores; asi mismo en la fraccion I, prevé
que es un documento publico el que es expedido por
funcionarios que desempefien cargos piblicos, en lo que
se refiere al ejercicio de sus funciones, sirviendo de apoyo
fa tesis LXXI/2019 (10a.), con registro 2020455, emitida por
la primera sala de la suprema corte de Justicia de la Nacién
(sic) que a la lelra refiere o siguiente:

‘DOCUMENTAL  PUBLICA. SU  EFICACIA
PROBATORIA EN TERMINOS DEL ARTICULO 290
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, NO ES INCONSTITUCIONAL.’

[La Transcribe)

Es por ello no resulté necesario que en la etapa de
investigacion el Organo de Control interno, ordenara la
ratificacion del denunciante, foda vez que al ser un
documento publico se le otorgd pleno valor probatorio en el
acuerdo de sujecion a procedimiento.

Cabe mencionar que, para el inicio del procedimiento
administrativo, el 6rgano de control interno no solo se basoé
en el documento anterior, sino también en las faligas de
servicio de los dias 17 (diecisiete), 19 (diecinueve), 21
(veintiuno), 23 (veintitrés), 25 (veinticinco) y 27 (veiniisiete)
las cuales fueron ratificadas el dia dieciocho de abril de dos

mif veintidés por
al ser los

oferentes de la misma.

L.r

Toda vez que la actora no conftrovirtié estas razones y
fundamentos que dio la autoridad demandada para sostener la
legalidad de la denuncia realizada por la MAESTRA [

. >
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/_ Z‘B T ]/o\ RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO CIUDADANO, mediante el oficio

DEL ESTADO DE HORELOS de fecha ocho (8) de marzo de dos

mil veintidos (2022), esta razén de impugnacion es inoperante.

Ahora bien, el articulo 171 de [a Ley del Sistema de
Seguridad, establece lo siguiente:

“Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades
de Asuntos Internos, se abrird un expediente con las
constancias que existan sobre el particular bajo el siguiente
procedimiento.

I. Al momento de tener conocimiento de la queja o
denuncia, contara con quince dias habiles para integrar la
investigacion  correspondiente, allegandose de la
informacién que sea necesaria, asi como de las pruebas
ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar con pruebas
suficientes, determinara el inicio del procedimiento
administrativo, cuando la conducta atribuida encuadre 0 se
encuentre prevista en el articulo 159;

. Concluido el término previsto en la fraccion que
antecede, se citara al elemento policial sujeto a
procedimiento, para hacerle saber |a nafuraleza y causa del
mismo, a fin de que conozca los hechos que se le imputan,
entregandole copias certificadas del expediente formado
para tal efecto, dejando constancia de ello;

/ll. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez
dias habiles para que formule la contestacion y ofrezca las
pruebas que a su derecho convengan; concluido el término
se procedera a abrir un periodo para el desahogo de las
pruebas, por el termino de cinco dias habiles. Dentro de
dicho témmino, las partes deberéan ofrecer las pruebas que
a su derecho cotrespondan, relacionandolas con los
hechos controvertidos;

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los fres
dias siguientes se dictara aufo para que tenga verificativo
la audiencia de pruebas y alegatos, debiendo contener
lugar, dia y hora para el desahogo de las mismas, con el
apercibimiento de ambas partes, que en caso de no
comparecer sin causa justificada, se llevara a cabo la
audiencia, teniéndose por precluido cualquier derecho que
pudiera ejercitar en la misma. El plazo para el desahogo de
esta audiencia no debera exceder de quince dias habiles;
V. En la audiencia a que se refiere la fraccion anteriot, se
desahogaran las pruebas ofrecidas y las parfes deberan
formular los alegatos que a su derecho convengan de
manera verbal o por escrito;

Vi. Se elaborara la propuesta de sancion que se pondra a
consideracion del Consejo de Honor y Justicia dentro de

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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los cinco dias habiles siguientes al cierre de la instruccion,
a efecto de que éste emita la resolucion respectiva, que no
debera exceder del término de los diez dias hébiles
siguientes; y

Vil. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se
oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto supletoriamente por la Ley de Justicia
Administrativa en el Estado.”

Del precepto anterior, se debe verificar si el DIRECTOR DE
ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; cumplié con todas las formalidades instituidas en dicho
articulo:

"HIPOTESIS JURIDICA |
DEL ARTIcuﬁo 171‘&?

LA LEY DEL SISTEMA |
 DESEGURIDAD:

EI Drrector de Asuntos Internos de Ia
Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; inicia
investigacion de referencia con fecha

e AI momento de tener
conocimijento de la queja
o denuncia, contara con
quince dias habiles para
integrar la jnvestigacion

correspondiente, ocho (8) de marzo de dos mil veintidés
allegandose de la | (2022) y la concluye el veintitrés (23) de
informacién  que  sea| marzo de dos mil veintidés (2022); lo

necesaria, asi como de | cual se desprende de las fojas 64 a la

las pruebas ofrecidas por
el quejoso; y, en caso de
contar  con  pruebas
suficientes, = determinara
el inicio del p_rocedfmfen to
| administrativo, cuando la
conducta atribuida
encuadre o se encuentre |
prevista en el articulo 159;

205 del sumario que nos ocupa; por lo
que se cumplié con el plazo de quince
dias habiles para integrar |a

investigacion de referencia. Porque del

ocho (8) al veintidés (22) de marzo de
dos mil veintidés (2022), son los quince
dias habiles'” que tenia la autoridad
para integrar la investigacién; vy, el
veintitrés (23) de marzo de dos mil
veintidés (2022), dicté el acuerdo de
inicio del procedimiento.

Cabe sefnalar que durante ese periodo

solicitd informes a las siguientes
autoridades del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos: ftitular del

departamento de recursos humanos;

"7 En la etapa de investigacion todes los dias son habiles, por asi dispenerlo el articulo 182, de la Ley del Sistema
de Seguridad Pidblica del Estado de Morelos, que establece:

Articulo *182.- Para los efectos de practica de diligencias, audiencias y notificaciones se consideran hébiles
todos los dias del afio de las ocho a las diecinueve horas, excepto los sabados y domingos, y aquellos dias
sefialados en el calendario oficial correspondiente y en los que por disposicién gubernamental se suspendan
las actividades; y tratdndose de la etapa de investigacion, seran habiles todos los dias y horas.
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responsable del archivo de la direccién
de asuntos internos;  direccién
administrativa; subsecretaria de policia

preventiva, Comisionado Estatal de
Seguridad Pdblica.
Asi  mismo, se recibieron las

de:

comparecen cias

QOriente sequndo turno; |

Oriente segundo turno.

| Por lo que esta actuacion se considera
| conforme a derecho, por ajustarse a la
| normatividad analizada.

. Concluido el término

| previsto en la fraccién que

antecede, se citara al
elemento policial sujeto a
procedimiento, para
hacerle saber la
naturaleza y causa del

mismo, a fin de que
conozca los hechos que
se le imputan,
entregandole copias
certificadas del
expediente formado para
tal  efecto, dejando

constancia de ello;

El Director de Asuntos Internos de la
Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos;, con fecha

veintitrés (23) de marzo de 2022; dicto |

auto de inicio de procedimignto
administrativo en contra de |
fundamento en los articulos 163, 164
fraccion |, 168, 171 fraccién | y 182 de
la Ley del Sistema de Seguridad. Fojas
196 a 200.

El acuerdo de referencia fue notificado
de manera personal a la hoy actora con
fecha ocho (8) de abril de dos mil
veintidos (2022). Fojas 201 a 205. En

donde consta que [
I

recibi6 una copia
certificada del procedimiento.

Por lo anterior, esta actuacion se
considera conforme a derecho, por
ajustarse a la normatividad analizada.

. Notificado que sea el
elemento, se le
concederan diez dias
habiles para que formtle

| la contestacion y ofrezca

las pruebas que a su
derecho convengan,

| concluido el término se

Con fecha veintiuno (21) de abril de dos
mil veintidés (2022},

I ocsento ante |a
Direccién de Asuntos Internos de la
Secretaria de Proteccidén y  Auxilio
Ciudadano del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, su escrito de
contestacién al procedimiento

|
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procedera a abrir un
periodo para el desahogo
de las pruebas, por el
termino de cinco dias
habiles. Dentro de dicho
término, las  partes
deberan  ofrecer las
pruebas que a su derecho
correspondan,

| relacionandotas con los
hechos controvertidos;

administrativo iniciado en su contra; asi
mismo, ofrecié pruebas, designé
abogados para su defensa y domicilio
para recibir notificaciones. Fojas 207 a
217.

Con fecha veintidds (22) de abril de dos
mil veintidés (2022), el Director de
Asuntos Internos de la Secretaria de
| Proteccién y Auxilio Ciudadano del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
| emitid el acuerdo en el que se le tuvo
por presentada en tiempo y forma a

| dando contestacion al procedimiento
administrativo en su contra; se analizé
la prescripcidn opuesta por la sujeta a
procedimiento, determinando que no se
configuraba; ademas, se ordené abrir el
periodo de ofrecimiento de pruebas por
el plazo de cinco dias. Fojas 218 a 220.

El acuerdo citado en el parrafo anterior
fue notificado personalmente a la hoy
actora el veintisiete (27) de abril de dos
mil veintidos (2022). Fojas 221 a 223.

Las actuaciones anteriores, son
consideradas conforme a derecho, por
ajustarse a la normatividad analizada.

V. Transcurrido el
término probatorio, dentro
de los tres dfas siguientes
se dictara auto para que

tenga  verificativo la
audiencia de pruebas y
| alegatos, debiendo

| contener lugar, dia y hora
para el desahogo de las
mismas, con el
\ apercibimiento de ambas
partes, que en caso de no

justificada, se llevara a
cabo fa audiencia,
‘ teniéndose por precluido
cualquier derecho que
pudiera ejercitar en la
misma. El plazo para el

comparecer sin causa |

Con fecha nueve (9) de mayo de dos mil
veintidos (2022), el Director de Asuntos
Internos de la Secretaria de Proteccion
y Auxilio Ciudadano del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, emitid
acuerdo sobre la admisién de pruebas;
en el que se senald que
no ofrecid prueba
alguna dentro del periodo probatorio y
se le hizo efectivo el apercibimiento de
| que no se le admitira ninguna otra
| probanza, salvo prucbas
supervenientes.

Se admitieron las pruebas ofrecidas por
S S -
su contestacion, como la
presuncional en su doble aspecto legal
y humana, y la instrumental de
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desahogo de esfa
audiencia no debera
exceder de quince dias
habiles;

actuaciones.

Se senald la fecha para llevar a cabo la
audiencia de desahogo de pruebas y
alegatos. Foja 224.

El acuerdo de referencia fue notificado
personalmente a la hoy actora, el doce
{(12) de mayo de dos mil veintidos
(2022). Foja 225.

Las actuaciones  anteriores se
consideran conforme a derecho, por
ajustarse a la normatividad aplicable.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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V. En la audiencia a qtie
se refiere la fraccion
anterior, se desahogaran
las pruebas ofrecidas y
las  partes  deberan
formular los alegatos que
a su derecho convengan

de manera verbal o por |
| Proteccion y Auxilio Ciudadano del

escrito;

Esta audiencia se desarrollé con fecha
veinticuatro (24) de mayo de 2022;
destacando que no asistio a la misma
.
su defensa; a pesar de estar
debidamente notificados; de igual
forma, se destaca que el Director de
Asuntos Internos de la Secretaria de

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
tomé en cuenta las probanzas de
PRESUNCIONAL EN 8SU DOBLE
ASPECTO LEGAL Y HUMANO E
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES
ofrecida_por (N W
! en su escrito de
contestacion. Aunado a ello, la hoy
actora no presento escrito de alegatos.
Foja 228.

La Actuacion de referencia, se
considera conforme a derecho, por
ajustarse a la norma en estudio.

Vi. Se elaborara Ia
propuesta de sancion que
se pondra a
consideracion del
Consejo de Honor vy
Justicia dentro de los
cinco dfas habiles
siguientes al cierre de la
instruccién, a efecto de
que éste emita la
resolucion respectiva, que

El Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, con fecha treinta
y uno (31) de mayo de dos mil
veintidos (2022}, emitid resolucion
definitiva, la cual puede ser consultada
en las paginas 230 a 249; misma que se
encuentra motivada en los hechos que
se recabaron en la investigacion inicial y
fundamentada en la Ley del Sistema de
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no debera exceder del
término de fos diez dias
habiles siguientes; y

Seguridad Pdblica del Estado de
Morelos. Determinando como sancién la
suspension temporal de funciones por
un periodo de treinta dias naturales, sin
goce de sueldo, en contra de [l

La resolucion de referencia, fue
noti al a [N

el cinco (5)
de julio de dos mil veintidds (2022). Foja
250 a 263.

La actuacidn de referencia, se
considera conforme a derecho, por
ajustarse a la norma en estudio.

Continuando con el estudio, el articulo 172 de la Ley del
Sistema de Seguridad, establece lo siguiente:

Articulo 172.- Todo procedimiento debera ser resueifo en
un término no mayor de sefenta dias habiles, contados a
partir de la presentacién de la queja ante la Unidad de
Asuntos Internos. Al vencimiento de este término se debera
contar con la resolucion del Consejo de Honor y Justicia
respectivo, debidamente fundada y motivada, debiendo
devolverla para su ejecucion a la Unidad de Asunfos
internos que Ila remitio.

En ese sentido, si el procedimiento dio inicio con la
investigacion el ocho (8) de marzo de dos mil veintidés (2022) y
concluyd con la emision de la sentencia definitiva el treinta y uno (31)
de mayo de dos mil veintidos (2022); la fecha limité para resolver era
el dia siete (7) de junio de dos mil veintidés (2022). Por lo que la
Autoridad demandada cumplid con [o establecido en el articulo
172 en cita.

Para reforzar lo anterior, se realiza graficamente su computo:

MARZO DE 2022

Dom Lun | Mar Mié Jue Vie Sab
' 1 2 3 4 5
6 7 8 9 10 11 12
(Dia 1) (Dia 2) (Dia 3) (Dia4) | (Dia 5)
Conoci
. miento
| | dela
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denunci
TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA a
DEL ESTADO DE MORELOS 13 14 15 16 17 18 19
(Dia 6) (Dia 7) {Dia 8) (Dia 9) (Dia 10) | (Dia 11) | (Dia 12)
20 21 22 23 24 25 26

(Dia 13) | (Dia 14) | (Dia15) | (Dia16) | (Dia17) | (Dia 18)
Ultimo | Acuerdo
dia para | de inicio
integrar del
investig | procedi
acion) miento
administ
rativo
27 28 29 30 31
(Dia 19) | (Dia 20) | (Dia 21) | (Dia 22)

o ABRIL DE 2022
=
2
£z Dom | Lun Mar | Mié | Jue | Vie | Sab
& g 1 2
S 3 (Dia 23)
g 8 3 4 5 6 7 8 9
S & (Dia 24) | (Dia25) | (Dia26) | (Dia27) | (Dia 28)
‘E 3 10 1 12 13 14 15 16
t‘g - (Dia 20) | (Dia30) | (Dia31) | (Dia32) | (Dia33)
3 § 17 18 19 20 21 22 23
< (Dia 34) | (Dia 35) | (Dia36) | (Dia37) | (Dia38)
2 5 24 25 26 27 28 29 30
S (Dia 39) | (Dia40) | (Dia41) | (Dia42) | (Dia43)
% e
)
< ¥ MAYO DE 2022
+ S
S R — \ . i
~ § Dom | Lun Mar | Mié Jue Vie | Séab
1 2 3 4 = 6 7
(Dia44) | (Dia45) | (Dia46) | (Dia47) | (Dia48)
8 9 10 11 12 13 14
(Dia49) | (Dia50) | (Dia51) | (Dia52) | (Dia53)
15 16 W 18 19 20 21
(Dia54) | (Dia55) | (Dia56) | (Dia57) | (Dia 58)
22 23 24 25 26 27 28
(Dia59) | (Dia60) | (Dia61) | (Dia62) | (Dia63)
29 30 31
(Dia 64) | (Dia 65)
Fecha de
resolucion
JUNIO DE 2022
Dom Lun Mar | Mié Jue | Vie Sab
1 2 3 4
(Dia66) | (Dia67) | (Dia 68)
5 6 7 8 9 10 11
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| (Dia69) | (Dia 70)
Fecha
limite para
emitir
resolucion |
12 13 14 15 16 17 18
19 20 21 22-"- [N.23 24 25
z8 2| 28 29 | 30

Asi mismo, se hace constar gue la hoy promovente, no
intersuso el recurso de revision en contra de la resolucion definitiva
del procedimiento administrativo en su contra, a _pesar de estar
debidamente notificada; lo cual se puede corroborar en la pagina
264.

De manera que, respecto a las formalidades del
procedimiento administrativo que se siguié a la Actora, se considera
que se realizaron conforme a derecho, pues se cumplieron las
hipétesis juridicas de los preceptos legales aplicables, tal y como se
determind en ia tabla ilustrativa realizada; por 1o que se reitera la
LEGALIDAD de dichas formalidades.

‘Ahora bien, respecto a la sancién, se debe analizar si esta
fue emitida conforme a derecho, fundada y motivada en relacion a ia
Ley del Sistema de Seguridad Pudblica del Estado de Morelos;
relacionada con los hechos que se le imputaron a la promovente.

De hecho, es evidente que tanto el Director de Asuntos
Internos de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y el Consejo de Honor v
Justicia de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos:; motivaron el procedimiento
administrativo y la resolucién del mismo, en la documental que se
encuertra integrada en fojas 75 a 85 de este sumario; pues de esas
hojas ce fatigas de personal, se desprende que la Actora falto a su
servicio los dias diecisiete (17), diecinueve (19), veintiuno (21),
veintitrés (23), veinticinco (25), y veintisiete (27) de febrero del
afio dos mil veintidos; accion que encuadra con lo instituido en el
articule 159 fraccion il de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, el cual establece que es causa justificada de
remccion del servicio sin responsabilidad para la institucion policial
correspondiente, el que un elemento de seguridad publica falte a sus
labores por tres 0 mas dias, en un periodo de treinta dias naturales,
sin permiso del Titular de la Dependencia Estatal o Municipal o sin

g f S P AAES

utilizado por la Autoridad demandada, para justificar la sancion a la
Actora por sus acciones realizadas.
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Se debe enfatizar que, la Autoridad demandada no
determiné separar del servicio a la hoy promovente; pues la

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATVA gancidn que le interpuso es en el sentido de una suspension

DEL ESTADO DE MORELOS
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temporal en sus funciones de policia por treinta dias sin goce
de sueldo.

Lo anterior evidencia que, la Autoridad demandada valoré y
tomo en cuenta lo instituido en los articulos 104, 160, 176 fraccion |l
177, 180 de la Ley del Sistema de Seguridad; 36 y 38 del Reglamento
de la Ley del Sistema de Seguridad; mismos que a la letra dicen:

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD:

Articulo *104.- Las instituciones de seguridad publica
impondrén las sanciones o correctivos disciplinarios
aplicables al incumplimiento de los deberes previstos en
esta ley y en el reglamento de la materia. Los 6rganos
competentes que conoceran de éstos seran los previstos
en su propia legislacion y reglamentos.

Las sanciones y procedimientos de aplicacion se
especificaran en el reglamento de la presente ley y seran,
al menos, las siguientes:

I. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestacion, y

b. Arresto el cual no excedera de 36 horas, y
. Sanciones:

a. Cambio de Adscripcion,

b. Suspensién temporal de funciones, y

¢. Destitucién o remocion.

lil. Derogada.

Articulo 160.- La gravedad de las sanciones sera
determinada por los Consejos de Honor y Justicia o la
instancia correspondiente, de conformidad con ef
Reglamento de la presente ley, cuyos integrantes, deberan
tomar en cuenta:

I. La supresion de conductas que afecten a la ciudadania o
lesionen fa imagen de la corporacion e institucion de
Seguridad Puablica;

Il. Las circunstancias socfoeconémicas del elemento
policial;

fil. Los antecedentes, el nivel jerérquico y las condiciones
del sujeto a procedimiento;

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;
V. La antigtiedad en el servicio policial; y

57



TJA/4*SERA/JRAEM-146/2022

Vi. La reincidencia en que haya incurrido el sujefo a
procedimiento, la cual haya sido concluida con una
sancién.

Articulo *176.- La Fiscalia, la Comisién Estatal de
Seguridad Piblica, la Coordinacién Estatal de Reinsercién
Social y las éreas de Seguridad Publica Estatal y
Municipales, contarén con un Consejo de Honor y Justicia,
el cual conocera y resolverd los asuntos que le sean
turnados por la Visitaduria y las Unidades de Asuntos
Infernos, una vez que se haya agotado todo el
procedimiento establecido en esta Ley y las demas
aplicables, dentro de los plazos establecidos por Ia misma.

El Consejo de Honor y Justicia confirmara, modificara o
negara la propuesta de sancién, por unanimidad o mayoria
simple de sus miembros, respecto de los siguientes
asuntos:

I. La destitucién o remocion de la refacién administrativa;
Il La suspension temporal de funciones;

. Cambio de adscripcion; y

V. Los recursos de queja y rectificacion.

Articulo 177.- Los Consejos de Honor y Justicia velarén por

" la honorabilidad y reputacion de las corporaciones e
instituciones de seguridad publica y combatiran con
energia las conductas lesivas para la comunidad o la
corporacion; para tal efecto gozaran de amplias facultades

' para examinar los expedientes u hojas de servicio de los
elementos para allegarse de la informacion necesaria para
dictar su resolucion.

Podran proponer al Consejo Estatal o Municipal, la
condecoracion de elementos que se hayan destacado por
su actuacion y desempefio en el servicio.

Articulo 180.- Para la aplicaciéon de las resoluciones que
deberan estar fundadas y motivadas se deberan tomar en
consideracion las circunstancias previstas en el articulo
160 de la presente ley.

REGLAMENTO DE LA LEY DEL SISTEMA
SEGURIDAD:

Articulo 36.- Para los efectos del articulo 104 de la Ley, las
sanciones y correctivos disciplinarios son aquellos a que se
hace acreedor el elemento policial que comete alguna falta
a los principios de actuacién previstos en la Ley o en las
normas reglamentarias que cada una de las instituciones
de seguridad publica establezcan, y consisten en:
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TJIA
'Ji- I. Correctivos Disciplinarios:

TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA a) La amonestacion: Es ef acto por el cual el superior
PELETABOEORETS jerarquico advierte al subalterno la omisién o falta en el
cumplimiento de sus deberes, conminandolo a corregirse.
La amonestacion sera por escrito y, por tanto;, se dejara
constancia en el expediente del elemento policial como
antecedente de su conducta, y
b) El arresto: Consiste en la reclusion hasta por treinta y
seis horas, en sitios adecuados para ello, a que se hace
acreedor un elemento policial por haber incurrido en faltas
considerables, que no se encuentren consideradas en las
hipdtesis previstas en el articulo 159 de la Ley. En todo
caso la orden de arresto debera hacerse por escrito,
especificando el motivo y duracién del mismo y sera sin
perjuicio del servicio que se le asigne al elemento
arrestado.
Los correctivos disciplinarios seran impuestos por el
superior jerarquico inmediato o los mandos superiores de
la institucion poficial de que se trate.
if. Sanciones:
a) El cambio de adscripcién: Como sancion derivada del
procedimiento respectivo, se ordenara por el Consejo de
Honor y Justicia o autoridad respectiva cuando el
comportamiento del elemento afecte la disciplina y la buena
marcha del grupo al que esté adscrito.
b) La suspension temporal de funciones: Esta sancion sera
aplicada en contra del elemento que incurra en falfas cuya
naturaleza no amerite la destitucion. La suspension a que
se refiere esta fraccion serd sin la percepcién de su
retribucién y no podré exceder de treinta dias naturales, y
se tomaran en consideracion las causas que la motiven, sin
que signifique su remocion.
¢) La destitucién o remocién; Consiste en dejar sin efecto
el nombramiento por las causas establecidas en la Ley.
Las suspensiones y destifuciones seran impuestas por el
Consejo de Honor y Justicia respectivo o por la autoridad
que, en términos de fa Ley, pueda efectuarias.

Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Articulo 38.- La gravedad de las conductas para efectos de
determinar la sancién correspondiente, sera analizada y
resuelta por el respectivo Consejo de Honor y Justicia o la
instancia correspondiente, atendiendo lo dispuesto por el
articulo 160 de la Ley.

Bajo este contexto, la Autoridad demandada atendid lo
dispuesto en los preceptos citados buscando la menor afectacion a
la hoy Actora; ya que la sancién que se le interpuso no fue la
remocién del cargo, sino una suspension temporal de sus funciones
por treinta dias, sin goce de sueldo, lo que es claro que es una
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sancion de menor rango; reiterando que la Autoridad demandada
si valoré las diversas caracteristicas personales y relacionadas
con el desemperio en el servicio que ha prestado como

ya que ho determiné
la remocién al cargo, al que se refiere el articulo 169 de la Ley del
Sistema de Segurldad Publica det Estado de Morelos.

Por lo que se concluye que, la autoridad demandada actué
conforme a derecho en el procedimiento administrativo [ R
- respetando los derechos humanos de seguridad juridica,
audiencia y debido proceso instituidos en los articulos 14, 16 y 17
de la Constitucion Federal; lo que se demostrd con el andlisis de la
documental publica que contiene expediente administrativo
muliicitado; pues la Actora fue emplazada a procedimiento conforme
a derecho; el procedimiento administrativo de referencia fue
cumplimentado "de acuerdo a las formalidades instituidas en la
normatividad aplicable; la promovente fue notificada personalmente
de todas las actuaciones del procedimiento administrativo en cita;
agregando que tuvo la oportunidad de ofrecer las pruehas necesarias
para desvirtuar los hechos que se le imputaban.

Por otro lado, la actora, no acredité sus argumentos
esgrimidos en las razones de impugnacién de su escrito inicial
de demanda; pues del analisis que se desarrollo en lineas
anteriores, se desvirtuaron los argumentos de referencia y por
consiguiente no se encontraron violaciones a sus derechos humanos
de seguridad juridica, garantia de aud|enCIa y debido proceso; camo
ya se dijo anteriormente.

Porque de las hojas de fatiga mencionadas anteriormente, se
desprende que efectivamente faltd a su servicio; aunado a ello, estas
acciones son conslder__adas como causa justificada para cesar a un
elemento de seguridad pulblica en el Estado de Morelos de
conformidad a la Ley del Sistema de Seguridad.

" No se omite comentar que la actora solo contest el
procadimiento incoado en su contra; sin embargo, en las demas
actuaciones del expediente no actud ni ofrecié documental alguna
que la beneficiara en el procedimiento en cita, esto, a pesar de contar
cor una amplia defensa de abogados. :

En relacion a la resolucion definitiva, se observa que fue
fundada y motivada en los términos de la legislacion aplicable.

; Ahora bien, respecto a las razones de impugnacion de la
actora citadas en parrafos anteriores, se determina lo siguiente:

60



@

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

TJA/A*SERA/JRAEM-146/2022

;f ' ﬁ; ( i § T ] /o\ En relacidon con la primera razén de impugnacion, se sefiala
que:

1.- La Actora si gozo en todo momento de la garantia de
audiencia y debido proceso, pues fue emplazada en términos de la
legislacion aplicable, lo que se corroboré con su escrito de
contestacion al inicio de procedimiento administrativo (G
lo cual se puede confrontar en fojas 207 a la 217 de ‘este sumario;
aunado a elio fue notificada de todas las etapas del procedimiento
que se instauré en su contra lo que se puede confrontar en las fojas
218 a la 263 del mismo sumario; por lo que tuvo la oportunidad de
ofrecer los medios probatorios y actuaciones a su favor para
desvirtuar los hechos establecidos en su contra.

2.- El procedimiento administrativo (R s
desarrollé conforme al articulo 171 de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Morelos; pues fue iniciado conforme
a las facultades que tiene la autoridad acusadora en dicho
procedimiento, al conocer de una posible causa de falta
administrativa de la elemento de seguridad publica; a través de un
oficio en el cual informan sobre posibles faltas administrativas de la
hoy actora; documento suficiente para realizar la etapa la etapa de
investigacion que agotod el titular del area de asuntos internos, previa
a iniciar el procedimiento que nos ocupa; etapa de investigacion que
lievo a esa autoridad a determinar el inicio del procedimiento por
constatar que si existi6 una falta administrativa por parte de ia
elemento de seguridad publica hoy demandante en el presente juicio;
esto se puede constatar en fojas 63 a la 206 del expediente que se
estudia.

3.- La actora gozd de una defensa legal amplia en el
procedimiento administrativo (I cue se instauré en su
contra, pues designé para que la representaran en el procedimiento
administrativo de referencia seis abogados. Lo cual puede ser
confrontado en foja 207 del sumario en estudio.

4.- Resultando que, el procedimiento administrativo
S implementado en contra de la actora, fue realizado
conforme a la legislacién aplicable cumpliendo con las formalidades
correspondientes.

En relaciéon con la segunda razén de impugnacion, se
seflala que:

La sancién interpuesta a la parte actora en el procedimiento
administrativo (i ave se implementd en su contra; fue
fundada en retacién al precepto 159 fraccion lll de la Ley del Sistema
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de Seguridad Publica del Estado de Morelos y motivada en las
documentales denominadas hojas de fatigas; de las cuales la
autoridad sancionadora observé la falta administrativa que se le
imputé a la hoy promovente.

Aunado a ello, la autoridad sancionadora si tomé en cuenta
lo serialado en el articulo 160 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; pues realizé un andlisis completo
sobre la situacion individualizada de la actora, fo cual se puede
confrontar en las fojas 245 vuelta a la 248 de! sumario en estudio

Resultando que los agravios de la promovente se consideran
INOPERANTES, pues lo reclamado por la actora, en relacion a sus
conceptos de violacidn que afirma, no fueron acreditados en relacion
al contenido de la sentencia que hoy impugna; pues como ya se
establecio en lineas anteriores, no se le afecté ningan derecho a la
promovente; resultando que sus aseveraciones no combaten las
consideraciones de la sentencia recurrida y no se da ninguno de los
supuestos de suplencia de la deficiencia de los mismos.

También devienen INFUNDADOQS sus agravios, en razon de
que los preceptos legales que afirma que se le violentaron por la
resolucion que hoy impugna; se destaca que, en lineas anteriores,
se: determiné que la autoridad demandada no violentd ningun
precepto legal al momento de emitir la resolucion que se impugna.
En consecuencia, las afirmaciones efectuadas por la promovente son
inexactas y carecen de sustento juridico.

Apoya lo razonado los siguientes criterios:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN
CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO
BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO
NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES
SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO.

El hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion haya establecido en su jurisprudencia
que para que proceda el estudio de los conceptos de
violacién o de los agravios, basta con que en ellos se
exprese fa causa de pedir, obedece a la necesidad de
precisar que aquéllos nc necesariamente deben plantearse
a manera de silogismo juridico, o bien, bajo cierta
redaccién sacramental, pero ello de manera alguna implica
que los quejosos o recurrentes se limiten a realizar meras
afirmaciones sin sustento o fundamento, pues es obvio que
a ellos corresponde (salvo en los supuestos legales de
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’k I ] /.\ suplencia de la queja) exponer razonadamente el porque
phy estiman inconstitucionales o ilegales los aclos que
TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio

R i sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de que

resultan inoperantes aquellos argumentos que no atacan
fos fundamentos del acto o resolucion que con ellos
pretende combatirse.”'8

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON
AQUELLOS QUE SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN
EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR
LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECURRIDA.

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado
reiferadamente que una de las modalidades de la
inoperancia de los agravios radica en la repeticion de los
argumentos vertidos en los conceptos de violacion. Al
respecto, conviene aclarar que si bien una mera repeticion,
o incluso un abundamiento en las razones referidas en los
concepfos de violacion, pueden originar la inoperancia,
para que ello esté justificado es menester que con dicha
repeticion o abundamienfo no se combatan las
consideraciones de la sentencia del juez de distrito. Este
matiz es necesario porque puede darse el caso de que el
quejoso insista en sus razones y las presente de tal modo
que supongan una genuina contradiccion de Jos
argumentos del fallo. En tal hipotesis la autoridad revisora
tendria que advertir una argumentacién del juez de amparo
poco sélida que pudiera derrotarse  con un
petfeccionamiento de los argumentos planteados ab initic
en la demanda. Sin embargo, también puede suceder que
la repeticién o abundamiento de los conceptos de violacion
no sea mas que un mero intenfo de llevar sustancia a la
revisién, siendo que las razones sostenidas tanto en los
conceptos de violacion como en los agravios ya fueron
plenamente respondidas por el juzgador. En estos casos,
la autoridad revisora debe cerciorarse de que el fallo
recurrido presenta una argumentacién completa que ha
contestado adecuadamente todos los planteamientos de la
demanda de amparo, tanto en lo cualitativo como en lo
cuantitativo, para estar en aptitud de declarar la
inoperancia de los agravios al concluir que aun cuando ef
recurrente intenta abundar o profundizar sus conceptos de
violacién, con ello no combate la ratio decidendi del fallo
recurrido.”?

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerio, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

1 Registro digital; 185425. Instancia: Primera Sala. Novena Epoca. Materias(s): Coman. Tesis: 1a.4J, 8172002.
Fuente: Semanarto Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, diciembrie de 2002, pagina &1, Tipo:
Jurisprudencia.
* Registro digital: 168004. Instancia: Primera Sala. Novena Epoca. Materias(s): Comin. Tesis: 1a.A). 85/2008.
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXVIII, septiembre de 2008, pagina 144. Tipo:
Jurisprudencia.
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Peor todo lo expuesto, se ermina que las razones de
wipigr¢ion * da N -

inoperantes e infundadas, por los razonamientos expuestos a lo
largo del presente apartado.

En consecuencia, al no haser demostrado la ilegalidad de la
resolucion impugnada, lo procedente es confirmar la legalidad del
acto impugnado.

La actora pretende la nulidad lisa y llana del acto impugnado;
sin embargo, al no haber desvirtuado su legalidad, es improcedente
su pretensién.

Una vez que cause estado esta sentencia, dejara de surtir
efectos la suspensién otorgada a la parte actora; en términos de lo
dispuesto por los articulos 109 y 110 de la Ley de Justicia
Administrativa.

Se aclara que esta sentencia tiene los siguientes
antecedentes:

anteriormente promovié juicio al que le correspondio el
numero de expediente TJA/4°SERA/JRAEM-120/2022,
en contra del CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, porque la habia
sancionado con una suspension de su cargo por
QUINCE DIAS sin goce de sueldo; este expediente fue
resuelto por unanimidad de votos en sesion plenaria de
este Tribunal el once de julio de dos mil veintitrés; en
donde se CONFIRMO LA LEGALIDAD de la resolucién
definitiva de fecha dieciocho de mayo de dos mil
veintiddés emitida en el procedimiento administrativo

B. En contra de esta resolucién de fecha once de julio de
dos mil veintitrés; la actora promovié amparo directo al
que le correspondi6 el numero de expediente | GG
del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito, quien
en sesion de fecha veintidés de febrero de dos mil
veinticuatro, determiné que la JUSTICIA DE LA UNION

NO AMPARA NIt PROTEGE a GG
_por’ tanto, la sentencia recurrida quedo firme.
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Lo que se asienta para los efectos legales a que haya lugar.
Por io expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con lo sefialado en el
considerando primero de esta sentencia.

SEGUNDO. La actora, no demostré la ilegalidad de la
resolucion impugnada, por tanto, se confirma su legalidad.

TERCERO. Es improcedente la pretensién de la actora.

CUARTO. Remitase copia certificada de esta sentencia al
Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Octavo Circuito, para que sea agregada al expediente de
amparo directo {Jil}. v surta los efectos legales conducentes.

QUINTO. - En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la actora; POR
OFICIO A LA AUTORIDAD DEMANDADA.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, magistrado presidente GUILLERMO ARROYO
CRUZ, titular de la Segunda Sala de Instruccién; MARIO GOMEZ
LOPEZ, secretario de estudio y cuenta habilitado en funciones
de magistrado de la Primera Sala de Instruccién, en términos del
articulo 70 de la Ley Organica del Tribuna! de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 97 segundo parrafo del Reglamento Interior
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y el
acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en Sesién Extraordinaria numero
trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidos; HILDA
MENDOZA CAPETILLO, secretaria de acuerdos habilitada para
realizar funciones de magistrada encargada de despacho de la
Tercera Sala de Instruccion, en términos de los articulos 70 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 116 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, asi como el acuerdo
PTJA/40/2023%°, aprobado en Sesién Extraordinaria niimero cinco de

2 publicade en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad™ nimero 6265, el 21 de diciembre de 2023.
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fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés; magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas?! y ponente en
este asunto; magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
iitular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?’, ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

MAGls/Tmfijo PRESIDENTE

| =

" d /‘-

\(
GUILL\ERMG—ARRéYO céuz

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

HILDA ME 4 {DOZA CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERDOS HABILITADA EN FUNCIONES DE
MAGISTRADA ENCARGADA DE DESPAGHO DE LA TERCERA

SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

ANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

# En témings del articuio 4 fraccion 1, en relacién can la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Mcrelos, publicada el dia 19 de julic del 2017 en el Periddico
Of.s&! “Tierra y Libertad” nimero 5514,

2 Hem.
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ANABEL SALGADO CAP I!E‘»TRAN, secretaria general de acuerdos, hace
constar: que la presente hoja de firmas corresponde a la resolucion emitida
por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el

expediente nimero TJA/42SERA/JRAEM-146/2022, promovido po
—en contra del CONSEJO DE HONO

JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE PROTECCION CIUDADANA DEL

MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; fue aprobada en sesjon de |

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”
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