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Cuernavaca, Morelos; a veintitrés de abril de dos mil
veinticinco.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio sobre resolucion
negativa ficta identificado con el niumero de expediente

TJA/4*SERA/JRAEM-159/2022, promovido por [ R

B -~ contra de las siguientes autoridades:

DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS Y
OFICIAL MAYOR, AMBOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, en cumplimiento a la ejecutoria de
amparo directo 134/2024, del indice del Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Decimoctavo Circuito.

GLOSARIO

“1. Lo constituye la inaplicacion del
articulo 66 parrafo sequndo de la Ley
del Servicio Civil del Estado de
Morelos en aplicacion de manera
supletoria del articulo transitorio
decimo primero de la Ley De

Acto impugnado:



Prestaciones De Seguridad Social De
Las Instituciones Policiales Y De
Procuraciéon De Justicia Del Sistema
Estatal De Seguridad Publica, de no
aumentarme mi pensién por invalidez
conforme lo establecido en el decreto
namero [} de fecha 14 de mayo del
2014. Il.- La constituye la OMISION de
no pagarme mis vales de despensa,
tal y como lo establece el numeral 28
de Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y
de Procuraciéon de Justicia del
Sistema estatal de Seguridad Publica
del Estado de Morelos. Ill. Lo
constituye la INAPLICACION Y/O
OMISION el no inscribirme y a mis
beneficiarios en un sistema de
Seguridad Social como lo es el
Instituto Mexicano del Seguro Social o
el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Estado de Morelos, derecho que se
encuentra regulado por el numeral 4
fraccion | de Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema estatal de Seguridad
Puablica del Estado de Morelos. V.- Lo
constituye la INAPLICACION Y/O
OMISION el no inscribimme al
Instituto de Crédito para Jlos
Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos, derecho que
se encuentra regulado por los
numerales 4 fraccion Il y 5 de Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema
estatal de Seguridad Publica del
Estado de Morelos...” (Sic)

Autoridad DIRECTOR  GENERAL  DE

il o RECURSOS HUMANOS Y OFICIAL
MAYOR, AMBOS DEL

dematioas AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

Actor, demandante |

0 promovente:

Tribunal u érgano Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
jurisdiccional: de Morelos.
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SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ayuntamiento o Ayuntamiento del municipio de Jiutepec,

Gobierno Morelos

Municipal:

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
Federal: Mexicanos.

Ley General del Ley General del Sistema Nacional de
Sistema: Seguridad Pablica

Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Ley de la materia: Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

Ley Organica: Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos

Ley del Sistema de Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Seguridad: Estado de Morelos.

“ 2025, Aiio de la Mujer Indigena”

Ley de Ley de Prestaciones de Seguridad Social de

Prestaciones de /as Instituciones Policiales y de Procuracion

Seguridad Social: de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pablica.

Ley Organica Ley Organica Municipal del Estado de Morelos
Municipal:

Reglamento del Reglamento del Servicio Profesional de

Servicio Carrera Policial para el municipio de Jiutepec,

Profesional: Morelos. Publicado el 6 de enero de 2016, en
el periédico oficial Tierra y Libertad numero
5359

Bases Generales: Bases Generales para la Expedicion de

Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos publicadas
el once de febrero de dos mil quince en el



periddico oficial Tierra y Libertad namero 5261
segunda seccion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado el nueve de
noviembre de dos mil veintidés, ante este Tribunal,
comparecio ||} ] ]} ror su propio derecho,
interponiendo juicio de negativa ficta en contra de la
Autoridad demandada.’

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha dieciséis de noviembre de
dos mil veintidds, se previene al Actor para efecto de que
subsane su escrito inicial de demanda de conformidad a los
preceptos 42 y 43 de la Ley en la materia.?

TERCERO. Por acuerdo del dos de diciembre de dcs mil
veintidés, se admitié a tramite la demanda y se ordend
emplazar a las Autoridades demandadas, a fin de que dieran
contestacion a la misma.®

CUARTO. Realizado el emplazamiento respectivo, por
acuerdo del dieciséis de enero de dos mil veintitrés, se tuvo
al demandado, contestando |la demanda entablada en su
contra y se ordend dar vista al promovente, para que en el
término de tres dias presentara las manifestaciones que a su
derecho correspondieran, apercibida que de no hacerlo se
tendria por perdido su derecho para tal efecto.*

QUINTO. Mediante escrito de fecha siete de febrero de dos
mil veintitrés, el Actor amplia su demanda en contra del
Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; de
quien sefialé como acto impugnado:®

! Fojas 1-42

2 Fojas 43-45

3 Fojas 51-55

4 Fojas 180-182
3 Fojas 199-211
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“1. Lo constituye la inaplicacioén del articulo 66 parrafo segundo de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos en aplicacion de
manera supletoria del articulo transitorio decimo primero de la Ley
De Prestaciones De Seguridad Social De Las Instituciones
Policiales Y De Procuracion De Justicia Del Sistema Estatal De
Seguridad Publica, de no aumentarme mi pension por invalidez
conforme lo establecido en el decreto nimero [} de fecha 14 de
mayo del 2014. Es importante aclarar que se reclama una
inaplicacién del articulo y de la ley antes citada, por lo que no puede
considerarse que previo al presente reclamo hubiese tenido que
mediar solicitud alguna, lo anterior se dice porque las autoridades
demandadas tienen la obligacion de aumentarme mi pension por
invalidez como lo establece el decreto anteriormente mencionado,
de ahi que no pueden alegar desconocer la omision en la que
incurren. Il.- La constituye la OMISION de no pagarme mis vales de
despensa, tal y como lo establece el numeral 28 de Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema estatal de Seguridad Publica
del Estado de Morelos. Es importante aclarar que se reclama una
inaplicacion del articulo y de la ley antes citada, por lo que no puede
considerarse que previo al presente reclamo hubiese tenido que
mediar solicitud alguna, lo anterior se dice porque las autoridades
demandadas tienen la obligacién de otorgarme y seguirme pagando
la prestacion de vales de despensa por se un DERECHO
ADQUIRIDO MISMO QUE SE ENCUENTRA REGULADO EN A
LEY CITADA de ahi que no pueden alegar desconocer la omision
en la que incurrieron. Ill. Lo constituye la INAPLICACION Y/O
OMISION el no inscribirme y a mis beneficiarios en un sistema de
Seguridad Social como lo es el Instituto Mexicano del Seguro Social
o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de Morelos, derecho que se encuentra regulado por el
numeral 4 fraccién | de Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos. Es importante
aclarar que se reclama una inaplicacién del articulo 4 fraccion |y de
la ley antes citada, por lo que no puede considerarse que previo al
presente reclamo hubiese tenido que mediar solicitud alguna, lo
anterior se dice porque las autoridades demandadas tienen la
obligacion de otorgarme y seguirme pagando la prestacion de vales
de despensa por ser un DERECHO ADQUIRIDO MISMO QUE SE
ENCUENTRA REGULADO EN A LEY CITADA de ahi que no
pueden alegar desconocer la omisién en la que incurrieron. IV.- Lo
constituye la INAPLICACION Y/O OMISION el no inscribirme al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos, derecho que se encuentra regulado por los
numerales 4 fraccién Il y 5 de Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema estatal de Seguridad Pdblica del Estado de Morelos...”
Es importante aclarar que se reclama una inaplicacion del articulo
4 fraccion Il y 5 de la ley antes citada, por lo que no puede
considerarse que previo al presente reclamo hubiese tenido que
mediar solicitud alguna, lo anterior se dice porque las autoridades
demandadas tienen la obligacion de otorgarme y seguirme pagando
la prestacién de vales de despensa por ser un DERECHO
ADQUIRIDO MISMO QUE SE ENCUENTRA REGULADO EN A
LEY CITADA de ahi que no pueden alegar desconocer la omision
en la que incurrieron.



SEXTO. Por acuerdo del ocho de febrero de dos mil veintitrés
se tuvo al Actor, ampliando su demanda y se ordend
emplazar a las Autoridades demandadas, a fin de que dieran
contestacion a la misma.®

SEPTIMO. Mediante auto de fecha nueve de marzo de dos
mil veintitrés, se tuvo al Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos; contestando la ampliacién de demanda de
referencia; ordenandose dar vista al promovente para que en
el término de tres dias habiles manifestara lo que a derecho
corresponda.’

OCTAVO. Mediante auto de veintidés de marzo de dos mil
veintitrés, se ordend abrir el juicio a prueba por el término
comun de cinco dias habiles para las partes.®

NOVENO. Por resolucién de once de mayo de dos mil
veintitrés, se acord6é sobre la admision de las pruebas
ofertadas por las partes y se sefial6 fecha para llevar a cabo
la audiencia de Ley, por lo que se ordend la notificacion
correspondiente a las partes.®

DECIMO. El dia trece de junio de dos mil veintitrés, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, misma gue se
desarrollé en términos del articulo 83 de la Ley en la
materia.™

DECIMO PRIMERO. Por acuerdo de fecha veintiocho de
junio de dos mil veintitrés, publicado mediante lista de fecha
treinta de junio de dos mil veintitrés; se procede a citar a las
partes a oir sentencia en el presente juicio®’;

DECIMO SEGUNDO. Mediante sesién de Pleno ordinaria
celebrada el dia veintiddés de noviembre de dos mil

¢ Fojas 212-215

" Fojas 270-271

8 Foja 289

® Fojas 297-300

10 Fojas 308-309
1 Fojas 313-314
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veintitrés'?, se emitid6 sentencia definitiva, en la cual
toralmente se declararon fundadas las razones de
impugnacion hechas valer por el demandante.

DECIMO TERCERO. Inconforme la parte demandante, promovié
juicio de amparo directo radicado en el Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito, bajo
el nimero 134/2024 quien emitié la resolucion definitiva el veinte
de marzo de dos mil veinticinco, concediendo la tutela de la
justicia federal, para los siguientes efectos:

“...En las relatadas condiciones, ante lo inoperante por una
parte, infundado por otra y fundado en una méas, de los
conceptos de violacion formulados por el quejoso, a fin de
restituirlo en el pleno goce de los derechos humanos violados,
se impone conceder el amparo y proteccion de la Justicia
Federal, para el efecto de que el tribunal responsable realice
lo siguiente:

A) Deje insubsistente la sentencia reclamada.

B) En su lugar emita una nueva resolucién en la que, por una
parte, reitere las determinaciones que no son materia de la
presente concesion de amparo.

C) Por otra, en observancia a los principios de congruencia y
exhaustividad, en los términos expuestos en la parte
conducente del considerando sexto de la presente ejecutoria,
se pronuncie en relacién con la procedencia o no del pago
retroactivo de las diferencias de su aguinaldo por los afios
dos mil quince al dos mil veintiuno, cuyo estudio omitio, lo
cual fue reclamado y establecido por ||| GzNER e sv
escrito inicial de demanda y su ampliacion en el apartado de
pretensiones, con el numeral “4”.

D) Al resolver sobre las prestaciones reclamadas el actor en el
juicio de origen, consistente en su inscripcion al Instituto
Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como el
pago de las cuotas obrero patronales; tenga en cuenta que la
obligacion entré en vigor el veintitrés de enero de dos mil
catorce, y resuelva en consecuencia de manera fundada y
motivada...” (Sic)

DECIMO CUARTO. En cumplimiento a la ejecutoria federal, en
auto dictado por el Magistrado Presidente de este Tribunal, con

12 Fojas 315-540.



fecha veintisiete de marzo de dos mil veinticinco, dejo
insubsistente la sentencia definitiva de veintidés de noviembre
de dos mil veintitrés.

DECIMO QUINTO. En auto de fecha treinta y uno de marzo de
dos mil veinticinco'®, se recibieron los autos en la Sala de
instruccion, turnandose para la resoluciéon definitiva atendiendo a
los lineamientos establecidos en el fallo protector, misma que hoy
se pronuncia en base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

l.- COMPETENCIA.

Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116 fracciéon V de la Constituciéon Federal, 109 bis
de la Constitucion Local; 1, 4, 16, 18 apartado B) fraccion |l
inciso h), y 26 de la Ley Organica.

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

_, acude a este Tribunal en su condicién

de pensionado por invalidez del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos; mediante el acuerdo ||} R <! cual fue
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero
il sumario, de fecha cuatro de mayo de dos mil catorce.™

Se debe destacar que, el promovente se desempefié como
elemento de seguridad pulblica de ese Gobierno Municipal,
en el periodo del veinticinco de marzo de dos mil dos'® al
quince de mayo de dos mil catorce.'® Por lo que su relacion
administrativa como jubilado con el Ayuntamiento de
referencia, inicié a partir del dieciséis de mayo de dos mil
catorce.!”

13 Fojas 408-410.

14 Cfr. Fojas 19-22

15 Cfr. foja 123

16 Cfr. foja 133

17 Crr. Fojas 23 y 133
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El Actor manifiesta que, le afecta en su esfera juridica que
las Autoridades demandadas no hayan aplicado los
aumentos porcentuales a su percepcién de pension
conforme al articulo 66 parrafo segundo de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos; ademas reclama, las omisiones
de la demandada de no pagarle sus vales de despensa, de
inscribirlo ante una institucion publica de seguridad social; asi
como al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos; esto en términos de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Por su parte los demandados; argumentan que son falsos
todos los actos impugnados; pues han cumplido conforme a
derecho respecto a lo aprobado en el acuerdo de pension del
cual fue beneficiado el promovente.

De la controversia planteada, deriva la existencia del acto
reclamado; quedando para este &rgano jurisdiccional
resolver si las Autoridades demandadas han cumplido
conforme a derecho el acuerdo pensionatorio del Actor; todo
a la luz de las razones de impugnacion de este ultimo.

lll.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestién de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el dltimo parrafo
del articulo 37 de la Ley de la materia, éste Tribunal en Pleno,
procede a realizar el estudio de las causales de
improcedencia, para verificar si en la presente controversia
se actualiza alguna de las previstas en el precepto
mencionado; ello en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion por analogia y
de observancia obligatoria segun lo dispone el articulo 217
de la Ley de Amparo:



“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO?,

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia debzn ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instar.cia en
que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se
advierte que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habréan de analizarse, sin
atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es
asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento
en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la inobservancia al
principio de definitividad que rige en el juicio de garantias, porque si,
efectivamente, no se atendié a ese principio, la accién en si misma
es improcedente, pues se entiende que no es éste el momento de
gfercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendio a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte,
considerd de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte que existe
otra de estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad)
que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en
él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito...” (sic)

De entrada, este Tribunal manifiesta que, los demandados
NO interponen causas de improcedencia sefialada en el
articulo 37 de la Ley en la materia.

Asi las cosas, este organo jurisdiccional no observa que se
actualice alguna causal de improcedencia de las instituidas

por el articulo 37 de la Ley en la materia.

Por lo que se procede con el estudio de fondo del asunto.

IV.- RAZONES DE IMPUGNACION.

8Novena Epoca, Num. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999,
Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina: 13.
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Se encuentran visibles en las fojas 47, 48, 200 y 201 del
sumario en estudio, mismas que se tienen aqui como
integramente reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcién en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestidén que no
implica violacién a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se
satisface con el estudio de cada una de las razones de
impugnacion esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION."

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del
titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para
el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su
caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe
estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad  efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o
no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

"Novena Epoca, NUm. De Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial De La Federacion Y Su Gaceta, Tomo
Xxxi, Mayo De 2010, Materia(S): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830
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Previo al analisis respectivo; se citaran las pruebas admitidas
a cada una de las partes en el presente juicio:

e e o
G .
: e

1.- DOCUMENTALES | 1.- Consistente en el Periédico Oficial “Tierra y
PUBLICAS: Libertad” nimero ] de fecha catorce de
mayo de dos mil catorce, mediante el cual
publicado el acuerdo pensionatorio por
invalidez a (| visib'e en autos del
expediente en que se actua de la foja 00019 a
la foja 00022.

R

2.- Consistente en Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet de los recibos de némina
de [ @ c< '=s fechas siguientes:
del 16 al 31 de diciembre de 2015, del 16 al 31
de diciembre de mayo de 2016, del 01 al 17 de
mayo de 2017, del 16 al 31 de mayo de 2018,
del 16 al 31 de mayo de 2019, del 01 al 15 de
julio de 2020, del 16 al 31 de agosto de 2021 y
del 01 al 15 de marzo de 2022, visibles en autos
del expediente en que se actua de la foja 00024
a la foja 00042.

3.- Consistente en la sentencia dictada en el
expediente TJA/325/140/2019.

2.- INSTRUMENTAL | Se admitieron con fundamento en los articulos 7
DE ACTUACIONES Y |y 52 de la Ley de Justicia Administrativa del
| PRESUNCIONAL Estado de Morelos; 493, 494 y 495 del Cédigo
[ LEGAL Y HUMANA Procesal Civil para el Estado Libre y Sobsrano
de Morelos, de aplicacién complementaria a la
Ley de la materia

Respecto a las pruebas documentales, en términos de los articulos 490 y
491 del Codigo Procesal Civil vigente en la entidad, se les concede un
valor pleno y directo en razdn de la litis del asunto. Cabe destacar, qus las
pruebas documentales no fueron objetadas por la contraparte en términos
de lo que disponen los preceptos 59 y 60 de la Ley en la materia.

Aclarando que respecto a las pruebas sefaladas con el numeral 2, han
sido desahogadas por su propia y especial naturaleza, cuyo estudio y
andlisis queda implicito en la presente resolucion.

12
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1.- DOCUMENTALES
PUBLICAS:

1.- Consistente en el oficio numero
B s s 'ito por el Director
General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, visible en
autos del expediente en que se actua de la foja
00081 a la foja 00087.

2.- Consistente en copia certificada del
expediente personal de || IR R visiv'e
en autos en el expediente en que se actua de
la foja 00090 a la foja 00118.

3.- Consistente en copia certificada del
expediente de solicitud de pensién por invalidez
de - visible en autos del
expediente en que se actua de la foja 00119 a
la foja 00136.

4.- Consistente dos copias certificadas de
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
de recibos de nomina expedidos a favor de
visibles en autos del
expediente en que se actua de la foja 00137 a
la foja 00179.

5.- Consistente en original del oficio numero |

B s sciito por el Jefe de

Departamento de Seguridad Social del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, visible en
autos del expediente en que se actua de la foja
00088 a la foja 00089.

6.- Consistente en el oficio numero
B u:ciito por el Director
General de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, con acuse
de recibido, visible en autos del expediente en
que se actua en la foja 00264. Adjunto al
mismo:

7.- Consistente copia certificada del oficio
nuamero - signado por el Juez Primero
Civil de Primera Instancia del Noveno Distrito
Judicial del Estado de Morelos, visible en autos
del expediente en que se actua en la foja
00265.

8.- Consistente en copia certificada del oficio

. o fecha nueve de

octubre de dos mil diecinueve, visible en autos
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| del expediente en que se actia en la foja |
| 00266.
!9.— Copia certificada del oficio de fecha
veintiocho de febrero de dos mil veintitrés,
signado por la Representante Legal de i}
, visible en autos
del expediente en que se actia en la foja
00267.

10.- Consistente en el oficio numero |
' I susciito por el Director |
| General de Recursos Humanos, visible en
autos del expediente en que se actua en la foja
00268.

11.- Copla certificada oficio

Re resentante Legal de M
_ visible en autos del expediente |

en que se actua en la foja 00269.

| 2.- INSTRUMENTAL | Se admitieron con fundamento en los articulos 7
| DE ACTUACIONES Y |y 52 de la Ley de Justicia Administrativa del|
PRESUNCIONAL Estado de Morelos; 493, 494 y 495 del Cédigo|
LEGAL Y HUMANA | Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, de aplicacién complementaria a la
Ley de la materia

Respecto a las pruebas documentales, en términos de los articulos 490 y

491 del Codigo Procesal Civil vigente en la entidad, se les concede un

valor pleno y directo en razén de la litis del asunto. Cabe destacar, que las

| pruebas documentales no fueron objetadas por la contraparte en términos

de lo que disponen los preceptos 59 y 60 de la Ley en la materia.

Aclarando que respecto a las pruebas sefialadas con el numeral 2, han
sido desahogadas por su propia y especial naturaleza, cuyo estudio y
analisis queda implicito en la presente resolucion.

Expuestas las pruebas de cada una de las partes; del analisis
de las mismas y de todas las actuaciones del expediente;
este Tribunal procede al estudio respectivo.
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Las razones de impugnacién del Actor de su escrito inicial de
demanda y de ampliacién de la misma; se compendian de la
manera siguiente:

I.- Lo constituye la inaplicacién del articulo 66 péarrafo segundo de la
Ley del Servicio Civil del estado de Morelos en aplicacion de manera
supletoria del articulo transitorio decimo primero de la Ley de
Prestaciones de manera supletoria del articulo transitorio decimo
primero de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Pdblica, de no aumentarme mi pension por
invalidez conforme lo establecido en el decreto nimero - de
fecha 14 de mayo de 2014.

I1.- Lo constituye la OMISION de no pagarme mis vales de despensa,
tal y como lo establece el numeral 28 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.

il.- Lo constituye la INAPLICACION Y/O OMISION el no inscribirme
y a mis beneficiarios en un sistema de seguridad social como lo es el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Morelos,
derecho que se encuentra regulado por el numeral 4 fraccion | de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

“ 2025, Aiio de la Mujer Indigena”

IV.- Lo constituye la INAPLICACION Y/O OMISION el no inscribirme
al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos, derecho que se encuentra regulado por los
numerales 4 fraccion Il y 5 de Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Las pretensiones del Actor, de conformidad al escrito inicial
de demanda y de ampliacion de la misma, son las siguientes:

1.- Se declare la nulidad de la inaplicacién del articulo 66 parrafo
segundo de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos en
aplicacién de manera supletoria del articulo transitorio decimo
primero de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos, asi como como
lo establecido en el articulo transitorio TERCERO del decreto niumero

e fecha 14 de mayo de 2014 por parte de las autoridades
demandadas.
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2.- Se condene a las autoridades demandadas a pagarme en este
afno 2022 de manera correcta mi pension por invalidez, por lo cual mi

pension por invalidez me deberé ser pagada por las autoridades
i

3.-Se me pague de manera retroactiva el faltante de mi pensién por
invalidez desde la primera quincena del mes de enero del afio 2015
y hasta que este H. Tribunal dicte sentencia condenatoria, por lo que
las autoridades demandadas e adeudan desde el mes de enero al
mes de junio del presente, la cantidad de

IS LO QUE SE SIGA GENERANDO HASTA QUE ESTE H.
TRIBUNAL DICTE SENTENCIA CONDENATORIA Y LAS
DEMANDADAS DEN CUMPLIMIENTO A LA MISMA.

4.- Se me paguen de manera retroactiva el faltante de mi pension por
invalidez, asi como de los aguinaldos de los afios 2015, 2016, 2017,
2018, 2019, 2020 y 2021, por lo que las autoridades demandadas
adeudan al suscrito la cantidad de

5.- Se declare la nulidad de la inaplicacién del articulo 28 de la Ley
de prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica
del estado de Morelos.

6.- Se condene a las demandadas al pago de 7 dias de salario
minimo vigente por concepto de vales de despensa, dicha cantidad

seré lo multiplicado de por 7 dando como total _
de manera mensual, en este

afio 2022.

7.- Se ordene y condene a las demandas a se realice el pago de Ia
prestacion de vales de despensa de acuerdo a lo que incremente afio
tras ario el salario minimo.

8.- Como consecuencia de lo anterior se me realice el pago de los
vales de despensa el 14 de mayo del afio 2014 hasta que se dicte
sentencia condenatoria y que las autoridades demandadas den

cumplimiento a la misma, por lo que las autoridades demandas

9.- Se declare la nulidad de la inaplicacion del articulo 4 fraccion | de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.
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10.- Como consecuencia de lo anterior se me realice el pago de

manera retroactiva de las cuotas obrero patronales mismos que
ascienden a la cantidad de

esta cantidad es sumando la suma de cuotas patronales, mas
el riesgo de trabajo mas multiplicacién por afios de servicio.

| POR DIA | DIA ACUMULADO
SALARIO DIARIO | 301.06
SALARIO BASE DE | 301.06 365 |Gz
COTIZACION
SUMA DE CUOTAS | 93.78 365 | |
PATRONALES
RIESGO DE | 7.82 365 ]
TRABAJO
SUMA D ECUOTAS PATRONALES + RIESGO DE | [ R
TRABAJO
MULTIPLICACION 74,627.90 14.11 | | R
POR ANOS DE
SERVICIO

11.- Se declare la nulidad de la inaplicacién del articulo 4 fraccion Il
y 5 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

12.- Como consecuencia de lo anterior se me inscriba ante el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos.

“ 2025, Afio de la Mujer Indigena”

En efecto, las Autoridades demandadas argumentan en su
defensa lo siguiente:

Resulta inoperante la razén de impugnacion que hace valer el actor
porque la pensién del actor a sufrido los siguientes incrementos:

En el afio 2015 fue pagada a un monto mensual de | NG

En el afio 2016 fue pagada a un monto mensual de | N ENNNEGE

En el afio 2017 fue pagada a un monto mensual de || EGcN

En el afio 2018 fue pagada a un monto mensual de ||| GG

En el afio 2019 fue pagada a un monto mensual de ||| EGTG_
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En el afio 2020 fue iaiada a un monto mensual de _

T

En el arfio 2022 fue pagada a un monto mensual d_
|

Aumentos de donde se desprende, que la pension del actor ha sido
incrementada conforme al aumento del salario minimo vigente en el
estado, de conformidad con el articulo 66 de la Ley del Servicio Civil
y Resolutivo Cuarto del acuerdo pensionatorio de la parte actora.

Sin que pase por alto a esta parte, que el actor pretende que el monto
de su pensién sea aumentado por el afio 2015 al 4.2%, por el afio
2016 al 4.16%, por el afio 2017 al 3.9%, por el afio 2018 al 10.39 %,
por el afio 2019 al 16.21%, por el afio 2020 al 20%, por el afio 2021
al 15% y por el afio 2022 al 22%.

Sin embargo, lo solicitado es improcedente, porque la parte actora al
reclamar los porcentajes antes sefialados, esta tomando en
consideracion el monto independiente de recuperacion, lo cual
resulta inadecuado, porque ello resulta ser una cantidad absoluta en
pesos, pero NO porcentual, cuyo objetivo es apoyar la recuperacion
econdémica, Unica y exclusivamente de los trabajadores, teniendo
como limitante que no se debe utilizar para fijar incrementos de
salarios diferentes a los minimos no de servidores publicos.

Asi las cosas, si el resolutivo CUARTO del acuerdo de cabildo
nimero | ¢xcecido por ia Oficialia Mayor del
Ayuntamiento de Jiutepec, establecid que la pension del actor se
incrementaria de acuerdo con el aumento porcentual al salario
minimo general correspondiente al Estado de Morelos, tenemos que
en los aumentos que sufra esa pension, solo deben realizarse
conforme al aumento porcentual del salario minimo, pero sin tomar
en cuenta el monto independiente de recuperaciéon; maxime que este
solo debe ser utilizado para los trabajadores, pero no para el personal
pensionado , y tampoco en los servidores publicos, situacion que
incluso es corroborada a través del articulo 66 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

En atencion a la guisa anterior, tenemos que realmente los
porcentajes sobre los cuales debe incrementarse la pensién del actor
son los siguientes, ejercicios 2015 y 2016 el 4.2%; ejercicios 2017 y
2018 el 3.9%, ejercicios 2019 y 2020 el 5%, ejercicio 2021 el 6%, y
para el ejercicio 2022 el 9%.
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Resulta ilustrativa el criterio jurisprudencial que se transcribe a
continuacion:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2019108

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Laboral

Tesis: 1.160.T.32 L (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 62,
Enero de 2019, Tomo 1V, pagina 2493

Tipo: Aislada

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION "MIR" ES
INAPLICABLE EN EL PAGO DE LAS PENSIONES QUE OTORGA
EL SEGURO SOCIAL, AL SER CUANTIFICADAS CONFORME A
LOS INCREMENTOS PORCENTUALES DEL SALARIO MINIMO.

El 19 de enero de 2017 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién la Resolucion del Consejo de Representantes de la
Comisiéon Nacional de los Salarios Minimos, que fija los salarios
minimos general y profesionales, vigentes a partir del 1o0. de enero
de 2017, en la que se determiné incrementar el salario minimo que
regia en 2016, de $73.04 a $80.04 para 2017, a partir de adicionar a
la primera cantidad, la diversa de $4.00 pesos correspondiente al
"Monto Independiente de Recuperacion” (MIR), y sobre la suma de
$77.04 aplicar el 3.9% de incremento porcentual. El primero atiende
a la adiciéon nominal por $4.00 pesos que corresponde al beneficio
economico gradual de recuperacién del poder adquisitivo del salario
minimo de los trabajadores, cuya percepcion sea hasta el tope de un
salario minimo respecto de aquel que regia en 2016, el otro
componente constituye un aumento porcentual de 3.09% aplicado
sobre la base de la suma del salario minimo general de 2016 de
$73.04, mas los $4.00 correspondientes al "MIR". En este sentido,
debe considerarse que la justificacién de esa determinacion atendio
a diversos factores econémicos de trascendencia internacional y
nacional relatados en la resolucion respectiva; asimismo, que del
contenido de la resolucién referida se advierte que, en los
considerandos décimo y décimo primero, el "MIR" fue establecido
para apoyar la recuperacion del poder adquisitivo del salario, tnica y
exclusivamente de los trabajadores asalariados que perciban un
salario diario menor al minimo general. Por otra parte, el articulo 172
de la Ley del Seguro Social derogada, sefiala que las pensiones que
otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social deben ser
cuantificadas con base en los incrementos porcentuales del salario
minimo; por lo anterior, si la resolucién aludida establecio que el
"MIR" solamente se aplicara a los trabajadores asalariados que
perciban como tope un salario diario general, es inconcuso que los
$4.00 pesos de ese monto no deben afiadirse a las pensiones que
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otorga el Instituto Mexicano del Sequro Social, ya que ha de aplicarse
el incremento porcentual al salario minimo general para 2017, a
razon de 3.9%.

DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 630/2017. Instituto Mexicano del Sequro Social. 17
de agosto de 2017. Mayoria de votos. Disidente: Héctor Arturo
Mercado Lépez. Ponente: Héctor Pérez Pérez. Secretario: Carlos
Saucedo Ramirez.

Esta tesis se publico el viernes 25 de enero de 2019 a las 10:26
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

ES IMPORTANTE SENALAR QUE EL MONTO INDEPENDIENTE
DE RECUPERACION, TIENE POR OBJETIVO APOYAR LA
RECUPERACION ECONOMICA, UNICA Y EXCLUSIVAMENTE DE
LOS TRABAJADORES, PERO TENIENDO COMO LIMITANTE QUE
NO SE DEBE UTILIZAR PARA FIJAR INCREMENTOS DE
SALARIOS DIFERENTES A LOS MINIMOS NI DE SERVIDORES
PUBLICOS, EN ESE SENTIDO TENEMOS QUE EL ACTOR YA NO
ES CONSIDERADO  TRABAJADOR, SINO PERSONAL
SINDICALIZADO, DE AHI QUE NO LE PUEDA SER APLICABLE EL
MIR.

Sigue resultando inoperante la razén de impugnacion, porque resulta
improcedente el pago de la prestacién de vales de despensa por la
totalidad de siete salarios minimos vigentes en el Estado de Morelos,
porque el articulo 60 de la Ley del Servicio Civil del Estado, en su
fraccion primera sefiala que la cuota de pensién por invalidez, cuanto
esta sea ocasionada por el desempefio de su cargo, se pagara al
porcentaje o grado de invalidez que se determine en el dictamen
médico, para mayor ilustracion se transcribe la parte medular del
articulo que se menciona:

Articulo *60.- La cuota mensual de la pensién por invalidez, se
oforgara a los trabajadores que se incapaciten fisica o mentalmente
por causa o motivo del desemperio de su cargo o empleo; o por
causas ajenas al desemperio de éste, con base a lo siguiente:

I.- cuando la incapacidad sea por causa o motivo del desemperio de
su cargo o empleo, la pension se pagara de acuerdo al porcentaje o
grado de invalidez que se determine en el dictamen médico.

Por su parte el articulo 18 de la ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de 54

procuracion de Justicia Sistema Estatal de Seguridad Publica, sefiala
lo siguiente:

Articulo 18.- La pensién por Invalidez se otorgara a los sujetos de la
Ley a quienes les sea determinada por el Instituto Mexicano del
Seguro Social o por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, la incapacidad permanente total o
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parcial, que le impida el desempefio del servicio que venia
realizando, de conformidad con lo siguiente:

I.- Cuando la incapacidad sea por causa o motivo del desempefio de
su funcion, la pension se pagara de acuerdo al porcentaje o grado de
invalidez que se determine en el dictamen médico;, y

Asi las cosas, si al actor le fue decretada una invalidez de solo el
25%, tenemos que los siete dias de salario minimo constituyen el
100%, sobre el cual puede otorgar esta prestacion, asi las cosas, si
el actor solo obtuvo el 25% de incapacidad, en realidad solo se le
debe otorgar 1.75 dias de vales de despensa y no los siete dias que
pretende.

Por lo anterior, resulta, correcta la cantidad que es pagada ‘por

T

Por otro lado es improcedente , la razon de impugnacion por cuanto
a lo relativo a las constancias del Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, porque a la fecha de ALTA del Actor, no se
habia expedido ni mucho menos entrado en vigor la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de seguridad Publica
del Estado de Morelos, de ahi que no pueda ser exigido por la parte
actora.

Asi mismo la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos, no era
aplicable a los elementos de las instituciones policiales, en términos
de los articulos 3, 4, 5y 6 de la Ley del Servicio Civil del estado de
Morelos, pues de dichos articulos se advierte que para los efectos de
esta ley, los trabajadores al servicio del Estado se dividen en tres
grupos, de confianza, de base y eventuales, en ese orden de ideas,
es posible considerar que los elementos de las instituciones
policiales no se encuentran contemplados en ninguna de estas
hipotesis.

Ahora bien, el tiempo que la actora presté sus servicios, siempre
conto con el servicio médico privado, asi como su familia y/o
benéficiarios, por conducto de las clinicas contratadas para dicho fin,
por lo que su derecho de seguridad social se encontraba garantizado
tal y como se acredita con el expediente que obra en la Direccion de
Seguridad Social de este Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, no
obstante lo anterior, nunca se le realizé descuentos al demandante
por ningun concepto de aportaciones.

No obstante, lo anterior, resulta ser improcedente, dado que el
accionante no demostré haber solicitado a las autoridades
demandadas durante la vigencia de la relacion administrativa le fuera
aplicado en su favor el articulo 4 fraccién | de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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De igual forma no es procedente la afiliacion de los trabajadores
activos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en virtud de que éste
ultimo no se encuentra obligado con lo establecido en los articulos
12 de la ley del Seguro Social que a la letra dice:

Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

L Las personas que de conformidad con los articulos 20 y 21 de
la Ley Federal del Trabajo, presten, en forma permanente o eventual,
a otras de caracter fisico o moral o unidades econémicas sin
personalidad juridica, un servicio remunerado, personal y
subordinado, cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera
que sea la personalidad juridica o la naturaleza econémica del patrén
aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del
pago de contribuciones;

Il.  Los socios de sociedades cooperativas;

lll.  Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del
Decreto respectivo, bajo los términos y condiciones que sefiala esta
Ley y los reglamentos correspondientes, y

IV.  Las personas trabajadoras del hogar.

En ese sentido, de la Ley del Seguro Social se advierte que los
trabajadores al servicio de las administraciones putblicas no se
encuentran contempladas en el régimen obligatorio.

Asi mismo, resulta improcedente realizar el pago de cuotas y
aportaciones de un trabajador que ya no se encuentra en activo y
que jamas ha cotizado para el Institufo de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, conforme a lo establecido
en su propia Ley, que en la parte que interesa dice:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés social y
de observancia en toda la Republica, y se aplicaréa a las
Dependencias, Entidades, Trabajadores al servicio civil,
Pensionados y Familiares Derechohabientes, de:

L. La Presidencia de la Republica, las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Federal, incluyendo al propio Instituto;

ll.  Ambas cémaras del Congreso de la Unidn, incluidos los
diputados y senadores, asi como los Trabajadores de la Entidad de
Fiscalizacién Superior de la Federacion;

lll.  El Poder Judicial de la Federacién, incluyendo a los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, magistrados y jueces,
asi como consejeros del Consejo de la Judicatura Federal;

IV.  Se deroga.

V. Los érganos jurisdiccionales auténomos;

VI. Los érganos con autonomia por disposicién constitucional;
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VIl. El Gobierno del Distrito Federal, sus o6rganos politico
administrativos, sus drganos auténomos, sus Dependencias y
Entidades, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, incluyendo
sus diputados, y el érgano judicial del Distrito Federal, incluyendo
magistrados, jueces y miembros del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal, conforme a su normatividad especifica y con base
en los convenios que celebren con el Instituto, y

VIll. Los gobiernos de las demas Entidades Federativas de la
Republica, los poderes legislativos y judiciales locales, las
administraciones publicas municipales, y sus Trabajadores, en
aquellos casos en que celebren convenios con el Instituto en los
términos de esta Ley.

Por lo antes expuesto, resulta improcedente realizar dicha inscripcion
durante el tiempo que durd la vigencia de la relacion administrativa
toda vez que nunca ha existido convenio con dichas instituciones,
para que sea posible la incorporacion voluntaria al régimen
obligatorio de aseguramiento ante el IMS o SSSTE, en el que se
establezcan las modalidades y fechas de incorporacién al régimen
competente, convenio con el que a la fecha no cuenta el
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

En ese tenor, se generan derechos a partir de la celebracion del
convenio en adelante, no debiendo pagar el Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, por inscripciones retroactivas en virtud de no estar
dentro del régimen obligatorio, tal como lo establece la ley de
Seguridad Social.

Sigue siendo improcedente lo relativo a las cuotas del instituto de
crédito, porque no es una obligacién de nuestros representados e
otorgamiento de esta prestacion puesto que el articulo 27 de la Ley
de prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, establece que se podré otorgar esta
prestacion, lo que resulta ser facultativo mas no asi obligatorio.
Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios
que brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado, quien otorgara todas las facilidades y
promovera con las Instituciones Obligadas los Convenios de
Incorporacion necesarios, para que puedan acceder efectivamente a
los beneficios que otorga.

Asi mismo; es improcedente porque este Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, no tiene convenio con esta dependencia y, al actor jamas
se le ha descontado ninguna aportacion por este concepto.

Por otro lado, tenemos que el actor causo baja del personal activo el
dia 14 de mayo de 2014, en este sentido, tenemos que ha prescrito
el derecho para reclamar la devolucion de las cuotas que reclama,
en virtud de que el articulo 46 de la Ley del Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
sefiala que el afiliado tiene el derecho a la devolucion de sus cuotas,
pasando un afio de su separacion, en es contexto, la parte actora
tuvo derecho a la devolucion de sus cuotas el dia 15 de mayo de
2015.
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El articulo en mencién también sefiala que el derecho de los afiliados
a la devolucion de sus cuotas prescribe en un plazo de cinco afios,
conforme a lo que se establezca en la normativa aplicable, ahora
bien, la Ley de prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Puablica, establece un plazo menor para la prescripcion,
por lo que debe, contar e plazo mayor, es decir, de cinco afios, asi
las cosas, si el derecho del actor a pedir las devoluciéon nacié el 15
de mayo de 2015, tenemos que este pudo reclamar sus cuotas hasta
el dia 15 de mayo de 2020, de ahi que actualmente se vea
desvanecido el derecho del actor para reclamar las cuotas de
afiliacion, para mayor ilustracion se transcribe el articulo en cita:

Articulo 46. El afiliado tendra derecho a la devolucién de sus cuotas
en caso de baja del servicio, pasado un afio de su separacion
correspondiente; excepto que cuente con uno o mas créditos
vigentes; en este supuesto, seran aplicadas al saldo de esos
créeditos, de conformidad con lo previsto en la normativa aplicable.

El derecho de los afiliados a la devolucion de sus cuotas prescribe
en un plazo de cinco afios, conforme a lo que se establezca en la
normativa aplicable.

Se destaca que, las Autoridades demandadas ofrecieron la
EXCEPCION DE PRESCRIPCION, respecto a las
pretensiones del Actor con fundamento tanto en el articulo
200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos; como en el precepto 104 de la Ley del Servicio
Civil vigente en la entidad.

Expuestas y analizadas las argumentaciones de cada una de
las partes, este Tribunal procede a las determinaciones
respectivas.

En relacidén a la excepcion de prescripcion, esta se analizara
en el cuerpo del presente apartado, por tener una relacién
directa con la resolucion del fondo del asunto.

Aunado a lo anterior, es importante transcribir el acuerdo que
benefici6 al hoy Actor con una pensiéon por invalidez
publicado el catorce de mayo de dos mil catorce en el
Periédico Oficial Tierra y Libertad nl'Jmero-

B s- /-russs L PRESENTE DICTAMEN

EXPEDIDO POR LA OFICIALIA MAYOR DE ESTE
AYUNTAMIENTO, ASI COMO LA RESOLUCION DICTADA POR EL
H. CABILDO, MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA PROCEDENTE
EL OTORGAMIENTO DE LA PENSION POR INVALIDEZ, A FAVOR
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peL ciupADANO [ -\ . 0S S/GUIENTES

TERMINOS: ...
RESUELVE

PRIMERO.- ESTE HONORABLE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS, ES COMPETENTE PARA CONOCER Y
RESOLVER EL PRESENTE ASUNTO Y LA VIA ELEGIDA POR EL
PROMOVENTE ES LA PROCEDENTE, DE CONFORMIDAD CON
LOS RAZONAMIENTOS EXPUESTOS EN EL CONSIDERADO 1,
DE ESTA RESOLUCION.

SEGUNDO.- SE APRUEBAN LAS DOCUMENTALES EXPUESTAS,
PARA LOS FINES QUE FUERON PROMOVIDAS CON LAS QUE
SE ACREDITA PROCEDENTE EL OTORGAMIENTO DE LA
PENSION POR INVALIDEZ, A EL TRABAJADOR | N R

POR PRESENTAR INCAPACIDAD PERMANENTE
DEFINITIVA POR RIESGO DE TRABAJO POR UNA FRACTURA
GRADO Ill, A-B DE CALCANEO Y FRACTURA DE BASE DEL 5°
METATARSIANO, LESION DE FASCIA PLANTAR Y FLEXORES
DE LOS DEDOS PIE IZQUIERDO, COMO RESULTADO DE LA
SUMA DE INCAPACIDADES DE ORGANOS FUNCIONALES AL
25%, ACREDITANDO QUE HASTA LA PRESENTE FECHA, HA
SOSTENIDO UNA RELACION JURIDICO LABORAL CON ESTE H.
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, DESEMPENANDO
como uULTiMo PUESTO EL DE | ADScRITO A LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD  PUBLICA,  TRANSITO,
PROTECCION CIVIL Y RESCATE MUNICIPAL, CAUSANDO ALTA
EL DIA 25 DE MARZO DEL 2002.

TERCERO.- EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 54, FRACCION Vii, 57, INCISO A), Y 61 DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS Y LA HIPOTESIS
JURIDICA CONTEMPLADA EN AL ARTICULO 60, FRACCION [ Y
SEGUNDO PARRAFO DEL CITADO ORDENAMIENTO, SE
DEDUCE PROCEDENTE OTORGARLE LA PENSION DE
INVALIDEZ ~DEFINITIVA POR RIESGO DE TRABAJO,
OTORGANDOLE AL PROMOVENTE EL EQUIVALENTE DE 40
VECES EL SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE EN LA
ENTIDAD; EN TALES CIRCUNSTANCIAS ES DE APLICARSE EL
EQUIVALENTE A 40 VECES EL SALARIO DIARIO MINIMO
GENERAL VIGENTE EN LA ENTIDAD, LOS CUALES
cORRESPONDERIA LA CANTIDAD DE | VAs EL 25%
DE SU PRESTACION EN ESPECIE (VALES DE DESPENSA) LA
CANTIDAD DE [l PESOS, PAGO QUE SE LE REALIZARA
DE MANERA QUE SE EJECUTE EN LA PROPORCION
EQUITATIVA CUMPLIENDO EL PAGO DE FORMA QUINCENAL
COMO LO ESTABLECE EL MARCO JURIDICO, A PARTIR DEL DIA
SIGUIENTE DE LA PRESENTE RESOLUCION QUE SURTA SUS
EFECTOS, CON CARGO A LA PARTIDA DESTINADA PARA
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PENSIONES, SEGUN LO ESTABLECE LOS NUMERALES 55, 57,
60, 61 Y 66, DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
MORELOS.

CUARTO.- LA CUANTIA DE LA PENSION SE INCREMENTARA DE
ACUERDO CON EL AUMENTO PORCENTUAL AL SALARIO
MINIMO GENERAL CORRESPONDIENTE AL ESTADO DE
MORELOS, INTEGRANDOSE ESTA POR EL SALARIO, LAS
PRESTACIONES, ASIGNACIONES Y EL AGUINALDO, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 66,
DEL CUERPO NORMATIVO ANTES ALUDIDO.

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- LA PRESENTE RESOLUCION ENTRARA EN VIGOR
AL DIA SIGUIENTE HABIL DE SU DEBIDA PUBLICACION EN EL
PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD”, PARA SU DEBIDA
FORMALIDAD Y VIGENCIA, UNA VEZ APROBADA POR ESTE H.
CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

SEGUNDO.- EXPIDASE AL PROMOVENTE CIUDADANO |

COPIAS CERTIFICADAS DE ESTA RESOLUCION,
GENERESE UN EXPEDIENTE PERSONAL PARA QUE SEA
INTEGRADO A LOS ARCHIVOS DEL AREA DE RECURSOS
HUMANOS,

TERCERO.- GIRESE ATENTO OFICIO A LA DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS, PARA QUE REALICE LOS
MOVIMIENTOS PERTINENTES DE BAJA COMO TRABAJADOR
ACTIVO Y ALTA EN LA PLANILLA DEL PERSONAL PENSIONADO,
AL clupADANO | Y SE DE CON PRONTITUD
EL CABAL Y FORMAL CUMPLIMIENTO AL PRESENTE
INSTRUMENTO.

CUARTO.- NOTIFIQUESE E INSTRUYASE A LA TESORERIA
MUNICIPAL Y A LA DIRECCION DE SEGURIDAD SOCIAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE  JIUTEPEC, MORELOQS, PARA
CONOCIMIENTO Y LOS TRAMITES A LOS QUE TENGA LUGAR.

QUINTO.- INSTRUYASE A LA SECRETARIA MUNICIPAL, PARA
QUE REALICE LOS TRAMITES PERTINENTES PARA QUE LA
PRESENTE RESOLUCION SEA DEBIDAMENTE PUBLICADA EN
EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” PARA SU
DEBIDA FORMALIDAD.

SEXTO.- INSTRUYASE A LA CONSEJERIA JURIDICA Y A LA

TESORERIA MUNICIPAL, CON EL FIN DE REALIZAR EL PAGO
DEL FINIQUITO DE AL PROMOVENTE, CIUDADANO IR
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B RAMITANDOLO A CONSIDERACION Y CON BASE
A LA PROGRAMACION Y CAPACIDAD PRESUPUESTARIA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMAN LOS CIUDADANOS INTEGRANTES
DEL HONORABLE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, EL PRESENTE DIA DOCE DEL MES DE FEBRERO
DEL 2014, EN LA CIUDAD DE JIUTEPEC, MORELOS.

Transcrito el acuerdo respectivo, se reitera que el Actor se
desempeid como elemento de seguridad publica del
Gobierno Municipal de referencia, durante el periodo del
veinticinco de marzo de dos mil dos?® al quince de mayo de
dos mil catorce.?! Por lo que, su relacion administrativa como
pensionado con el Ayuntamiento de referencia, inicié a partir
del dieciséis de mayo de dos mil catorce.??

De ahi que, el Actor se adolece de que las Autoridades
demandadas no han cumplido los aumentos porcentuales
determinados en el articulo Cuarto de su acuerdo
pensionatorio que a la letra dice:

“LA CUANTIA DE LA PENSION SE INCREMENTARA DE
ACUERDO CON EL AUMENTO PORCENTUAL AL SALARIO
MINIMO GENERAL CORRESPONDIENTE AL ESTADO DE
MORELOS, INTEGRANDOSE ESTA POR EL SALARIO, LAS
PRESTACIONES, ASIGNACIONES Y EL AGUINALDO, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 66,
DEL CUERPO NORMATIVO ANTES ALUDIDO”

Sin embargo, de las actuaciones del expediente se
desprende que, las Autoridades demandadas manifestaron
que si han hecho los incrementos de la pension a favor del
Actor, conforme a los aumentos porcentuales que ha sufrido
el salario minimo vigente en la entidad; conforme a lo
siguiente:

En el afio 2015 fue pagada a un monto mensual de ||| |} EIH

20 Cfr. foja 123
2! Cfr. foja 133
22 Crr. Fojas 23 y 133
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En el afio 2016 fue pagada a un monto mensual de

En el afio 2017 fue pagada a un monto mensual de

En el afio 2018 fue pagada a un monto mensual de _

En el afio 2019 fue pagada a un monto mensual de

En el afio 2020 fue pagada a un monto mensual de

En el afio 2021 fue pagada a un monto mensual de

En el afio 2022 fue pagada a un monto mensual de

En atencién a la guisa anterior, tenemos que realmente los
porcentajes sobre los cuales debe incrementarse la pension del actor
son los siguientes, ejercicios 2015 y 2016 el 4.2%;, ejercicios 2017 y
2018 el 3.9%, ejercicios 2019 y 2020 el 5%, ejercicio 2021 el 6%, y
para el ejercicio 2022 el 9%.

De ahi que, del articulo TERCERO del acuerdo de pension
gue nos ocupa, se desprende lo subsecuente:

TERCERO.- EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 54, FRACCION VI, 57, INCISO A), Y 61 DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS Y LA HIPOTESIS
JURIDICA CONTEMPLADA EN AL ARTICULO 60, FRACCION | Y
SEGUNDO PARRAFO DEL CITADO ORDENAMIENTO, SE
DEDUCE PROCEDENTE OTORGARLE LA PENSION DE
INVALIDEZ ~ DEFINITIVA POR RIESGO DE TRABAJO,
OTORGANDOLE AL PROMOVENTE EL EQUIVALENTE DE 40
VECES EL SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE EN LA
ENTIDAD; EN TALES CIRCUNSTANCIAS ES DE APLICARSE EL
EQUIVALENTE A 40 VECES EL SALARIO DIARIO MINIMO
GENERAL VIGENTE EN LA ENTIDAD, LOS CUALES
CORRESPONDERIA LA CANTIDAD DE |Jlp. MAS EL 25%
DE SU PRESTACION EN ESPECIE (VALES DE DESPENSA) LA
CANTIDAD DE | FAGO QUE SE LE REALIZARA
DE MANERA QUE SE EJECUTE EN LA PROPORCION
EQUITATIVA CUMPLIENDO EL PAGO DE FORMA QUINCENAL
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COMO LO ESTABLECE EL MARCO JURIDICO, A PARTIR DEL DIA
SIGUIENTE DE LA PRESENTE RESOLUCION QUE SURTA SUS
EFECTOS, CON CARGO A LA PARTIDA DESTINADA PARA
PENSIONES, SEGUN LO ESTABLECE LOS NUMERALES 55, 57,
60, 61 Y 66, DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
MORELOS.

Ahora bien, los incrementos a la percepcidén de pension del
Actor, se debieron realizar conforme al siguiente esquema,
de acuerdo a los aumentos porcentuales al salario minimo
aprobados por la Comision Nacional de los Salarios
Minimos?®:

Afio Aumento Aumente' | Cantidad Pago Realizado Por La
porcentual |+ = | Correspondiente: | Autoridad:i®

45 > : _

2014

2015 | 4.2% l_

2016 | 4.2%

2017 | 3.9%
| 2018 | 3.9%

2019 | 5%

2020 | 5%

2021 | 6%

2022 | 9%

2023 | 10% 1

Aclarando que, se toma en cuenta el porcentaje indicado,
debido a que el concepto denominado "Monto Independiente
de Recuperacion" (MIR), constituye un incremento salarial
cuyo objeto es apoyar la recuperacion econoémica, unica y
exclusivamente de los trabajadores asalariados que perciben
un salario minimo general. Esto es, la aplicacion o
incremento al salario del concepto "MIR" es sobre dos
hipétesis:

e Es para trabajadores asalariados, es decir, en
activo; vy,

3 https://www.gob.mx/conasami

24 https://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-y-
profesionales-por-areas-geograficas

23 Cfr. Fojas 24 a la 42; y de |z 137 a la 178

29




e Que el ingreso salarial diario sea, como tope, un
salario minimo general.

Bajo ese marco, es improcedente la integracién porcentual
de este concepto (que se limita a una expresién monetaria
en pesos y no en porcentaje), a la pension por jubilacién de
una ex servidor publico que no tiene la calidad de asalariada,
sino de pensionada.

Consideracién que se apoya en el siguiente precedente:

“MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO
CUYO OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION
ECONOMICA DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS
QUE PERCIBEN UN SALARIO MINIMO GENERAL, POR LO
QUE ES INAPLICABLE A LOS PENSIONADOS.?¢

De la resolucién del Consejo de Representantes de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos en la que se
determiné incrementar el salario minimo que regia en el afio
2016, de $73.04, en un 3.9%, mas cuatro pesos diarios, el
concepto  denominado "Monto Independiente  de
Recuperacion” (MIR), constituye un incremento salarial cuyo
objeto es apoyar la recuperacion econdmica, Unica y
exclusivamente de los trabajadores asalariados que perciben
un salario minimo general. Esto es, la aplicacion o incremento
al salario del concepto "MIR" es sobre dos hipétesis: 1. Es para
tfrabajadores asalariados, es decir, en activo; y, 2. Que el
ingreso salarial diario sea, como tope, un salario minimo
general. Bajo ese marco, es improcedente la integracion
porcentual de este concepto (que se limita a una expresion
monetaria en pesos y no en porcentaje), a la pensién por
invalidez de un trabajador que no tiene la calidad de
asalariado, sino de pensionado si, ademas, la cuantia de la
pension relativa rebasa el salario minimo vigente en el afio que
sea oforgada.”

Asi las cosas, las Autoridades demandadas invocaron la
excepcion de prescripcion, misma que su estudio es en razén
de un afio conforme al articulo 104 de la Ley del Servicio Civil
vigente en la entidad; en virtud de que ese acuerdo de
pension fue aprobado conforme a la ley en comento.

& Registro digital: 2019107. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Laboral. Tesis: 1.160.T.22 L (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV, pagina 2492. Tipo: Aislada.
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Por lo que, atendiendo a la tabla ilustrativa citada, se observa
que, las Autoridades demandadas respecto a los afios dos
mil veintiuno y dos mil veintidés, afios que solo le
corresponden al Actor reclamar en virtud de la excepcion
interpuesta; HAN CUMPLIDO EN EL AUMENTO
RESPECTIVO; lo cual se puede verificar en fojas 24 a la 42,
y de la 137 a la 178 del sumario en estudio.

Resultando que, NO EXISTEN DIFERENCIAS A FAVOR
DEL ACTOR que deban ser pagadas por las Autoridades
demandadas, en relacién a los aumentos porcentuales de la
percepcion de pension que nos ocupa.

En ese entendido, NO SON PROCEDENTES, las siguientes
pretensiones del Actor:

1.- Se declare la nulidad de la inaplicacion del articulo 66 parrafo
segundo de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos en
aplicacion de manera supletoria del articulo transitorio decimo
primero de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos, asi como como
lo establecido en el articulo transitorio TERCERO del decreto numero

de fecha 14 de mayo de 2014 por parte de las autoridades
demandadas.

“ 2025, Afio de la Mujer Indigena”

2.- Se condene a las autoridades demandadas a pagarme en este
afio 2022 de manera correcta mi pension por invalidez, por lo cual mi
pensién por invalidez me deberd ser pagada por las autoridades
demandadas por la cantidad de

3.-Se me pague de manera retroactiva el faltante de mi pension por
invalidez desde la primera quincena del mes de enero del afio 2015
y hasta que este H. Tribunal dicte sentencia condenatoria, por lo que
las autoridades demandadas e adeudan desde el mes de enero al

mes de junio del presente, la cantidad deli R
B/~ s LO QUE SE SIGA GENERANDO HASTA QUE ESTE H.

TRIBUNAL DICTE SENTENCIA CONDENATORIA Y LAS
DEMANDADAS DEN CUMPLIMIENTO A LA MISMA.

En cumplimiento a la ejecutoria de amparo directo
134/2024 emitida por el Primer Tribunal Colegiado en
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Materia Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito,
en primer lugar, se deja intocado todo lo que no fue
materia de estudio del amparo _en_ cita, por lo que,
cumplimentado en inciso B) de la ejecutoria de amparo, se
da procede a dar cumplimiento al inciso C) de los efectos,
mismo que es del siguiente tenor:

“...C) Por otra, en observancia a los principios de congruencia
y exhaustividad, en los términos expuestos en la parte
conducente del considerando sexto de la presente ejecutoria,
se pronuncie en relacion con la procedencia o no del pago
retroactivo de las diferencias de su aguinaldo por los afios
dos mil quince al dos mil veintiuno, cuyo estudio omitié, lo
cual fue reclamado y establecido por || GG ¢~ sv
escrito inicial de demanda y su ampliacion en el apartado de
pretensiones, con el numeral “4”... (sic)

La pretensién reclamada por el actor en el escrito inicial de
demanda, asi como en el escrito de ampliaciéon, a la
literalidad dice lo siguiente:

4.- Se me paguen de manera retroactiva el faltante de mi pension
por invalidez, asi como de los aguinaldos de los afios 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021, por lo que las autoridades
demandadas adeudan ] l

Prestacion que, si bien es cierto, no es clara por cuanto, a lo
peticionado con relacién a los aguinaldos de los arios 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021, analizada conforme a
los actos impugnados vertidos en el escrito inicial de
demanda, como en el escrito de ampliacion, mismos que a la
literalidad dicen:

‘I.- Lo constituye la inaplicacién del articulo 66 parrafo sequndo
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos en aplicacion
de manera supletoria del articulo transitorio decimo primero de
la Ley de Prestaciones De Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, de no aumentarme mi pensién por invalidez
conforme lo establecido en el decreto niumero [ de fecha 4
de mayo del 2014.

Es importante aclarar que se reclama una inaplicacién del
articulo y de la Ley antes citado, por lo que no puede
considerarse que previo al presente reclamo hubiese tenido que
mediar solicitud alguna, lo anterior se dice porque las
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autoridades demandadas tienen la obligacién de auméntame mi
pensién por invalidez como lo establece el decreto anteriormente
mencionado, de ahi que no pueden alegar desconocer la
omisién en la que incurrieron.

Las cuales conforme a los hechos narrados por el actor en el
escrito inicial de demanda, se destacan el marcado con el
numeral romano IV, mismo que dicta:

“...En los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 el
salario minimo ha sufrido aumento afio con arfio, sin embargo las
autoridades demandadas han sido omisas a cumplir con el
acuerdo de cabildo por el cual me conceden mi pension por
invalidez, ya que como establece el resolutivo CUARTO “...LA
CUANTIA DE LA PENSION SE INCREMENTARA DE
ACUERDO CON EL AUMENTO PORCENTUAL AL SALARIO
MINIMO GENERAL CORRESPONDIENTE AL ESTADO DE
MORELOS...” en mi pension por invalidez no se ha visto
reflejado aumento alguno, ya que en ese afio 2022, el suscrito
percibio la cantidad de

UNA CANTIDAD
L DECRETO NUMEROIR...” (SIC)

Conforme a lo anterior, se advierte que el actor reclama
esencialmente:

e La inaplicacion del articulo 66, parrafo segundo, de la

Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos (aplicado
supletoriamente segun el articulo transitorio décimo
primero de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social).

Especificamente, la omisiéon de aumentar la pension
por invalidez conforme al Decreto nimero - del 4
de mayo de 2014.

Reclamando como pretensiones centrales a dicha pretension
las siguiente:

> El pago retroactivo del faltante de la pension por

invalidez.

> El pago de diferencias en los aguinaldos de los afios

2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021.

> Un monto total reclamado de_

De este modo, podemos concluir que, la causa de pedir del
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actor, por cuanto a la pretensién marcada con el numeral 4
en el escrito inicial de demanda, asi como en el de ampliacion
de la demanda, se centra fundamentalmente en la
omision de aplicar los incrementos al salario minimo a la
pension por invalidez, lo que generé tanto el faltante en
la pension como las diferencias en los aguinaldos
reclamados.

Bajo ese tenor, al haberse declarado en la presente
sentencia que, las autoridades demandadas han dado
cumplimiento a lo establecido en el articulo 66 parrafo
segundo de la Ley del Servicio Civil, esto es, haber
actualizado la cuantia de la pension conforme a los montos
establecidos, tal como se aprecia en la siguiente tabla:

Ano Aumento Aumento | Cantidad Pago Realizado Por La |
porcentual .| Correspondiente | Autoridad:?
27
2014 |
| 2015 | 4.2%
2016 | 4.2%
2017 | 3.9%
2018 | 3.9%
2019 | 5%
2020 | 5%
12021 | 6%
12022 | 9%
12023 | 10%

Es por ello que, resulta evidente que la pretension reclamada
por el actor en el escrito inicial de demanda, asi como en la
ampliacion, marcada con el numeral “4”, es improcedente,
dado que, no existe sustento legal para condenar al pago de
diferencias en su pension por concepto de aguinaldo, toda
vez que los incrementos a la cuantificacién de la pension,
fueron realizados por la autoridad demandada, incluso en
demasia.

Ahora bien, en relacién a las razones de impugnacién del

27 https://www.gob. mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-
y-profesionales-por-areas-geograficas
28 Cfr. Fojas 24 ala42: ydela 137 ala 178
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promovente, respecto al pago e incremento en la percepcion
de los vales de despensa conforme al articulo 28 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social, se determina lo
siguiente:

El Actor se separd de su cargo de elemento de seguridad
publica con fecha quince de mayo de dos mil catorce; de ahi
que, no le era aplicable el beneficio instituido en el articulo 28
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social;, pues este
precepto entra en vigencia hasta el mes de enero de dos mil
quince; es decir, no estaba vigente en el periodo de la
relaciéon administrativa del Actor con el Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos; por lo cual no se le pueden otorgar los
vales de despensa como hoy los reclama el actor.

Lo cierto es que, por la relaciéon administrativa que tuvo el
Actor con el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; los vales de
despensa en cita, se regulan por lo establecido en la Ley del
Servicio Civil vigente en la entidad, respecto al precepto 54
fraccién 1V; mismo que indica:

Articulo *54.- Los empleados plblicos, en materia de seguridad
social tendran derecho a:

IV.- Despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete
salarios minimos;

A pesar de lo anterior, el articulo TERCERO del acuerdo
pensionatorio que nos ocupa, instituye lo siguiente:

TERCERO.- EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 54, FRACCION VI, 57, INCISO A), Y 61 DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS Y LA HIPOTESIS
JURIDICA CONTEMPLADA EN AL ARTICULO 60, FRACCION |'Y
SEGUNDO PARRAFO DEL CITADO ORDENAMIENTO, SE
DEDUCE PROCEDENTE OTORGARLE LA PENSION DE
INVALIDEZ ~DEFINITIVA  POR RIESGO DE TRABAJO,
OTORGANDOLE AL PROMOVENTE EL EQUIVALENTE DE 40
VECES EL SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE EN LA
ENTIDAD; EN TALES CIRCUNSTANCIAS ES DE APLICARSE EL
EQUIVALENTE A 40 VECES EL SALARIO DIARIO MINIMO
GENERAL VIGENTE EN LA ENTIDAD, LOS CUALES
corRRESPONDERIA LA CANTIDAD DE | VAs EL 25%
DE SU PRESTACION EN ESPECIE (VALES DE DESPENSA) LA
cANTIDAD DE [l PESOS. PAGO QUE SE LE REALIZARA

35



DE MANERA QUE SE EJECUTE EN LA PROPORCION
EQUITATIVA CUMPLIENDO EL PAGO DE FORMA QUINCENAL
COMO LO ESTABLECE EL MARCO JURIDICO, A PARTIR DEL
DIiA SIGUIENTE DE LA PRESENTE RESOLUCION QUE SURTA
SUS EFECTOS, CON CARGO A LA PARTIDA DESTINADA PARA
PENSIONES, SEGUN LO ESTABLECE LOS NUMERALES 55, 57,
60, 61 Y 66, DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
MORELQOS.

En ese orden de ideas, es evidente que, el Actor fue
beneficiado en su percepcion de pensién, con la prestacion

de vales de desiensa, conforme a la cantidad de -

Luego entonces, el Actor si no estaba de acuerdo, con la
cantidad otorgada en relacién a los vales de despensa; tuvo
la oportunidad de impugnar dicha cuestién, en el término de
un afio (art. 104 de la Ley del Servicio Civil vigente); es decir,
tuvo hasta el catorce de mayo de dos mil quince para
inconformarse; sin embargo; de las constancias del
expediente no se desprende dicha situacion; resultando en el
abandono del derecho para reclamar lo referente a los vales
de despensa, que hoy pretende exigir el Actor; por lo que no
es posible entrar al estudio respectivo porque, HA
OPERADO LA FIGURA DE LA PRESCRIPCION que nos
ocupa; ergo el acuerdo de pensién en cita, ha quedado
firme a partir del dia quince de mayo del afio dos mil
quince conforme a esta prestacion.

Ahora bien, al consentir el Actor el acuerdo de pensién que
nos ocupa, es evidente que ACEPTA LAS CONDICIONES
en que se expidio.

Si bien es cierto, el Actor, ofrece una documental referente a
la sentencia del expediente TJA/3S/140/2019%°; cabe sefialar
que, este juicio fue promovido por un Actor diferente al que
hoy nos ocupa; aunado a que en ese juicio se reclamo la
prestacion de vales de despensa en contra del Ayuntamiento

2% TJUA/32S/140/2019, promovido por GERARDO ALFONSO RODRIGUEZ
ANDRADE, contra actos del PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; y OTROS; y,
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de Jiutepec, Morelos; sin embargo, como pudimos observar
en lineas anteriores el Actor ya goza de esa prestacién de
vales de despensa, ya que fueron reconocidos en su acuerdo
pensionatorio; de ahi lo irrelevante de ese asunto; pues el
Actor del presente juicio ya goza de ese derecho, conforme

a la cantidad aprobada de [ N
ﬁ misma que ha quedado firme en virtud

de que, el Actor no se inconforme en el momento procesal
oportuno.

En ese entendido, NO SON PROCEDENTES sus
pretensiones de:

5.- Se declare la nulidad de la inaplicacion del articulo 28 de la Ley
de prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica
del estado de Morelos.

6.- Se condene a las demandadas al pago de 7 dias de salario
minimo vigente por concepto de vales de despensa, dicha cantidad
seré lo multiplicado de $172 por 7 dando como total $1,204.00 (mil
doscientos cuatro pesos 00/100 M.N.) de manera mensual, en este
afio 2022.

“ 2025, Aiio de la Mujer Indigena”

En ese orden de ideas, otra de las razones de impugnacion
del Actor es que, pretende que los vales de despensa
mencionados, se incrementen conforme a los aumentos
porcentuales del salario minimo vigente en la entidad; lo cual,
si es procedente conforme al articulo cuarto del acuerdo de
pensién que nos ocupa, el cual instituye:

CUARTO.- LA CUANTIA DE LA PENSION SE INCREMENTARA DE
ACUERDO CON EL AUMENTO PORCENTUAL AL SALARIO
MINIMO GENERAL CORRESPONDIENTE AL ESTADO DE
MORELOS, INTEGRANDOSE ESTA POR EL SALARIO, LAS
PRESTACIONES, ASIGNACIONES Y EL AGUINALDO, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 686,
DEL CUERPO NORMATIVO ANTES ALUDIDO.

De ahi que, la prestacion en especie a que hace referencia
el articulo TERCERO del acuerdo de pensidn que nos ocupa,;

referente a la cantidad mensual de |
IR (-ién cebe ncrementarss
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conforme a los aumentos porcentuales al salario minimo
vigente; en ese entendido la cantidad de referencia, debid
sufrir los siguientes aumentos:

Afio Aumento | Aumento | Cantidad - |/Pago Realizado Por La
porcentual . | Correspondiente | Autoridad:*!
.30 SR
| 2014 e
2015 | 4.2% e ] No existe documental que |
| acredite el monto
2016 | 4.2% e I No existe documental que |
! acredite el monto
2017 | 3.9% g | B° No existe documental que
acredite el monto
2018 | 3.9% e L & No existe documental que
acredite el monto
2019 | 5% e ° No existe documental que
acredite el monto
2020 | 5% . R | No existe documental que |
acredite el monto
2021 | 6% 'R e No existe documental que
! _, acredite el monto
| 2022 | 9% -_I__- $324.00%

De la tabla ilustrativa, resulta que, los demandados si han
venido realizando los aumentos respectivos, en relacion al
aumento porcentual del salario minimo vigente en la entidad,
pues asi lo refleja los pagos realizados en el afio dos mil
veintidos, informacién que puede ser verificada en fojas 265,
267 y 269 del expediente en estudio.

Asi las cosas, el Actor solo puede reclamar estos aumentos
respectivos a partir del nueve de noviembre de dos mil
veintiuno por la excepcién de prescripcién invocada por los
demandados.

Luego entonces, en relacién a las siguientes pretensiones:

30 https://www. gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-y-
profesionales-por-areas-geograficas

et Fojas24 ala42:vdela137ala 178

32 Cfr. fojas 265, 267, 269
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7.- Se ordene y condene a las demandas a se realice el pago de la
prestacion de vales de despensa de acuerdo a lo que incremente afio
tras afio el salario minimo.

8.- Como consecuencia de lo anterior se me realice el pago de los
vales de despensa el 14 de mayo del afio 2014 hasta que se dicte
sentencia condenatoria y que las autoridades demandadas den
cumplimiento a la misma, por lo que las autoridades demandas

adeudan al suscrito la cantidad de —

SE CONSIDERAN IMPROCEDENTES, pues los
demandados han cumplido con lo establecido en los articulos
TERCERO y CUARTO del acuerdo de pensiéon que nos
ocupa, en relacién a los incrementos porcentuales de los
vales de despensa a favor del Actor, tal y como se ha
sefialado en los parrafos que nos anteceden.

Ahora bien, debemos aclarar que la excepcion de
prescripcion invocada por las Autoridades demandadas; no
es aplicable para las pretensiones relacionadas con la
seguridad social, en virtud del siguiente criterio
jurisprudencial de aplicacién obligatoria al asunto que nos
ocupa:

“ 2025, Afio de la Mujer Indigena”

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 162717

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Laboral

Tesis: 2a./J. 3/2011

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXXIII, Febrero de 2011, pagina 1082

Tipo: Jurisprudencia

SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA
DE UN TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN
CUANDO YA NO EXISTA EL NEXO LABORAL CON EL PATRON
DEMANDADO.

Si en un juicio laboral una persona reclama su inscripcion retroactiva
al régimen obligatorio del seguro social y en el procedimiento
jurisdiccional queda evidenciada la existencia de la relacion de
trabajo entre el actor y el demandado, que éste no lo inscribio
mientras duré ese vinculo juridico y que a la fecha en que se formulo
la reclamacion ya no existe el nexo laboral, la Junta de Conciliacion
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y Arbitraje debe condenar al patron a que inscriba al actor al régimen
obligatorio del sequro social y entere las cuotas obrero patronales
respectivas al Instituto Mexicano del Sequro Social por el tiempo que
durd la relacién de trabajo, porque si el acto juridico que condiciona
el derecho a la seguridad social es la existencia de una relacion de
trabajo, acreditada ésta se hacen exigibles al patrén las obligaciones
previstas en el articulo 15, fracciones I y Ill, de la Ley del Seguro
Social (19, fracciones | y Ill, de la anterior Ley); pues asi se reconoce
al trabajador la preexistencia del derecho que no le fue otorgado y a
partir de ahi puede disfrutar de los beneficios de la seguridad social
que legalmente correspondan.

Luego entonces, respecto a las razones de impugnacion del
demandante relacionadas con la inscripcién a una institucion
de seguridad social y la inscripcidn al Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, se determina lo siguiente:

En primer término, se transcribe el articulo CUARTO del
acuerdo de pensidén que nos ocupa:

CUARTO.- LA CUANTIA DE LA PENSION SE INCREMENTARA DE
ACUERDO CON EL AUMENTO PORCENTUAL AL SALARIO
MINIMO GENERAL CORRESPONDIENTE AL ESTADO DE
MORELOS, INTEGRANDOSE ESTA POR EL SALARIO, LAS
PRESTACIONES, ASIGNACIONES Y EL AGUINALDO, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 66,
DEL CUERPO NORMATIVO ANTES ALUDIDO.

Lo que resulta que, el promovente tiene derecho a todas las
prestaciones que le fueron otorgadas durante la prestacién
del servicio de policia municipal en el Ayuntamiento de
referencia.

Previo abordar la razén de impugnacién y determinar la
procedencia de las pretensiones encaminadas a la
inscripcion retroactiva a una institucion de seguridad social,
debe precisarse que, esta es emitida en cumplimiento a la
ejecutoria de amparo directo 134/2024, del indice del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Decimoctavo Circuito, misma que en el inciso D), de los
efectos, quedaron de la siguiente manera:
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“...D) Al resolver sobre las prestaciones reclamadas el actor
en el juicio de origen, consistente en su inscripcion al Instituto
Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como el
pago de las cuotas obrero patronales; tenga en cuenta que la
obligacién entré en vigor el veintitrés de enero de dos mil
catorce, y resuelva en consecuencia de manera fundada y
motivada...” (Sic)

Debemos citar que el promovente tuvo una relacion
administrativa durante el periodo del veinticinco de marzo de
dos mil dos®® al quince de mayo de dos mil catorce.** De ahi
que, su relacién administrativa como jubilado con el
Ayuntamiento de referencia, inicié a partir del dieciséis de
mayo de dos mil catorce.®

También evoquemos que, la pension de la cual es
beneficiario el Actor, se determiné conforme a la Ley del
Servicio Civil vigente en la entidad; lo que supone que la
relacion administrativa que tuvo el Actor en su momento
como policia municipal, sus prestaciones se regian por el
articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos en correlacién con la Ley del Servicio Civil
en comento.

“ 2025, Asio de la Mujer Indigena”

De ahi que, el Actor reclama estas pretensiones en materia
de seguridad social:

9.- Se declare la nulidad de la inaplicacion del articulo 4 fraccion | de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

10.- Como consecuencia de lo anterior se me realice el pago de
manera retroactiva de las cuotas obrero patronales mismos que

ascienden a la cantidad de | KGTGcnNNINNENEEEEEEEEE
.

B <5tz cantidad es sumando la suma de cuotas patronales, més
el riesgo de trabajo mas multiplicacion por afios de servicio.

POR DIA DIA | ACUMULADO |
SALARIO DIARIO 301.06

33 Cfr. foja 123
34 Cfr. foja 133
35 Crr. Fojas 23 y 133
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SALARIO BASE CE | | 365 I
COTIZACION :
SUMA DE cuUOTAS | IR 365 ] \
PATRONALES

RIESGO CE| IR 365 s
TRABAJO _

SUMA D ECUOTAS PATRONALES + RIESGO DE | |
TRABAJO _

MULTIPLICACION [ ] 1411 | R
POR ANOS DE

SERVICIO

11.- Se declare la nulidad de la inaplicacién del articulo 4 fraccion 11
y & de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Puablica del Estado de Morelos.

12.- Como consecuencia de lo anterior se me inscriba ante el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos.

Es decir, reclama prestaciones inmersas en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social.

Sin embargo, por cuanto al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, es viable aludir que, la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pdblica fue publicada con fecha veintidés de enero de dos
mil catorce, entrando en vigor al dia siguiente (23-enero-
2014); y sus articulos 27, Segundo y Noveno Transitorio,
establece lo siguiente:

Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios
que brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado, quien otorgaré todas las facilidades y
promovera con las Instituciones Obligadas los Convenios de
Incorporacidon necesarios, para que puedan acceder efectivamente a
los beneficios que otorga.

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28,
29, 30, 31, 32, 34 y 35, entrarén en vigencia a partir del primer dia de
enero del afio 2015 debiendo realizarse las previsiones
presupuestales correspondientes en el Presupuesto de Egresos,
para dicho Ejercicio Fiscal.

NOVENO. En un plazo que no excedera de un afio, contado a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcion, las
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Instituciones Obligadas deberan tener a la totalidad de sus
elementos de Seguridad Publica y/o Procuraciéon de Justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Luego entonces, la obligacién sin excepcién para que las
instituciones policiales tuvieran inscritos a sus elementos de
seguridad publica ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, fue a partir de primero y veintitrés de enero de
dos mil quince, respectivamente.

Lo que deriva que, lo reclamado por el Actor no le era
aplicable durante su relacion administrativa, pues se reitera
que este se separd con fecha quince de mayo de dos mil
catorce; y la prestacién correspondiente a su inscripcion
retroactiva ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entr6 en vigor
de manera posterior.

Ahora bien, tomando en consideracién que el actor reclama
la procedencia de las prestaciones marcadas con los
numerales 9 y 10 con base en la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social, se realiza el siguiente pronunciamiento:

La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de
Morelos, conforme a lo establecido en su articulo 1°, tiene
por objeto normar las prestaciones de seguridad social que
corresponden a los elementos de las Instituciones Policiales,
con el fin de garantizarles el derecho a la salud, asistencia
médica, servicios sociales y otorgamiento de pensiones.

Cabe destacar que conforme al criterio emitido en la
ejecutoria de amparo 134/2024 del indice del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Decimoctavo Circuito, los articulos 4, fraccion | vy
transitorios primero y noveno transitorio de la Ley de
Prestaciones, cobro vigencia el veintitrés de enero de dos mil
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catorce, esto es, previo a que se emitiera el acuerdo de
pension del actor.

Por ello, se aduce que en Morelos, los miembros de las
instituciones policiales y de Procuracién de Justicia, gozan
del derecho de ser afiliados a un sistema de principal de
seguridad social, esto es, Instituto Mexicano del Seguro
Social o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado, cuya obligatoriedad, esta
contemplada en los preceptos antes citados, esto es, a partir
del veintitrés de enero de dos mil catorce.*®

El derecho humano a la seguridad social, previsto en el
articulo 4 de nuestra Carta Magna, misma que se
fundamenta en los principios de igualdad y no discriminacion,
ello conforme a lo establecido en el articulo 22 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, 9 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales y XVI de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre.

De igual manera, la Constitucién Mexicana de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 123, apartado B, tercer
parrafo de la fraccién Xlll, establece que los miembros de las

3% *_..(78) Porque tal determinacién es contraria a derecho, en razoén a que a la fecha
en que solicito el tramite de pension pensionatorio del impetrante (veintisiete de mayo
de dos mil catorce), se encontraba vigente la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica para el Estado de Morelos, pues ésta entré en vigor el veintitrés
de enero de dos mil catorce, esto es, el dia siguiente de su publicacién (veintidos de
enero de dos mil catorce), conforme al articulo 1° Transitorio; dicha ley en su articulo
4°, fraccion |1, ya disponia que a los miembros de las instituciones policiales se les
otorgaria como prestacién la afiliacién a un sistema principal de seguridad social,
como son el instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado.

(79) Sin que le sea aplicable el articulo 2° transitorio de |a referida Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica -en que se basa el tribunal responsable para
determinar que no se encontraba vigente la obligacién para afiliarlo a un sistema
principal de seguridad social-, en razén a que éste se refiere expresamente a diversas
prestaciones como son: incorporacién al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado; despensa familiar mensual; compensacion por el
riesgo del servicio, pases de acceso gratuito o descuentos en actividades sociales,
culturales y deportivas; ayuda para pasajes, becas y créditos de educacién vy
capacitacion cientifica o tecnolégica para sus descendientes; ayuda para
alimentacion y ayuda global anual para utiles escolares...”
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instituciones policiales deben contar con sistemas
complementarios de seguridad social tanto para ellos como
para sus familiares, y dependientes.

Bajo esa guisa, conforme al principio de progresividad
establecido en el articulo 1 de la Constitucion Federal, y la
Observancia General nimero 19 de la ONU, la ausencia de
un convenio entre las instituciones policiales y una institucion
de seguridad social, no justifica restringir el acceso a la
seguridad social mediante una institucién para tal fin.

Sentada esta base de normatividad federal € internacional, el
articulo 4, fraccion |, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece que, a los
sujetos de dicha ley, se les otorgara la afiliacion a un
sistema principal de seguridad social, como son el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Tampoco es obstaculo que no se hayan pagado las cuotas y
aportaciones ante las Instituciones publicas de seguridad
social, porque las disposiciones legales que las regulan,
prevén dicha hipotesis y su solucion.

Las autoridades demandadas dijeron que no tenian
celebrado convenio con ninguna institucién de seguridad
social; sin embargo, esto no pueden alegarlo en su defensa,
porque es un acto imputable a ellas, lo cual no puede
beneficiarles. Ademas, no demuestran por qué no han
realizado ese convenio, ya que la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social les obligaba a hacerlo.

Asentado lo anterior, se provee por cuanto a las siguientes
pretensiones:

9.- Se declare la nulidad de la inaplicacién del articulo 4 fraccion | de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
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Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

10.- Como consecuencia de lo anterior se me realice el pago de

manera retroactiva de las cuotas obrero patronales mismos que
ascienden a la cantidad de

-'; esta cantidad es sumando la suma de cuotas patronales, mas
el riesgo de trabajo mas multiplicacién por afios de servicio.

POR DIA DIA_ [ ACUMULADO
SALARIO DIARIO ]
SALARIO BASE CE | IR 365 | R
COTIZACION
SUMA DE cUOTAS | il 365 | SR
PATRONALES
RIESGO oE | R 365 | R
TRABAJO
SUMA D ECUOTAS PATRONALES + RIESGO DE | [N
TRABAJO
MULTIPLICACION | H1217 | R
POR  ANOS DE
SERVICIO

11.- Se declare la nulidad de la inaplicacién del articulo 4 fraccién 11
y 5 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

12.- Como consecuencia de lo anterior se me inscriba ante el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos.

Se resuelven de la siguiente manera:

e Por [o que respecta a la prestacion de inscripcion ante
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, los demandados
deben otorgar al promovente a partir de la fecha de la
presente resolucién, la prestacién en cita; esto derivado
a que el Actor, consintié que durante la vigencia de su
relacién administrativa y previo a la presentacion de la
demanda en cita, que las autoridades demandadas no
le otorgaran esta prestacion; luego entonces es
procedente a partir de su reclamo, pues como se dijo,
los derechos de seguridad social son imprescriptibles.
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e La parte actora, tiene derecho a ser afiliada de forma
retroactiva al instituto de seguridad social que elijan las
demandadas, ya sea al INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL (IMSS) o al INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE), a partir del
veintitrés de enero de dos mil catorce, fecha en que,
conforme al criterio emitido en el amparo directo 134/2024
del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito, las
autoridades demandadas contaban con dicha obligacion,
circunstancia que debe prevalecer en su caracter de
pensionado.

Por lo razonado a lo largo del presente apartado, se
determinan FUNDADAS LAS RAZONES DE
IMPUGNACION DEL PROMOVENTE, SOLO RESPECTO A
LAS PRETENSIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

VIIl.- EFECTOS DE LA SENTENCIA.

1.- Con fundamento en los articulos 1, 4, y 123 apartado B
fraccion Xlil de la Constitucion Federal; 45 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; 54 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; asi como en

el acuerdo de pension [ HINEEGEGR, ¢ cuva fue

publicado en el periddico oficial Tierra y Libertad numero

I sumario, de fecha cuatro de mayo de dos mil catorce.

Se determinan FUNDADAS LAS RAZONES DE
IMPUGNACION DEL PROMOVENTE, SOLO RESPECTO A
LAS PRETENSIONES DE SEGURIDAD SOCIAL,; por lo que
se condena a los demandados a lo siguiente:

A).- Al no haberse acreditado en autos que las autoridades
demandadas inscribieron a la actora a una institucién de
seguridad social, estas deberan de afiliar de forma retroactiva
a la parte actora, al instituto de seguridad social que elijan,
ya sea al INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
(IMSS) o al INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
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SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
(ISSSTE); a partir del dia veintitrés de enero de dos mil
catorce. Debiendo exhibir las constancias certificadas que
acrediten su inscripcién y el entero de las cuotas relativas en
la etapa de ejecucién de la sentencia. Prestacién que debe
continuar hasta en tanto subsista la calidad de pensionada
del actor.

B).- Inscribir al Actor ante Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
a partir de la fecha de la presente resolucion.

2.- Se condena a los demandados a cumplir la presente
sentencia, dentro del término improrrogable de DIEZ DIAS
HABILES, contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucién e informar dentro del mismo término su
cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en
su contra conforme a lo establecido en los articulos 9C y 91
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades.
gue aun y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia. Lo anterior, con apoyo en la
tesis de jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto
siguientes:

‘AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.37

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la

3 No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(S): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial De La Federacion Y Su Gaceta,
Tomo Xxv, Mayo De 2007, Tesis: 1a./J 57/2007, Pagina: 144.
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ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para
que logre vigencia real y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 116 fraccién V de la Constitucién Federal,
109 bis de la Constitucién Local; 1, 4, 16, 18 apartado B)
fraccién Il inciso h), y 26 de la Ley Organica.

SEGUNDO. Se declaran FUNDADAS LAS RAZONES DE
IMPUGNACION DEL PROMOVENTE, conforme al numeral
1 del apartado de los efectos de la sentencia.

TERCERO. Las Autoridades demandadas, deben cumplir las
condenas sefialadas en el numeral 1 del apartado de los
efectos de la sentencia.

CUARTO. Los demandados, deben cumplir la presente
sentencia en el plazo aludido en el numeral 2 del apartado de
los efectos de la sentencia.

QUINTO. Remitase copia certificada de esta sentencia al
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Octavo Circuito, para que sea agregada al
expediente de amparo directo 134/2024, y surta los efectos
legales conducentes.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL ACTOR; POR
OFICIO A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS.
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Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente,
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccidn;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas,
ponente en el presente asunto; y Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO 35 RELSS EN PLENO
., \ AN ~

MA RADO PRESIDENTE
\ /E; ”]]

/

Ll J/
i I "
GUILLERMO ARROYO CRUZ ,
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO )
TITULAR DE LA PRI A SALA DE INSTRUCCION

VIVEROS
INSTRUCCION

VANESSA GLORIA
TITULAR DE LA TERCERA SALA
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MAGISTRAD

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SAl
RESPONSABILIDADES

A ESPECIALIZADA EN
DMVINISTRATIVAS

SE

n‘ RECUR 30S HUMANOS Y JOFICIAL
RELOS; fMisma que, fue apggbada en sesion de Pleno del dia
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVTI, 49 fraccion VI, 84, 87 Y
167 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta version
publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
estos supuestos normativos ".
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