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EXPEDIENTE: TJA/S*SERA/JDN-
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PARTE ACTORA: e
|

AUTORIDADES DEMANDADAS:
TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,
MORELOS Y OTROS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

"2025, Ario de la Mujer [ndigena”

SECRETARIA° DE ESTUDIO Y
CUENTA: SARAHI SELENE
CARRANZA MOLAS

Cuernavaca, Morelos, a trece de agosto de dos mil veinticinco.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA que se emite dentro de los autos del expediente
nimero TJA/52SERA/JDN-005/2025, promovido por [
_ contra actos de Tesoreria Municipal
del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos y Otros, en la que
se declara que son fundados los argumentos hechos valer por
la parte actora en contra de la acta de infraccién con numero

de folio- de fecha veintitrés de noviembre de dos mil
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veinticuatro; por ende, se declara su NULIDAD LISA Y

LLANA, y se condena a la autoridad demanda, a la devolucién

de las cantidades por ||| [ [ N B D
I I N o = factura

ntmero [l de fecha 24 de noviembre del 2024, expedida
por el Municipio de Zacatepec, Morelos, por los siguientes
conceptos: -or “conducir un vehiculo automotor en
estado de ebriedad ocasionando por la ingesta de alcohol que

presenta”; -por “certificado médico”; la devolucion por

 cantidad de | N W

B o< sc documentd con la denominada “orden de
servicio” namero [Jjj de fecha 23 de noviembre del 2024,

expedida y pagada por [ NN I -

base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: .

Autoridades 1) Tesoreria Municipal del
demandadas: Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos;
2)  Ayuntamiento de

Zacatepec, Morelos;

3) Direccién de  Transito

Municipal de Zacatepec, Morelos;

a) policia ||
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Direccion de Transito Municipal
de Zacatepec, Morelos; y

5)

Acto impugnado: “..La boleta de infraccion de trénsito con
niumero de folio de fecha 23 de

noviembre del 2024, emitida por la
Direccion de Transito Municipal del

Municipio de Zacatepec, Morelos, por

to del Policia _ ﬁ
M adscrito a esa Direccion de
Transito Municipal...” (SIC).

LJUSTICIAADVMAEMO: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

"2025, Avio de la Mujer Indigena” |

RTRANSITOZACATEPEC: Reglamento de Transito 'y
Vialidad para el Municipio de
Zacatepec de Hidalgo, Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

! Acto impugnado precisado en el cuerpo de la esta sentencia.

~
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3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- En fecha nueve de enero de dos mil veinticinco, comparecio
la parte actora, por su propio derecho ante este Tribunal a
promover Juicio de Nulidad, en fecha trece de enero de la
misma anualidad, se admitidé la demanda sefalando como

actos impugnados:

“1) La boleta de infraccién de transito con nimero de folio [JJjjjjj ce
fecha 23 de noviembre del 2024, emitida por la Direccion de Transito

Municipal del Municipio de Zacatepec, Morelos, por conducto del
Policia h adscrito a esa Direccion de
Trénsito Municipal;

2) La emision de la Boleta de Infraccion de Transito con ndmero de folio

de fecha 23 de noviembre del 2024, el cobro de la cantidad total
de ue se documentd con la factura nimero [Jij de
fecha e noviembre del 2024, a las || oras. expedida por el

Municipio de Zacatepec, Morelos, por los siguientes conceptos:
or “conducir un vehiculo automotor en estado de ebriedad
ocasionando por la ingesta de alcohol que presenta”: ([} ror
“certificado médico”;

3) La emision de la Boleta de Infraccion de Transito con ntmero de folio
e fecha 23 de noviembre de 2024, el cobro de la cantidad de
que se documento con la denominada “orden de servicio”
numero de fecha 23 de noviembre del 2024, expedida por
" donde se advierte que el inventario de
vehiculo retirado de circulacion por infraccion a las disposiciones
legales del Reglamento de Tréansito; y

4). La remision de mi vehiculo al corraldn general de Zacatepec, a
través del denominado “servicio de gruas Zacatepec” ...” (Sic)

Con copias simples de la demanda y documentos que
la acompanaron, se ordend emplazar a las autoridades
demandadas, para que en un plazo improrrogable de diez
dias produjeran contestacion a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de Ley.

2.- En proveido de fecha diecinueve de febrero de dos
mil veinticinco, se les tuvo a las autoridades demandadas
denominadas Sindica Municipal, Director de Transito y a la

Tesoreria Municipal, todos del Ayuntamiento de Zacatepec,
4
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Morelos, dando contestacion a la demanda entablada en su
contra y por anunciadas las pruebas; se orden6 dar vista a la
parte actora con la contestacion de demanda y anexos, por el
plazo de tres dias y se le hizo del conocimiento su derecho de

ampliar la demanda.

3.- Mediante proveido de fecha diez de marzo de dos
mil veinticinco, se tuvo a la parte actora por desahogada la
vista que le fue otorgada por auto de fecha diecinueve de
febrero de la misma anualidad, respecto a la contestacion de

demanda presentada por las autoridades demandadas.

4.- Por autos diversos, ambos de fecha veintitrés de

abril de dos mil veinticinco, se les tuvo a Servicio de Gruas

Zacatepec y al Policia _ adscrito

a la Direccion de Transito Municipal del Municipio de

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

Zacatepec, por fenecido su derecho para dar contestacion a la

demanda instaurada en su contra.

5.- Ahora bien, mediante proveido de fecha veintitrés de
abril de dos mil veinticinco, se tuvo a la parte actora por
precluido su derecho para realizar ampliacion de demanda; asi
mismo, se ordend la apertura del periodo probatorio para que
en un plazo comun de cinco dias las partes ofrecieran las

pruebas que a su derecho convenia.

6.- Ahora bien, mediante auto de data catorce de mayo
de dos mil veinticinco, se hizo constar que ninguna de las
partes habia ofrecido o ratificado sus pruebas, por lo que se

les declard precluido su derecho para hacerlo; sin embargo,



para mejor proveer al momento de resolver, se admitieron las
pruebas documentales exhibidas en autos. Por ultimo, en ese

mismo proveido se sefiald fecha para la Audiencia de Ley.

7.- Con fecha dos de junio de dos mil veinticinco, se
llevdé a cabo la audiencia de ley, se hizo constar la
incomparecencia de las partes y dado que las documentales
se desahogaban por su propia y especial naturaleza y, al no
haber incidente pendiente de resolver, se continué con la etapa
de alegatos, en la que se hizo constar que ninguna de las
partes presentaron sus alegatos; acto seguido se declaro
cerrada la instrucciodn, y se cité para a oir sentencia, la que se

dicta al tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de |la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la
LJUSTICIAADVMAEMO,; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18
inciso B) fraccidon I, inciso a) y la disposicion transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publicado en el periédico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO.
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Porque como se aprecia en su escrito inicial de
demanda, se esta combatiendo la legalidad de actos de

autoridad emitidos en ejercicio de sus funciones.
5. PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO

Previo a abordar los relativo a los actos impugnados, resulta
necesario precisar cuales son estos, en términos de lo
establecido en los articulos 42 fraccién IV y 86 fraccion 12 de la
LJUSTICIAADVMAEMO, aplicable al presente asunto,
debiendo sefialar que para tales efectos se analiza e interpreta
en su integridad de la demanda de nulidad, sin tomar en cuenta
los calificativos en su enunciacién que se hagan sobre su
ilegalidad; por lo que se procede a realizar la fijacion clara y

precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Sirve de orientacion a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.?

2 Articulo 42. La demanda debera contener:

IV. El acto, omision, resolucién o actuacion de caracter administrativo impugnados;

Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

3 Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, Tomo XI,
Abril de 2000, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 40/2000, Pagina: 32 Amparo en revision
546/95. José Chacalo Cohen y coags. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revision 1470/96. Bancomer, S.A., Grupo
Fiduciario. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela
Guitron. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena
Adame; Amparo en revision 507/96. Bernardo Bolafios Guerra. 12 de mayo de 1998.
Mayoria de diez votos; once votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis.
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Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con
un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con exactitud
la intencion del promovente y, de esta forma, armonizar los datos y los
elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin
de impartir una recta administracion de justicia al dictar una sentencia
que contenga la fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados,
conforme a lo dispuesto en el articulo 77, fraccion |, de la Ley de
Amparo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

La parte actora sefialé como actos impugnados en su

escrito inicial de demanda, los siguientes:

“1) La boleta de infraccién de transito con nimero de folio |} ce
fecha 23 de noviembre del 2024, emitida por la Direccion de Transito

Municipal del Municipio de Zacatepec, Morelos, por conducto del
Policia d adscrito a esa Direccién de

Transito Municipal;

2) La emision de la Boleta de Infraccion de Transito con nimero de folio
_fecha 23 de noviembre del 2024, el cobro de la cantidad total
de ? que se documenté con la factura nimero [ ce
fecha e noviembre del 2024, a las ||} oras. expedida por el
Municipio de Zacatepec, Morelos, por los siguientes conceptos:
por “conducir un vehiculo automotor en estado de ebriedad

ocasionando por la ingesta de alcohol que presenta’ -por
“certificado médico”,

3) La emision de la Boleta de Infraccién de Transito con nimero de folio
e fecha 23 de noviembre de 2024, el cobro de la cantidad de
que se documento con la denominada “orden de servicio”
de fecha 23 de noviembre del 2024, expedida por
" donde se advierte que el inventario de
vehiculo retirado de circulacion por infraccion a las disposiciones
legales del Reglamento de Transito; y

4). La remision de mi vehiculo al corralén general de Zacatepec, a

SO

través del denominado “

Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia;
Amparo en revisién 3051/97. Marco Antonio Pefia Villa y coag. 19 de octubre de 1999.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y
José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman: en su
ausencia hizo suyo el proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Velazquez
Jiménez; Amparo en revision 1465/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de octubre
de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Bello Sanchez; E! Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprobo, con
el numero 40/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintisiete de marzo de dos mil.
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Sin embargo, se tendra como acto impugnado el
marcado con el numeral 1), ya que los demas actos que
reclama la parte actora, son consecuencias del primero, por

lo tanto, seguiran la misma suerte de la infraccion.
6. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

Por cuanto al acto impugnado antes descrito, su existencia
quedd demostrada con copia certificada®, mismo que fue
exhibido por las autoridades demandadas con Ia
presentacion de contestacion de demanda instaurada en su

contra.

Documental que se tiene por auténtica al no haber sido
objeto de impugnacién en los términos establecidos en el
articulo 59° y 60° de la LJUSTICIAADVMAEMO; y en lo

"2025, Ao de la Mujer Indigena” .

4 Ubicado dentro de la foja 143 del expediente principal

* Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

6 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguisnte:

l. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna,
sino que se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

I En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las
pruebas relacionadas con la misma;

. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas
que se relacionen con la impugnacion;

V. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista 0 no
ofreciera pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las
afirmaciones del impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio
alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Il de este Articulo, las Salas
citaran a una audiencia a la que comparecerd, ademas de las partes, los peritos y
testigos en caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las
declaraciones y dictdmenes respectivos y se dictara resolucion,

9



dispuesto por el articulo 4917 del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 78, haciendo prueba plena.

7. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 parrafo
ultimo de la LJUSTICIAADVMAEMO, en relacién con lo
sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en
términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217 de la Ley

de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.®

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que

VII. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la idgica
y la experiencia, y

VHI. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste
se tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucién que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.

7 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

$ Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de disposicién expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos: en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cadigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y Ia
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen: en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.

9 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisiéon se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es este
el momento de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento tctal en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas denominadas Secretario
de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Zacatepec,
Morelos y Agente de Transito adscrito a la Direccion de
Transito Municipal de la Secretaria de Seguridad Publica
Transito y Vialidad del Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos, opusieron las causales de improcedencia prevista
por el articulo 37 fraccion il IX, X y Xl de la
LJUSTICIAADVMAEMO, que senalan a la letra:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

Ill. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;

IX. Actos consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad que entrafien ese consentimiento;

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos
en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término que
al efecto senala esta Ley;

Xl. Actos derivados de actos consentidos;

11



De la cual manifiesta, a su consideracion, el actor al
haber realizado el pago de manera voluntaria, se entiende que
acepto expresa y tacitamente el acto impugnado; al igual, el
acto no afecta su interés juridico por encontrarse debidamente

fundado y motivado.

Es infundada, dado que la parte demandante recurre
la infraccion en tiempo y forma a través del presente juicio, es
iIncuestionable que no lo consintié; de igual forma, el hecho de
pagar la infraccién, no significa que la haya consentido. Sirve

de orientacién el siguiente criterio:

MULTAS, EL PAGO DE LAS, NO SIGNIFIGA SU
CONSENTIMIENTO."

Tratandose de la imposicion o cobro de multas por autoridades
administrativas, no puede estimarse que los afectados consientan
tales actos, por el hecho de hacer el pago de las cantidades que
se les cobran, con el objeto de evitarse las molestias consiguientes.

Mas si se siguen surtiendo los efectos del acto
Impugnado, entendiendo que la demandada tiene en sus arcas
el ingreso monetario que hizo el actor, por un acto que a su
parecer es ilegal, procediendo en su caso, a la devolucién del
monto en cuestion; al respecto orienta el siguiente criterio

publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

10 Epoca: Quinta Epoca, Registro: 323225, instancia: Segunda Sala, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo
LXXXI, Materia(s): Administrativa, Tesis: Péagina: 658 Amparo
administrativo en revisién2533/44. Chavaili Emilio. 11 de julio de 1944,
Unanimidad de cinco votos. La publicacion no menciona el nombre del
ponente

12
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MULTAS, CASOS EN QUE SU PAGO NO HACE IMPROCEDENTE
EL AMPARO.™"

El hecho de que el quejoso haya pagado una multa que le fue
impuesta, no implica en manera alguna la consumacion del acto de un
modo irreparable, porque de concederse el amparo en definitiva,
facilmente podrian restituirse las cosas al estado que guardaban antes
de la violacién, mediante devolucion que haga la autoridad
responsable, al agraviado, del importe de esa multa; ademas, la
circunstancia de que el quejoso haya pagado la multa, no significa el
consentimiento del acto, si lo hizo para evitarse las molestias
consiguientes a la prision, ya que la defensa de la libertad personal,
autoriza el empleo de todos los medios que la ley pone al alcance del
hombre para conservarla.

Este Tribunal considera que se configura la causal de
improcedencia invocada Unicamente a favor de las autoridades
demandadas denominadas Ayuntamiento, a través de su
Sindica Municipal, Direccion de Transito Municipal y Juez
Civico Municipal, todos del Municipio de Zacatepec,
Morelos, prevista en la fraccién XVI del articulo 37'? de la
LJUSTICIAADVMAEMO, la cual dispone que el juicio de
nulidad es improcedente en los demas casos en que la figura

de improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo
dispuesto por el articulo 12 fraccién Il inciso a) de la
LJUSTICIAADVMAEMO que establece que, son partes en el

presente juicio:

" Epoca: Quinta Epoca, Registro: 329704, instancia: Segunda Sala Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo
LXII, Materia(s): Administrativa, Tesis:

Pagina: 420 Amparo administrativo. Revision del auto que desech¢ la
demanda 5973/39: Flores Pedro. 9 de octubre de 1939. Unanimidad de
cinco votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente

12 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en

contra de: ...
XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
Ley.

13



La autoridad omisa

o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucién o
actuacion de caracter administrativo o fiscal impugnados...

Lo anterior, atendiendo a que la infraccion con numero
de folio [Jij de fecha veintitrés de noviembre de dos mil
veinticuatro, fue emitida por la autoridad denominada [}
B B B ~ocnte de Transito adscrito a la
Direccion de Transito Municipal del Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos, no asi por la autoridad antes
mencionada, tal como se advierte de la copia certificada del
documento base de la accidn; prueba que ha sido previamente
valorada, resultando inconcuso la actualizacién de la causal de
improcedencia en estudio; en consecuencia, es procedente
decretar el sobreseimiento del juicio por cuanto a las
autoridades demandadas denominadas Ayuntamiento, a
través de su Sindica Municipal, Direccion de Transito
Municipal y Juez Civico Municipal, todos del Municipio de

Zacatepec, Morelos.

En ese tenor, analizadas que fueron las causales de
improcedencia, este Tribunal no advierte que se actualice
alguna otra causal de improcedencia de la cual deba emitir

pronunciamiento.
8. ESTUDIO DE FONDO
8. 1 El planteamiento del caso

Se procede al analisis de la cuestién planteada. Es asi que

tenemos como acto impugnado:

14
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“..La boleta de infraccion de transito con numero de folio
I o< fecha 23 de noviembre del 2024, emitida por la Direccién de

Transito Municipal del Municipio de Zacatepec, Morelos, por conducto
del Policia i adscrito a esa Direccion de
Transito Municipal...” (SIC).

Siendo que, en el presente caso, se analizara la

legalidad o ilegalidad del mismo, asi como las pretensiones del

actor.
8.2 Presuncion de Legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten
los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacion y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello que expresamente les

facultan las leyes, lo cual se apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL™,

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion vy
motivaciéon, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades solo pueden hacer aquello para lo que

I3 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo |ll. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcidn del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncién de que toda actuaciéon
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislaciéon nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacién vy
motivacién para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
propésito.

(Lo resaltado no de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la

parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer

parrafo’ del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a
la LIUSTICIAADVMAEMO de conformidad a su articulo 75,

'4 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
lz prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

'* Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciarén y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
F scal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
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cuando el primero sefala, que |la parte gue afirme tendra la

carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho

v los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.

8.3 Razo6n de impugnacion de mayor beneficio

Las razones de impugnacion se encuentran visibles en la foja

07 hasta la foja 26 del expediente principal.

Dado el analisis en su conjunto de lo expresado por la
parte actora en las razones por las que se impugna el acto
que demanda, este Tribunal en Pleno se constrifie a analizar
la razdn de impugnacion que le cause mayor beneficio. A lo
anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente criterio

jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESIQN DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.™

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacion que determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el cuejoso,
inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,

impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

'® No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005,
Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 31 de
agosto de 2004. Unanimided de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobo,
con el nimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
siete de febrero de dos mil cinco.
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debera quedar al prudente arbitrio del 6rgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que se
declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho
contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la administracion de
justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento
de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final debera ser declarado
inconstitucional.

Conceptos que no se trascriben literalmente, pues el
deber formal y material de exponer los argumentos legales en
que se apoye esta sentencia y analizar las cuestiones
planteadas, no depende de la insercién material de los

aspectos que conforman la litis, sino de un apropiado estudio

Siendo aquella que, en su escrito inicial de demanda el

actor alude lo siguiente:

Que la boleta de infraccion de folio_de fecha
veintitrés de noviembre de dos mil veinticuatro, es contraria a
lo establecido en el articulo 16 Constitucional, dado que carece

de debida fundamentacion y motivacion.

Por su parte, la autoridad demandada denominada
Tesoreria Municipal del Municipio del Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos, contest6 en tiempo la demanda

instaurada en su contra y argumento:

Que son infundados los conceptos de impugnaciéon que
hace valer la parte actora, siendo que el acto que hoy se

reclama, se encuentra debidamente fundado y motivado.
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Aunado a lo anterior, se desprende que las autoridades

demandadas denominadas | REEEE D

Policia adscrito a la Direccion de Transito Municipal del
Municipio de Zacatepec, Morelos y Servicios de Gruas, no

dieron contestacion a la demanda instaurada en su contra.

Bajo este tenor, dentro del acta de infraccion con numero
de folio - de fecha veintitrés de noviembre de dos mil
veinticuatro, no se observa que haya firmado el infractor en la
boleta de infraccion en comento, al igual no se desprende la
anotacion de la leyenda “se negd a hacerlo” o de “ausente’,
siendo que es obligatorio en términos de los previsto por el
articulo 127 fraccion lll, inciso e) y f) del
RTRANSITOZACATEPEC, que regula lo siguiente:

Articulo 127. Las infracciones se haran constar con Actas de
Infraccion, llenado formas impresas numeradas, que deberan de
contener los siguientes datos:

I. Fundamento Juridico;

a) Articulos que prevén la infraccion cometida;

y b) Articulos que prevén la retencion de los documentos que sirven
como garantia de pago.

Il. Motivacion;

a) Descripcién del modo, tiempo y lugar que determina el hecho o
conducta infractora.

Ill. Datos del infractor;

a) Nombre y domicilio del infractor, salvo que no esté presente o no
los proporcione,

b) Numero de matricula o en su caso numero del permiso de
circulacion del vehiculo;

c) Numero y tipo de Licencia o Permiso para circular;

d) Marca, tipo de vehiculo y uso a que esté destinado el mismo; y.

e) Firma del infractor cuando se encuentre presente, y en caso de
negarse a firmar, se debera de asentar la leyenda “SE NEGO A
HACERLO”; y,

f) Cuando el conductor del vehiculo infractor se encuentre
ausente, se debera asentar la leyenda “AUSENTE”, en el espacio
destinado para la firma de éste; debiendo colocarla en el parabrisas de
dicho vehiculo.

V. Datos del Agente de Transito,

a) Nombre;

b) Numero de placa;

c) Sector al que pertenece; y,
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d) Firma del Agente que Imponga la sancién.

V. Todas las actas de infracciones tendrén el sefalamiento en el
anverso de que en contra de actos y resoluciones realizadzas y emitidas
por_las autoridades municipales en materia de Sequridad Vial y
Transito procede el recurso de inconformidad que establece el titulo VI
capitulo unico de los medios de impugnacion, de este ordenamiento.
(lo resaltado no es de origen)

Como se desprende del precepto citado, no se encuentra
dentro del acta de infraccion que haya firmado el infractor, hoy
demandante, o incluso que se le haya puesto la leyenda de
“ausente” o “se negod hacerlo”, siendo que es un requisito que
tiene que contener las actas de infraccion; de igual forma, se
aprecia que todas las actas de infraccion levantadas por los
agentes de transito del Municipio de Zacatepec de Hidalgo,
Morelos, se debe establecer que “contra actos y resoluciones
emitidas por las autoridad municipales en materia de
Seguridad Vial y Transito procede el recurso de
inconformidad”, por lo que en dicha acta que hoy se combate,
no se encuentra contemplado ninguno de estos requisitos que
tiene que cumplir al levantar la autoridad correspondiente el
acta de infraccion, como se puede observar en la siguiente

imagen:
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Es por ello, que una vez analizado, este Tribunal

determina que es fundado y suficiente para declarar la
nulidad del acto impugnado consistente en el acta de
infraccion con numero de folio- de fecha veintitrés de
noviembre de dos mil veinticuatro, en atencién a lo
manifestado por la parte actora de no cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo citado, que sostienen su
validez; por lo que resulta procedente declarar la Nulidad lisa
y llana, ello con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |l
del numeral 4 de la LJUSTICIAADVMAEMO, que senala:

Articulo 4.



Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resoluciéon impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentaciéon o motivacion, en su caso;

Consecuentemente, conforme a los principios de
congruencia en las resoluciones jurisdiccionales y de
seguridad juridica, ante la falta de los requisitos indispensables
de los elementos de validez, que conduce a su invalidez, debe

declararse también la nulidad de:

"... el cobro de la cantidad total de ||} ave se
documenté con la factura nimerdjii de fecha 24 de
noviembre del 2024, expedida por el Municipio de
Zacatepec, Morelos, por los siguientes conceptos:
I oo “conducir un vehiculo automotor en
estado de ebriedad ocasionando por la ingesta de
alcohol que presenta”: - por “certificado médico”:

el cobro de la cantidad de | ve se documento
con la denominada “orden de servicio” niumero | de
fecha 23 de noviembre del 2024, expedida por -

B .

La remision de mi vehiculo al corraldon general de
Zacatepec, a través del denominado | NEEER IR
B S

Puesto que, en términos del articulo 89 de Ia
LJUSTICIAADVMAEMO, por tratarse de actos ejecutivos de
la infraccion de transito declarada nula, siguen la misma

suerte, maxime que solo de esa manera se podra restituir al
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actor en el goce de los derechos que le fueron sido
indebidamente afectados o desconocidos, toda vez que al
provenir de un acto invalido no resultan legitimos, ni podran

subsanarse.

De lo que deriva que no es juridicamente viable la
coexistencia del acto declarado nulo y, ademas, de los
restantes, lo que encuentra su razon de ser en que
implicitamente la normatividad tiende a evitar que se genere
inseguridad juridica a las partes en un futuro, esto es, posterior

a la insubsistencia decretada del acto administrativo.

En apoyo se inserta el siguiente precedente federal:

ACTO ADMINISTRATIVO. CUANDO CONTENGA VARIAS
DETERMINACIONES, ANTE LA OMISION O
IRREGULARIDAD DE CUALQUIERA DE LOS ELEMENTOS
DE VALIDEZ DE ALGUNA DE ELLAS, DEBE DECLARARSE
SU NULIDAD TOTAL, CONFORME A LOS ARTICULOS 137 Y
143 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO."

Hechos: La quejosa promovio juicio de amparo directo en contra
de la sentencia de la Segunda Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, argumentando que
omitié la aplicacion concreta del articulo 137, fraccion VI, en
relacion con el 143, ambos del Cddigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de dicha
entidad y que debié decretar la nulidad total de la boleta de
infraccion impugnada, en la que consta: a) La sancion
econdmica vinculada con los hechos que constituyeron una
infraccion de transito cometida por persona diversa a la quejosa;
y, b) La retencion en garantia por parte del agente de vialidad de
la tarjeta de circulacion de la quejosa; esta ultima es la que la
Sala determiné carente de motivacién, por lo que decreté la
nulidad parcial de la boleta de infraccion, quedando subsistentes
los hechos que constituyeron la infraccion de transito, asi como
la sancion econdmica referida.

'7 Registro digital: 2026144. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVI.10.A.8 A (11a.) Fuente: Gacetz del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 23, Marzo de 2023, Tomo IV, pagina 3766.
Tipo: Aislada.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece
que conforme a los principios de congruencia en las resoluciones
jurisdiccionales y de seguridad juridica, cuando el acto
administrativo contenga varias determinaciones, ante la omision
o irregularidad de cualquiera de los elementos de validez de
alguna de ellas, debe declararse su nulidad total, en términos de
los articulos 137 y 143 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Justificacion: Lo anterior, porque el articulo 143 del codigo
referido establece que la omision o irregularidad de cualquiera
de los elementos de validez establecidos en el articulo 137 del
mismo ordenamiento producira la nulidad del acto administrativo;
ademas, que ya sea que se declare juridicamente nulo en sede
administrativa o jurisdiccional, sera invalido, no se presumira
legitimo ni ejecutable ni podra subsanarse. De lo que deriva que
no se autoriza la coexistencia del acto declarado nulo vy,
ademas, de uno restante, lo que encuentra su razon de ser
en que implicitamente la normatividad tiende a evitar que se
genere inseguridad juridica a las partes en un futuro, esto
es, posterior a la insubsistencia decretada del acto
administrativo.

(Lo resaltado no es origen)

En las relatadas consideraciones, este Tribunal
determina que es fundado y suficiente para declarar la
Nulidad del acta de infraccidon - de acuerdo a las

manifestaciones hechas valer por la parte actora.
Asi como sus consecuencias, como |lo son:

“... el cobro de la cantidad total de que se
documentd con la factura nimero de fecha 24 de
noviembre del 2024, expedida por el Municipio de
Zacatepec, Morelos, por los siguientes conceptos:

por “conducir un vehiculo automotor en
estado de ebriedad ocasionando por la ingesta de

.

alcohol que presenta”, -Jor “certificado médico”;

el cobro de la cantidad de ||} ave se documentd
con la denominada “orden de servicio” nimero de
fecha 23 de noviembre del 2024, expedida por “
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La remision de mi vehiculo al corralon ieneral de

Zacatepec, a través del denominado
e

8.4 Pretensiones.

La parte actora en el presente juicio, solicitd como

pretensiones dentro de su escrito inicial de demanda:

La declaracidon de nulidad de los actos impugnados, en
términos del articulo 4 de la LUUSTICIAADVMAEMO

entendiéndose como estos, la nulidad de:

“1) La boleta de infraccion de transito con numero de folio - de
fecha 23 de noviembre del 2024, emitida por la Direccion de Transito
Municipal del Municipio de Zacatepec, Morelos, por conducto del

Policia _ adscrito a esa Direccion de

Transito Municipal;

2) La emision de la Boleta de Infraccion de Transito con niimero de folio
B o< focha 23 de noviembre del 2024, el cobro de la cantidad total

e I que se documento con la factura nimerol N de
fecha 24 de noviembre del 2024, a las - horas, expedida por el
Municipio de Zacatepec, Morelos, por los siguientes conceptos:
o “conducir un vehiculo automotor en estado de ebriedad
ocasionando por la ingesta de alcohol que presenta”; '-Oor

“certificado médico”;

3) La emision de la Boleta de Infraccion de Transito con numero de folio
B i fecha 23 de noviembre de 2024, el cobro de la cantidad de
B ouc se documento con la denominada “orden de servicio”
numero 0883 de fecha 23 de noviembre del 2024, expedida por
- _ donde se advierte que el inventario de
vehiculo retirado de circulacién por infraccion a las disposiciones

legales del Reglamento de Transito; y



4). La remision de mi vehiculo al corralon general de Zacatepec, a

través del denominado ‘| R | R - (Si¢

Por cuanto a la primera pretension respecto a la nulidad
del acta de infraccion con numero de folio 20499 de fecha
veintitrés de noviembre de dos mil veinticuatro, ha quedado
atendida en términos del capitulo que antecede, por lo que es
procedente, al haberse declarado la nulidad del acto

respectivo.

Ahora bien, en esa misma idea, se califica procedente

la devolucion por la cantidad de _--

la factura numero JJilI° de fecha 24 de noviembre del 2024,
expedida por el Municipio de Zacatepec, Morelos, por los
siguientes conceptos: ||ijrcr “conducir un vehiculo
automotor en estado de ebriedad ocasionando por la ingesta
de alcohol que presenta”;- por “certificado médico™; Y

La devolucién por la cantidad de ||| [ ] I U
I - << ccuments con a

denominada “orden de servicio” nimercjjjjjjij de fecha 23 de
noviembre del 2024, expedida y pagada por ‘| EN R
.

9. DE LA VISTA

En cumplimiento del articulo 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos?°, vigente a partir del

' Dentro de la foja 31
" Dentro de la foja 30
20 Articulo 89. ...
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diecinueve de julio del dos mil diecisiete, que preve la
obligacion que tiene este Tribunal en indicar si por parte de las
autoridades demandadas existieron acciones u omisiones que
transgredan lo dispuesto en la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos?’, situacion que
en el presente asunto se presumen. De igual forma con
fundamento en el articulo 49 fraccion |l de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas®® y en el articulo 222
segundo parrafo del Cddigo Nacional de Procedimientos

Penales?, se considera procedente dar vista a la Contraloria

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autcridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los drganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
2 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa misma
fecha.

"2025, Ario de la Mujer [ndigena” .

22 Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I...

ll. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente
Ley;

2 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente
al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos gue tuviere, poniendo a su
disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenca el
deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta
el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su
alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los hubiere,
asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto o en
coordinacion con la policia.

27



Municipal del Ayuntamiento de Zacatepec de Hidalgo, Morelos,

a fin de que se efectien las investigaciones correspondientes.

Ello vinculado a lo que regula el articulo 6 fraccion | de
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos, respecto al actuar que debe tener todo servidor
publico:

Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el desemperio de

su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad,

objetividad,  profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el

servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision,

por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan
el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

Asi tenemos que, de las constancias que obran en

autos, se advierte la existencia de la siguiente documental:
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5

"202

Como consecuencia de lo anterior, se detectan

presuntas irregularidades en el cobro de los derechos
efectuados, mismos que aln y cuando no estan especificados,

si tomamos en cuenta la narracién de los aducidos por ambas
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partes, el vehiculo involucrado le fue recogido al actor y se le
trasladé para su resguardo; por légica los conceptos
implicados seria arrastre y corralén; porque de conformidad
con los articulos 1, 2%° 3?6 de la Ley de Ingresos del municipio
de Zacatepec, Morelos para el ejercicio fiscal del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2023, publicada en el Periodico Oficial
“Tierra y Libertad”, numero 6156, de fecha treinta de diciembre

de dos mil veintidos; 5 fraccion 1?7, 8 fraccion 1128, 9 tercer y

24 ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES SOCIAL ES DE APLICACION
OBLIGATORIA EN EL AMBITO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS. Y TIENE POR OBJETO
ESTABLECER LOS INGRESOS QUE PERCIBIRA LA HACIENDA PUBLICA DEL MUNICIPIO, DURANTE EL EJERCICIO
FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2023 QUE COMPRENDE EL PERIODO DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA
Y UNO DE DICIEMBRE DEL ANC DOS MIL VEINTITRES, POR LOS CONCEPTOS QUE ESTA MISMA LEY PREVIENE

% ARTICULO 2.- LOS INGRESOS, DEPENDIENDO DE SU NATURALEZA, SE REGIRAN POR LO DISPUESTO EN ESTA
LEY, EN LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS, EN EL CODIGO FISCAL PARAEL
ESTADO DE MORELOS, EN LA LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MORELOS, ASi COMO EN
LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL QUE EMITA EL MUNICIPIO Y DEMAS NORMAS
APLICABLES

LOS INGRESOS QUE SE RECAUDEN POR CONCEPTO DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ESPECIALES.
DERECHOS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS, Y OTROS INGRESOS: ASi COMO LOS QUE SE DETERMINEN POR
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES DE CONFORMIDAD A LAS LEYES HACENDARIAS DE LA FEDERACION Y DEL
ESTADO DE MORELOS; SE DESTINARAN A SUFRAGAR EL GASTO PUBLICO ESTABLECIDO Y AUTORIZADO EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL CORRESPONDIENTE, ASI COMO EN LO DISPUESTO EN LOS CONVENIOS
DE COORDINACION FISCAL Y EN LAS LEYES EN QUE ESTOS SE FUNDAMENTEN

LOS INGRESOS PROVENIENTES DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ESPECIALES, DERECHOS, PRODUCTOS Y
APROVECHAMIENTOS, SE DETERMINARAN AL MOMENTO DE PRODUCIRSE EL HECHO GENERADOR DE LA
RECAUDACION Y SE CALCULARAN, EN LOS CASOS EN QUE ESTA LEY INDIQUE, EN FUNCION DE LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) VIGENTE A VALOR DIARIO

% ARTICULO 3.- EL PAGO DE LAS CONTRIBUCIONES QUE POR DISPOSICION LEGAL DEBAN SER ENTERADAS AL
MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, DEBERAN REALIZARSE POR CONDUCTO DE LA TESORERIA MUNICIPAL,
MISMA QUE PODRA SER AUXILIADA POR OTRAS DEPENDENCIAS OFICIALES O POR LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS

NINGUNA PERSONA PODRA RECAUDAR CONTRIBUCIONES SIN QUE ESTE LEGALMENTE FACULTADA PARA ELLO

77 Articulo 5, Ademas del presente Codigo, son ordenamientos fiscales del Estado de Morelos:

|. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios:

% Articulo 8. Son sujetes activos de la obligacion o crédito fiscal el Estado de Morelos, sus Municipios y las Entidades cel
secto” Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerdo con las disposiciones de este Codigo y las demas leyes
fiscales, Son autoridades fiscales para los efectos de este Codigo y demas disposiciones fiscales vigentes

Il En los municipios:

2) La Presidencia de los municipios;

b) Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y

) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacion y fiscalizacion
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cuarto parrafo, 291230, 1731, 1932 20* y 44 Ultimo parrafo del

Codigo Fiscal del Estado de Morelos®, el érgano facultado

29 _En el ambito_municipal. las facultades contenidas en el primer parrafo de este
numeral las ejercera la Tesoreria Municipal, en los términos del articulo 12 de este
Codigo, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos y demas disposiciones
juridicas en la materia.

La competencia por razén de la materia de las distintas unidades administrativas de la
Secretaria, se regulara en el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la
competencia de las tesorerias municipales en los reglamentos respectivos, de acuerdo
con lo que disponga la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

30 Articulo 12. La aplicacién de las disposiciones fiscales estara a cargo del Poder
Ejecutivo Estatal, quien ejercera esta facultad por conducto de la Secretaria y de las
demas autoridades fiscales, en los términos que fije el presente Codigo.

En la esfera municipal. cuando este Cédigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y
a las atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado, empleando las denominacicnes del
Gobernador, la Secretaria, el Fisco, las autoridades fiscales, las oficinas recaudadoras
y otras similares, se entenderan referidas esas menciones al Gobierno Municipzl y a las
atribuciones conferidas al Presidente Municipal. al Tesorero y demas funcionarios que
tengan atribuciones en materia de recaudacion v fiscalizacion, en terminos de la Ley
Oraanica Municipal del Estado de Morelos, sin demérito de los casos en que la ley exija,
ademas, el acuerdo previo del Ayuntamiento.

31 Articulo 17. La recaudacion de todos los ingresos del Fisco, aun cuando se destinen
a un fin especifico, se hara por la Secretaria, la cual podra ser auxiliada por otras
Secretarias, Dependencias, Entidades o por organismos privados, por disposicion de la
ley o por autorizacién de la misma Secretaria.

32 Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y
extraordinarios.

Son ingresos ordinarios las ccntribuciones, productos, aprovechamientos, asi como sus
accesorios y las indemnizacicnes accesorias de los mismos.

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se
reciben de acuerdo con el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion, honorarios de notificacion y la
indemnizacion a que se refiere el articulo 45 de este Codigo, son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de estas.

Siempre que en este Codigc se haga referencia Unicamente a contribuciones no se
entenderan incluidos los accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 1 del
mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcion se decreta excepcionalmante
para proveer el pago de gastos e inversiones accidentales, especiales o extraordinarias,
tales como los empréstitos, impuestos y derechos extraordinarios, expropiaciones, asi
como las aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a programas de desarrollo,
subsidios y apoyos.

33 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones
especiales, que se definen de la siguiente manera:

| Impuestos son las prestaciones econémicas establecidas en Ley, con
caracter general y obligatorio, que deben pagar las personas fisicas © personas
morales, asi como las unidades econémicas que se encuentran en la situacion juridica
o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones
Il'y 11l de este articulo;

Il. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios
publicos que presta el Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales,
Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones de derecho publico, asi como los
generados por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio publico, y
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para cobrar los derechos plasmados en la Ley de ingresos
antes citada, derivado de un hecho de transito es la Tesoreria
de ese Municipio de Zacatepec, Morelos, a través de sus

oficinas recaudadoras.

En tanto de la documental que obra en autos antes
descrita, se desprende que, quien cobré los conceptos
derivados del hecho de transito en cuestion, fue directamente

la Empresa denominada -.-_

contraviniendo los preceptos legales antes citados.

Por su parte el Codigo Fiscal del Estado de Morelos,
establece que el contribuyente que realice el pago de créditos
fiscales tiene el derecho de recibir de la oficina recaudadora
recibo oficial o forma autorizada en la que conste impresion
original de la maquina registradora o el certificado del sello
digital de la oficina recaudadora, siempre que el pago se
proceda a realizar en las oficinas de las instituciones de crédito

autorizadas, como ocurrié en el caso de la Factura Sericjjililill

1. Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas
o personas morales, asi como las unidades econémicas que son beneficiarias de
manera directa y diferencial por obras publicas.

Sor contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas o
personas morales, asi como de las unidades econémicas, cuyas actividades provocan,
en especial, un gasto publico o lo incrementan.

Tambien seran contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos,
con motivo de los convenios de colaboracién administrativa e impositiva, para que el
Estado realice la funcién recaudatoria de contribuciones municipales, en los términos
de dichos convenios.

34Articulo 44....

Quien pague los créditos fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo oficial
o la forma autorizada, en los que conste la impresién original de la maquina
registradora o el sello de la oficina recaudadora, o bien, el sello digital generado
a partir de un certificado de sello digital. Tratdndose de los pagos efectuados en las
oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el comprobante para el contribuyente
debera contener la impresion de la maquina registradora, el sello de la constancia o del
acceso de recibo correspondiente, el desglose del concepto de pago y, en su caso, la
refe-encia bancaria.
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B oo
I - ocdidas por la Tesoreria Municipal, a
nompre e | R I O - iocr

veinticuatro de noviembre de dos mil veinticuatro, que contiene

los conceptos de: “No. Infraccioriily CONDUCIR UN VEHICULO
AUTOMOTOR EN ESTADO DE EBRIEDAD OCASIONADO POR LA
INGESTA DE ALCOHOL ETILICO QUE SE PRESENTA” y

“CERTIFICADO MEDICO”; y que amparan las cantidades de

I R
— 11 M 1 1
I -socctivamente.

Lo que no sucede con la Orden de Servicio |l
expedida por [ N N HE [N D o< o.c se
percibe el pago efectuado por la cantidad de || | | )
I I

Es asi que, ninguna autoridad del Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos, puede cobrar personalmente o en su caso
autorizar o permitir que un particular o interposita persona
cobre multas o derechos, porque la unica autorizada es la
Tesoreria de ese Municipio, quien conservara o retendra
valores municipales. Lo anterior con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion VI, del articulo 42, de la Ley Organica

Municipal del Estado de Morelos®’.

35 Fojas 31
¢ Foja 30
¥ Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

V1. Cobrar personalmente o por interposita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o autorizar que cficina
distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o valores municipales;

21
29



Bajo este contexto y ante la expediciéon de la Orden de
servicio [ cuya imagen consta con anterioridad, pudiera ser
que nos encontremos frente a una conducta que provoque
algun tipo de responsabilidad por parte de la persona moral
denominada -.-- quien en
terminos de ley no se estd autorizada para cobrar esos
conceptos; de ahi que si recibié este recurso publico debe
reintegrarlo a la hacienda publica o al patrimonio del
Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, de conformidad con lo
dispuesto por la fraccion VIll, del articulo 45, de la Ley

Orgénica Municipal del Estado de Morelos™.

No pasa inadvertido la posible responsabilidad en que
iIncurrieron los servidores publicos que en razdén de sus
atribuciones y competencias, les hubiera correspondido |a
vigilancia y aplicacion de la normatividad para la debida
recaudacion de los ingresos del Municipio de Zacatepec,
Morelos; en consecuencia, lo conducente es dar vista a la
Ccntraloria  Municipal del Ayuntamiento de Zacatepec,

Morelos, en términos de lo dispuesto por los articulos 86

* Articulo 45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como integrantes
del Cabildo, tendran a su cargo la procuracién y defensa de los derechos e intereses del Municipio, asi como
la supervision personal del patrimonio del Ayuntamiento; teniendo ademas, las siguientes atribuciones:

VIII. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades ingresen a la Tesoreria
y se emita el comprobante respectivo;
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fracciones |, I, Vy VI?®, 174% 175% y 176 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos*.

Por otro lado, como se ha mencionado anticipadamente

la Orden de servicio- expedida por “Servicios de Gruas

Zacatepec”, por la cantidad de —--
I R o cumple con las

formalidades exigidas por el Codigo Fiscal de la Federacion,
pues si un particular realiza el pago de un servicio (arrastre y
resguardo), este concepto debe ser pagado ante la Tesoreria
Municipal y la obligacion de esta es expedir un recibo que
reuna todos los requisitos fiscales, pues representa un
comprobante fiscal para el particular y en el caso que nos

ocupa la documental en comento no redne con los requisitos

2025, Ao de la Mujer Indigena”

3 Articulo 86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

i. Realizar actos de inspeccidn, supervision o fiscalizacion, evaluacion y control de los recursos humanos,
materiales y financieros que por cualquier titulo legal tenga en administracion, ejerza, detente o pos=a el
Ayuntamiento por conducto de sus dependencias, sus érganos desconcentrados o descentralizados y demas
organismos auxiliares del sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propio Municipio, asi
como realizar la evaluacion de los planes y programas municipzales,

Il - Como consecuencia de la fraccién que precede, en el ejercicio de sus atribuciones podra realizar todo tipo
de visitas, inspecciones, revisiones o auditorias; requerir informes, datos, documentos y expedientes de todos
los servidores publicos municipales relacionados con su antigiiedad, funciones y antecedentes laborales;
levantar actas administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notificar el resultade de las revisiones o
investigaciones que practique; determinar los plazos o términos perentorios en los que los servidores deberan
solventar las observacicnes o deban proporcionar ia informaciéon o documentacion que se les requiera y
legaimente corresponda; que en este ultimo caso, podran ser de tres a cinco dias habiles, mismos que podran
profrogarse en igual tiempo, a juicio del Contralor Municipal, e intervenir en forma aleatoria en los procesos
de licitacion, concurso, invitacién restringida o adjudicacion directa de las adquisiciones, contrataciones de
servicios y obras publicas, asi como 2n los procesos de entrega-recepcion de estas ultimas

V. Recibir quejas o denuncias er contra de los Servidores Publicos Municipales y substanciar las
investigaciones respectivas, vigilands en todo momento el cumplimiento de las obligaciones que impcne la
Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

V1. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de eleccion popular, el
Contralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva En
el procedimiento que se lleve, no participara ef funcionario denunciado;

“0 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas oficiales
gue cometan durante su encargo

4 Articulo 175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera como
Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso, y en
general, a toda persona que dessmpefie cargo, comisién o empleo de cualquier naturaleza, en la
Administracién Publica Municipal.

42 Articulo 176.- Para la determinzcion de las responsabilidades, procedimientos, sanciones y recursos
administrativos, se estara a lo dispuasto en el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos y la Ley Estatzl de Responsabilidades de los Servidores Publicos
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establecidos en la ley, violandose los extremos del articulo 29-

A de la norma antes citada que a la letra se lee:

29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este Caédigo,
ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo
siguiente:

1.- Contener impreso el nombre, denominacién o razon social, domicilio
fiscal y clave del registro federal de contribuyente de quien los expida.
Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, deberan sefialar en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

Il.- Contener impreso el nimero de folio.
Ill.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor
de quien expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que
amparen.

VI. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en
numero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos
de las disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa
de impuesto, en su caso.

VIl.- Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por
la cual se realizé la importacién, tratandose de ventas de primera mano
de mercancias de importacion.

VIll.- Fecha de impresién y datos de identificacion del impresor
autorizado.

IX. Tratandose de comprobantes que amparen la enajenacion de
ganado, la reproduccion del hierro de marcar de dicho ganado, siempre
que se lrate de aquél que deba ser marcado.

Los comprobantes autorizados por el Servicio de Administracion
Tributaria deberan ser utilizados por el contribuyente, en un plazo
maéximo de dos afios, dicho plazo podréa prorrogarse cuando se cubran
los requisitos que al efecto sefale la autoridad fiscal de acuerdo a
reglas de caracter general que al efecto se expidan. La fecha de
vigencia debera aparecer impresa en cada comprobante. Transcurrido
dicho plazo se considerara que el comprobante quedara sin efectos
para las deducciones o acreditamientos previstos en las Leyes fiscales.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general,
respecto de dichas operaciones deberdn expedir comprobantes
simplificados en los términos que sefiale el Reglamento de este
Cadigo. Dichos contribuyentes quedaran liberados de esta obligacion
cuando las operaciones con el publico en general se realicen con un
monedero electronico que retna los requisitos de control que para tal
efecto establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de caréacter general...
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Asimismo, se transgreden los articulos 73, 74, 75, 76

del Codigo Fiscal del Estado de Morelos, que expresan:

Articulo 73. Los contribuyentes gue realicen operaciones dentro del
Estado o las que deban surtir sus efectos dentro del mismo. estan
obligados a expedir los comprobantes fiscales a las personas que
adquieran bienes o usen servicios. conforme a lo dispuesto en este
Cadigo. Cuando los comprobantes no retnan algun requisito de los
establecidos en el articulo 74 del presente Codigo no se podran utilizar
para realizar las deducciones autorizadas por las disposiciones
fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacion de
expedicion de comprobantes fiscales a que se refiere este Codigo, se
consideran autorizados los que se expidan para efectos fiscales
federales y en caso de aquellos contribuyentes que no se encuentren
inscritos bajo ningun régimen fiscal federal, los comprobantes que
expidan, deberan reunir los siguientes requisitos:

”

. Nombre, denominacion o razén social de quien lo expide,

1. El domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que
para tales efectos se haya designado en la Entidad. Los contribuyentes
que tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en los
mismos, el domicilio del local o establecimiento donde se realizo la
operacion que ampara;

Ill.  La clave del Padron de Contribuyentes del Estado o, en su caso,
Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo expide y a favor de
quien se expide;

"2025, Ario de la Mujer Indigena

IV.  Elfolio, lugar y fecha de expedicion, asi como el valor unitario y
el importe total de la operacién que ampara, este Ultimo expresado en
numero y letra;

V. La cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del
servicio o identificacién del bien otorgado para su uso o goce temporal
a un tercero, y

VI El traslado de los impuestos estatales que correspondan en
forma expresa y separada.

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen operaciones con el
publico en generel, respecto de las actividades por las que se deban
paqgar contribuciones estatales. podran expedir comprobantes fiscales
digitales con las condiciones y requisitos que permitan al contribuyente
su acreditamiento y deducibilidad universal en su caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales digitales con
motivo de las operaciones por las que se deban pagar contribuciones
estatales, los coniribuyentes deberan hacerlo conforme a lo siguiente:

Expedir los comprobantes fiscales digitales, los cuales deberan reunir
los requisitos que se encuentran inscritos en las disposiciones fiscales
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federales o recabar los comprobantes que las disposiciones tributarias
sefialen, los cuales deberan contener:

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a las disposiciones federales
tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, deberan sefialar en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que expidan los comprobantes;

b) Clave del Padron de Contribuyentes del Estado de la persona a favor
de quien se expide;

¢) Numero de folio y sello digital que sefialan las disposiciones fiscales
federales;

d) Lugar y fecha de expedicion;

e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del servicio
prestado o identificacion del bien otorgado para uso o goce temporal a
un tercero,

f) El traslado de los impuestos estatales correspondientes en forma
expresa y por separado, y

g) El importe total de la operacion que ampara, y

Il. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quienes adquieran
los productos, reciban los servicios o los bienes otorgados para su uso
0 goce temporal, a mas tardar dentro de los tres dias siguientes a aquél
en que se realice la operacién y, en su caso, proporcionarles una
representacion impresa del comprobante fiscal digital cuando les sea
solicitado.

Se concluye entonces, que la Hacienda Publica
Municipal de Zacatepec, Morelos, ha sido objeto de un posible
detrimento econdmico y al mismo tiempo pudiera encuadrarse
la comision de un hecho contrario a la ley denominado
defraudacion fiscal, en términos de lo dispuesto por el articulo
108 del Codigo Fiscal de la Federacién y los articulos 245 y
251 del Cddigo Fiscal del Estado de Morelos que disponen:

Articulo 108.- Comete el delito de defraudacién fiscal quien con uso
de engafios o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente
el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del fisco federal.

La omision total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el
parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o
definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de las
disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el articulo 400 Bis
del Codigo Penal Federal, se podran perseguir simultaneamente. Se
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presume cometido el delito de defraudacion fiscal cuando existan
ingresos derivados de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas siguientes:

I. Con prision de tres meses a dos arios, cuando el montc de lo
defraudado no exceda de $1,221,950.00.

ll. Con prision de dos afhos a cinco afios cuando el monto de lo
defraudado exceda de $1,221,950.00 pero no de $1,832,920.00.

lll. Con prision de tres arfios a nueve afios cuando el monto de lo
defraudado fuere mayor de $1,832,920.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudo, la
pena sera de tres meses a seis afnos de prision.

Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en una
sola exhibicion, la pena aplicable podra atenuarse hasta en un
cincuenta por ciento.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 de este
Cadigo, seran calificados cuando se originen por:

a).- Usar documentos falsos.

b).- Omitir reiteradamente la expedicion de comprobantes por las
actividades que se realicen, siempre que las disposiciones fiscales
establezcan la obligacion de expedirlos. Se entiende que existe una
conducta reiterada cuando durante un periodo de cinco afios el
contribuyente haya sido sancionado por esa conducta la segunda o
posteriores veces.

c).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la
devolucion de contribuciones que no le correspondan.

d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado
conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos falsos en dichos
sistemas o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacion de
contribuciones que no le correspondan.

g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se
aumentara en una mitad.

No se formulara querella si quien hubiere omitido el pago total o parcial
de alguna contribucion u obtenido el beneficio indebido conforme a este
articulo, lo entera espontédneamente con sus recargos y actualizacion
antes de que la autoridad fiscal descubra la omision o el perjuicio, 0
medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion notificada
por la misma, tendiente a la comprobacion del cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en cuenta el
monto de las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal,
aun cuando se trate de contribuciones diferentes y de diversas
acciones u omisiones. Lo anterior no seré aplicable tratandose de
pagos provisionales.



Articulo 245. Para proceder penalmente por los delitos previstos en
los articulos 251, 252, 255 y 258 de este Cédigo, seré necesario que
la Secretaria declare previamente gue el Fisco ha sufrido o pudo sufrir

perjuicio.

En los delitos fiscales en que el dafio o perjuicio sea cuantificable, ia
Secretaria hara la liquidacion correspondiente en la propia querella o
declaratoria o la presentard durante la tramitacion del proceso
respectivo antes de que el Ministerio Publico formule acusacion. La
citada liquidacion solo surtira efectos en el procedimiento penal.

Articulo 251. Comete el delito de defraudacién fiscal quien, con uso
de enqganos o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente
el pago de alquna contribucién u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del Fisco estatal.

La omision total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el
parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o
definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de las
disposiciones fiscales.

Por lo que se considera también oportuno con base a lo
anterior, dar vista a la Secretaria de Hacienda del Estado de
Morelos a través de su titular, para que con base a sus
atribuciones determine sobre la posible comision de conductas
irregulares que impliquen la comisién de delitos en materia
fiscal estatal de acuerdo a lo que prevén los articulos 245 y
251 del Codigo Fiscal para el Estado de Morelos y que
redunden en un perjuicio del fisco estatal, con base a ello es la
Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos, quien a partir
de la verificacion que realice por si misma (legal uso de sus
atribuciones), podra iniciar los procedimientos pertinentes para
que en su momento se formule la denuncia conducente ante la
Fiscalia del Estado de Morelos, quien debera instruir el

procedimiento penal, de acuerdo a lo previsto en el articulo 12
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fraccion XLIX*® del Reglamento interior de la Secretaria de

Hacienda.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO
PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA- LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HUBIERA LUGAR*,

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las
partes se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya
sea entre las partes o entre las partes y los operadores de
justicia, el juzgador de amparo esta facultado para dar vista
oficiosamente a la autoridad competente para los efectos legales
a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio de
origen la cuestion del presunto acto de corrupcion, sino la
prestacion de servicios profesionales entre el quejoso y su

XXVI. Secretario, a la persona titular de la Secretaria;
43 Articulo 12. El Secretario, ademas de las atribuciones que le confiere la normativa
aplicable, cuenta con las que a continuacion se sefialan, las cuales ejercera confcrme
a las necesidades del servicio, de manera directa o a través de las Unidades
Administrativas correspondientes, cuando asi proceda:

XLIX. Informar a la autoridad competente de los hechos u omisiones de que tenga
conocimiento y que puedan constituir infracciones administrativas, delitos perseguibles
de oficio o fiscales que requieran de un requisito de procedibilidad para su persecucion,
dando la intervencion que corresponda al érgano interno de control; asi como asesorar
y coadyuvar con las demas Unidades Administrativas, respecto de la investigacion de
los hechos u omisiones, del tramite y del procedimiento de las actuaciones;

44 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publicd el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién.
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abogado patrono como tercero interesado, el Juez constitucional
debe actuar en ese sentido.

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes

sefialados y como se especifica, en el siguiente cuadro:

MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS

facultades y obligaciones:

IV. Vigilar la recaudacion en todos
los ramos de la hacienda municipal,
cuidando que la inversion de los
fondos municipales se haga con
estricto apego a la Ley de ingresos

aprobada por el Congreso del Estado; |

V. Cumplir y hacer cumplir en el
ambito de su competencia, el Bando de
Policia y Gobierno, los reglamentos
municipales, y disposiciones
administrativas de observancia
general, asi como las Leyes del
Estado y de la Federacion y aplicar en
su caso las sanciones
correspondientes;

Articulo 42.- No pueden los
Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por
interpdsita persona, multa o arbitrio
alguno, o consentir o autorizar que

SERVIDOR

PUBLICO ATRIBUCIONES ORDENAMIENTO

Presidente | Articulo 41.- El Presidente Municipal | Ley Organica
Municipal es el representante politico, juridico y | Municipal del
del administrativo  del  Ayuntamiento; | Estado de Morelos.

Ayuntamient | debera residir en la cabecera

o} de | municipal durante el lapso de su

Zacatepec periodo constitucional y, como érgano

de Hidalgo, | ejecutor de las determinaciones del

Morelos. Ayuntamiento, tiene las siguientes
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oficina distinta de la Tesoreria

Municipal conserve o retenga

fondos o valores municipales;

|
Sindico Articulo 45.- Los Sindicos son |Ley Organica
Municipal miembros del Ayuntamiento, que | Municipal del
del ademas de sus funciones como | Estado de Morelos.
Ayuntamient | integrantes del Cabildo, tendran a su
o) de | cargo la procuraciéon y defensa de los
| Zacatepec | derechos e intereses del Municipio, asi
de Hidalgo, | como la supervision personal del
Morelos. patrimonio del Ayuntamiento; teniendo,

- ademas, las siguientes atribuciones:

VIIl. Vigilar que los ingresos del

Municipio y las multas que

impongan las autoridades ingresen

a la Tesoreria y se emita el

comprobante respectivo;
Tesorero Articulo 82.- Son facultades vy |Ley Organica
Municipal obligaciones del Tesorero: Municipal del
: del Estado de Morelos
Ayuntamient | "~ .
o) de | Ill.  Recaudar, guardar, vigilar vy
Zacatepec | promover un mayor rendimiento de los
de Hidalgo, | fondos municipales;
Morelos.

VIIl. Verificar que los recursos

recaudados, incluidas las multas
impuestas por las autoridades

municipales, ingresen a la Tesoreria
Municipal;

10. EFECTOS DEL FALLO

10.1 Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acto

impugnado consistente en:



“..La boleta de infraccién de transito con numero de folio

e fecha 23 de noviembre del 2024, emitida por la Direccion de
Transito Municipal del Municipio de Zacatepec, Morelos, por conducto
del Policia || 2cscrito 2 esa Direccién de
Transito Municipal...” (SIC).

Lo anterior con fundamento en el articulo 4 fraccion |l
de la LJUSTICIAADVMAEMO“5, al estar este Tribunal dotado
de plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficiente para
hacer cumplir sus determinaciones; en consecuencia, se
condenan a las autoridades demandadas Policia [JJJii
_- adscrito a la Direcciéon de Transito
Municipal, a la Tesoreria Municipal y a Servicios de Gruas
Zacatepec, todos del Ayuntamiento de Zacatepec,

Morelos, a:

La devolucion de la cantidad por || NG T

la factura || W o< fecha 24 de noviembre del 2024,

expedida por el Municipio de Zacatepec, Morelos, por los

siguientes conceptos: ||ijror ‘conducir un vehiculo
automotor en estado de ebriedad ocasionando por la ingesta

de alcohol que presenta”; ‘|l lbor “certificado médico”; y

La devolucion por la cantidad de [N Gz
I .« 5= cocumento con I

denominada “orden de servicio” nimero i}’ de fecha 23 de

4 ARTICULO 3. EI Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacién que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, esta Ley y la normativa aplicable; forma
parte activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones

¢ Dentro de la foja 31

7 Dentro de la foja 30
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10.2 Término para cumplimiento

Se concede a las autoridades demandadas Policia Jesus
--- adscrito a la Direccion de Transito
Municipal, a la Tesoreria Municipal y a Servicios de Gruas
Zacatepec, todos del Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos, para que, en un término de diez dias habiles de
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una
vez que cause ejecutoria; apercibida que, de no hacerlo asi,
se procederd a la ejecucién forzosa en términos de lo
dispuesto por los articulos 90* y 91% de |Ia
LJUSTICIAADVMAEMO.

"2025, Ano de la Mujer Indigena”

¥ Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

¥ Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumglir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacién hasta por 6 afos para desempefar
cualquier otro empleo, cargo 2 comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

l. Si la ejecucién consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;

Il Si el acto s6lo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibidc que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

1] Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y

V. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de
la fuerza publica.

Ningun expediente podré ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que alin y cuando no hayan sido condenadas en
el presente juicio, atendiendo a sus funciones deben intervenir

en el cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. %

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

11. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo 4

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiento del juicio
respecto a las autoridades demandadas Ayuntamiento, a
través de su Sindica Municipal, Direccion de Transito
Municipal y Juez Civico Municipal, todos del Municipio de
Zacatepec, Morelos, en los términos precisados en el capitulo

7 de la presente resolucion.

50 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta: Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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TERCERO. Son fundados los argumentos hechos
valer por la parte actora en contra del acta de infracciéon con
numero de folio - de fecha veintitrés de noviembre
de dos mil veinticuatro, en términos de las aseveraciones
vertidas en este fallo; por ende, se declara su NULIDAD LISA
Y LLANA.

CUARTO. Se condena a las autoridades demandadas
Policia ||| | | ;G R 2cscrito a la Direccion
de Transito Municipal, a la Tesoreria Municipal y a
Servicios de Gruas Zacatepec, todos del Ayuntamiento de

Zacatepec, Morelos.

QUINTO. Se concede a las autoridades demandadas
precisada en el parrafo que antecede, un término de diez dias
habiles para que den cumplimiento voluntario a lo ordenado
en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria; apercibida

que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion forzosa.

SEXTO. Por las razones disertadas en el capitulo 9 de
este fallo, dese vista a la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos y a la Secretaria de
Hacienda del Estado de Morelos, para los efectos

correspondientes.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

12. NOTIFICACIONES

Notifiquese como legalmente corresponda a las partes.
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13. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instrucciéon; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, quien emite voto concurrente en el presente
asunto, y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y Ponente en el presente
asunto, quien emite voto concurrente; en términos de la
Disposicion Transitoria Cuarta del decreto nimero 3448 por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de |la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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TITULAR DE LA SEGENDASALA DE INSTRUCCION
i a

MAGISTRADA

MONICA B
TITULAR DE LA PRI

© TOMASAZ MERINO
RA SALA DE INSTRUCCION
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VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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MAGISTR@D

LEZ CEREZO
ESPECIALIZADA
JISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SAL
EN RESPONSABILIDADES

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que .~

estas firmas corresponden a la resolucion emitida por este Tnbunal de Justlma/
Administrativa del Estado de Morelos, en la que se r.

TJA/52SERA/JDN-005/2025, promovido por
en contra de la TESORERIA UNMICIPAL /DEL
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS Y OTRDS.| Misma

aprobada en pleno de fecha trece de agosto dos mil veintiginco
"
]

SSCM/aegjf* =

MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/5?SERA/JDN-005/2025, PROMOVIDO POR

EN CONTRA DE LA
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC, MORELOS Y OTROS.

¢ Qué resolvimos?
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JDN-005/2025

DEL ESTADO DE MORELOS

En el presente juicio en la que se declara que son fundados los
argumentos hechos valer por la parte actora en contra del
acta de infraccion con numero de folio - de fecha

veintitrés de noviembre de dos mil veinticuatro.

Por lo que, en ese sentido, los suscritos Magistrados
compartimos en todas y cada una de sus partes el proyecto de

sentencia presentado.
¢ Por qué emitimos este voto?

Se emite el presente voto, en razon de que en el proyecto
se omite dar cumplimiento al Ultimo parrafo del articulo 89
ultimo parrafo’' de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, el cual establece que en las sentencias que se

dicten por este Tribunal, deben indicar, si en su caso existié por

2025, Ano de la Mujer Indigena” .

parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos®?, y las relativas
al Sistema Estatal Anticorrupcion; obligacion ademas,
establecida en el articulo 49 fraccion Il de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas®™; lo que se puso de

51 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid6 por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el andlisis de la vista
ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

2 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos.
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

£ «apticulo 49 Incurriré en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omision
incump'an o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes
b
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conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Organo de Control Interno y se efectuaran las investigaciones

correspondientes.

Como se advierte del presente asunto existen
presuntas irregularidades cometidas por la conducta omisiva
observada de la autoridad demandada Policia [
B B 2dscrito a la Direccion de Transito
Municipal del Municipio de Zacatepec, ya que como se
advierte en el presente asunto, no dio contestacién a la

demanda entablada en su contra.

Omisidon que provocd que en el expediente numero
TJAIS3SERA/JDN-005/2025, mediante acuerdo de fecha
veintitrés de abril de dos mil veinticinco, ante el silencio de
la autoridad demandada antes mencionada, se le tuviera por
precluido su derecho para contestar la demanda enderezada

en su contra.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencion de los asuntos que le compete al
servidor publico y que de seguirse repitiendo pudieran
ocasionar se pierdan los juicios, asi como la emisiéon de
condenas econdmicas en detrimento de la institucion para la
que colabora. Omision que puede constituir violaciones al

gjercicio del servicio publico.

II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir
Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;
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Motivo por el cual, se considera que era pertinente se
realizaran las investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades del servidor publico, que de acuerdo a su
competencia pudiera verse involucrado, en la presunta

irregularidad ante sefialada.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: ,_I.3o.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la
letra dice: i

f

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE.#EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO

-~ PARA DAR OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HUBIERA LUGAR.

"2025, Ao de la Mujer Indigena” .

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las
partes se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya
sea entre las partes o entre las partes y los operadores de
justicia, el juzgador de amparo esta facultado para dar vista
oficiosamente a la autoridad competente para los efectos legales
a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio de
origen la cuestion del presunto acto de corrupcién, sino la
prestacion de servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patrono como tercero interesado, el Juez constitucional
debe actuar en ese sentido.™

CONSECUENTEMENTE, SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

** TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula
Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial
la Federacion.
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FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y
QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, ANTE ANABEL SALGADO CAPISTRAN
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, QUIEN
AUTORIZA Y DA FE.

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES gDMINISTRATIVAS

ANABEL $ALGADO CAPISTRAN

|

|
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que as " firmas
corresponden al voto concurrente emitido por los Magistrados Titulares“de la Cuarta y
Quinta de las Salas Especializadas en Responsabilidades Adminisirativas del mismo
Tribunal, MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,

respectivamente; en el expediente numero TJA/5*SERA/JDN-005/2025, promovido por

H en contra He 13\ TESORERIA MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC MORELOS Y OTROS; fysma Tu es aprpbada gn Pleno
- de fecha trece de agosto del dos mil veinticinco. GONSJE) [

s
"

sscm*

/
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“En‘términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de}roteccién de Datos Personales en

esion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.



