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AUTORIDADES DEMANDADAS:
“OFICIAL  PATRULLERO IR
I N
TESORERIA  MUNICIPAL  DE
ZACATEPEC,  DE  HIDALGO
MORELOS Y A PERSONA MORAL
SERVICIO DE GRUAS
ZACATEPEC’ (SIC).

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a primero de octubre del afno dos
mil veinticinco.

SENTENCIA, dictada en el juicio de nulidad identificado con

el

numero de expediente TJA/4°SERA/JDN-263/2023,

promovido por | <" con'ra de

las autoridades: “AL OFICIAL PATRULLERO R

A N = SORERIA MUNICIPAL

DE ZACATEPEC, DE HIDALGO MORELOS Y A PERSONA
MORAL SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC” (SIC).

GLOSARIO

Actos impugnados ‘La Infraccion ~NUMERO

@ suscrita por el "OFICIAL

ATDI | DM

adscrito a

TRANSITO Y VIALIDAD DEL

DIRECCION DE POLICIA DE



MUNICIPIO DE
ZACATEPEC DE HIDALGO
MORELOS, emitida en fecha
30 de OCTUBRE del 2023
bajo el siguiente motivo
"CONDUCIR VEHICULO
AUTOMOTOR BAJO LOS
EFECTOS DE
SUSTANCIAS, QUE
AFECTAN EL ESTADO
FISICO Y MENTAL DE LA
SALUD, DANDO POSITIVO
(METANFETAMINA)...”,

(sic).

Constitucion Local Constitucion  Politica  del
Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Actor o I N

demandante

Reglamento Reglamento de Transito para
el Municipio de Zacatepec,
Morelos.

Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por escrito recibido el ocho de noviembre del

aio dos mil | W o' su

propio derecho comparecié ante este Tribunal, a demandar

la nulidad de “La Infraccién || R e fecha 30 de

OCTUBRE del 2023 La Infraccién NUMEROJJIR de fecha
30 de OCTUBRE del 2023, bajo el siguiente motivo

' Fojas 02-16
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"CONDUCIR VEHICULO AUTOMOTOR BAJO LOS
EFECTOS DE SUSTANCIAS, QUE AFECTAN EL ESTADO
FISICO Y MENTAL DE LA SALUD, DANDO POSITIVO
(METANFETAMINA)...", (SIC), para lo cual relatd los
hechos, expresé las razones por las que se impugna el acto
o resolucién y ofrecidé los medios de prueba que fueron
agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO.- Mediante acuerdo de fecha trece de noviembre
del afio dos mil veintitrés,? se admite la demanda de nulidad,
ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda y
sus anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado a las
autoridades demandadas.

TERCERO.- Mediante acuerdo de fecha de diecisiete de
enero del afio dos mil veinticuatro®, se tuvo a las autoridades
demandadas Tesorera del ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos v oI | N
dando contestacion a la demanda incoada en su contra,
consecuentemente, se orden¢ dar vista al demandante, para
que en el plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho
correspondiera, con el apercibimiento de ley, asi mismo se
le hizo del conocimiento al actor que contaba con un plazo
de quince dias habiles para el efecto de ampliar su
demanda.

CUARTO.- Con fecha del catorce de agosto del afio dos mil
veinticuatro*, toda vez que el Ciudadano - ]
B o acreditd debidamente su personalidad y/o
interés para intervenir en el presente juicio, se le hizo
efectivo el apercibimiento decretado en diverso auto de
trece de noviembre de dos mil veintitrés, en
consecuencia, se le tuvo por contestada la demanda en
sentido afirmativo, Unicamente respecto de los hechos
que le hayan sido directamente atribuidos, salvo prueba
en contrario.

2 Fojas 24-27.
3 Fojas 69-70,
* Fojas 98-100



QUINTO.- En acuerdo de fecha catorce de agosto del afio
dos mil veinticuatro®, previa certificacion del término de tres
dias, otorgado a la parte demandante, para dar contestacion
a la vista ordenada mediante acuerdos de fecha diecisiete
de enero del afo dos mil veinticuatro, se le tuvo por no
desahogada la vista y en consecuencia se le tuvo por
perdido su derecho para hacer manifestacion alguna.

SEXTO.- Por auto de fecha del catorce de agosto del afio
dos mil veinticuatro,® por asi permitirlo el estado procesal, se
procedié a abrir el juicio a prueba, concediéndole a las
partes un término comun de cinco dias para que ofrezcan
las pruebas que a su derecho corresponde.

SEPTIMO- Previa certificacion, en acuerdo de fecha del
veintiocho de abril del afio dos mil veinticinco’, la Sala
Instructora realizd6 una busqueda en la cual no encontrd
escrito alguno mediante el cual las partes ofrecieran o
ratificaran las pruebas que a derecho correspondan y se
sefialo fecha para la celebracién de la audiencia de pruebas

y alegatos.

OCTAVO- E| dia tres de junio del afio dos mil veinticinco?,
se declard abierta la audiencia, haciéndose constar que no
comparecieron las partes, ni persona alguna que legalmente
los representara, no obstante de encontrarse debidamente
notificados, por lo que se procedié a realizar una busqueda
en la oficialia de partes de la Sala Instructora, sin que se
encontrase escrito que justificara su incomparecencia a la
audiencia; y, al no existir cuestiones incidentales pendientes
por resolver, se procedié al desahogo de las pruebas
ofrecidas por el demandante consistentes en las
DOCUMENTALES PUBLICAS Y PRIVADAS,
PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANA E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, mismas
que se tuvieron por desahogas, considerando la naturaleza

° Fojas 101y 102
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de las mismas, acto continuo y toda vez que la autoridad dio
contestacion a la demanda incoada en su contra, y al no
existir pruebas para desahogar se procedid a cerrar el
periodo probatorio y continuar con la etapa de alegatos, en
esta etapa se hizo constar que no se encontrdé un escrito
alguno, por medio del cual las partes hicieran valer sus
alegatos que a su parte corresponden. En consecuencia, fue
cerrado el periodo de alegatos.

Al concluir se cit6 a las partes para oir sentencia.

NOVENO.- Con fecha del diez de junio del ano dos mil
veinticinco®, se publicé por lista la audiencia de ley celebrada
con fecha tres de junio del afio dos mil veinticinco, en la cual
se citd a las partes para oir sentencia; misma que hoy se
pronuncia en base a las siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de la boleta de infraccion numero
0883 de fecha 30 de octubre del 2023;

Lo anterior, con fundamento en los articulos 116 fraccién V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86
y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fracciéon lll, 16, 18 inciso B)
fraccion ll, inciso a) y la disposicion transitoria segunda de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, ambos ordenamientos legales
publicados el dia catorce de julio del dos mil veintiuno en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514, este
Tribunal estd dotado de plena jurisdiccién, autonomia e
imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

° Foja 137.



Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar, se debe de analizar y
resolver respecto la existencia o inexistencia del acto
impugnado, pues de no existir el acto que se impugna, por
razones de logica, resultaria ocioso ocuparse de cualquier
causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo
de la controversia planteada, es decir, que, para el estudio
de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer
lugar se debe de tener la certeza de que es cierto el acto
impugnado.

En este sentido la existencia juridica del acto administrativo
materia de esta controversia, ha quedado debidamente
acreditado en autos, con la exhibicion de la siguiente
documental:

1. “La Infraccion NUMERO- suscrita por el "OFICIAL
PATRULLERC" [
adscrito a la DIRECCION DE POLICIA DE TRANSITO Y
VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE HIDALGO
MORELOS, emitida en fecha 30 de OCTUBRE del 2023
bajo el siguiente motivo "CONDUCIR VEHICULO
AUTOMOTOR BAJO LOS EFECTOS DE SUSTANCIAS,
QUE AFECTAN EL ESTADO FISICO Y MENTAL DE LA
SALUD, DANDO POSITIVO (METANFETAMINA)..." con la
fundamentacién siguiente: "EL ARTICULO 106, 107
FRACCION 1Y 130 FRACCION | DEL REGLAMENTO DE
TRANSITO Y VIALIDAD PARA EL MUNICIPIO DE
ZACATEPEC, DE HIDALGO MORELQOS....” (Sic); visible a
la foja 67.

Documental a la cual se le otorga valor probatorio pleno en
terminos de lo establecido en los articulos 391, 490 y 491
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, de aplicacidn complementaria a la Ley de la
materia, al tratarse de una documental publica emitida por
la autoridad competente para hacerlo.

Ill. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una
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cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 37 y 38 de
la ley de la materia, esta potestad procede a realizar el
estudio de las causales de improcedencia, para verificar si
en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado.

En razon de lo anterior, primariamente es de sefialar que las
autoridades demandadas, al momento de dar contestacién
a la demanda y a la ampliacion de demanda, hicieron valer
causales de improcedencia contenidas en la fraccion lll, X'y
Xl del articulo 37 asi como las causales de sobreseimiento
establecidas en las fracciones |l del articulo 38 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos;

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

Ill. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del
demandante;

IX. Actos consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad que entrafien ese consentimiento;

XI. Actos derivados de actos consentidos;

#2025, Ao de la Mujer Indigena”

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

{I. Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o
apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;”

Por cuanto a la causal de improcedencia establecida en la
fraccion lll, establecida en el articulo 37 la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, la cual dice lo
siguiente:

Ill. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del
demandante.

Derivado del contenido probatorio, se estima improcedente
la excepcion opuesta por las autoridades demandadas, toda
vez que el actor ha demostrado de manera fehaciente su
interés juridico y legitimo para promover el presente juicio.



Ello es asi, en virtud de que el acta de infraccion cuestionada
se encuentra emitida expresamente a nombre del
demandante, lo que lo coloca como titular directo de la
relacion juridica controvertida y, por ende, como sujeto
afectado de forma personal y directa por el acto impugnado

Por cuanto a las causales de improcedencia establecidas en
las fracciones IX 'y XI, en la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, resultan totalmente improcedentes, por
lo siguiente:

Toda vez que, la demanda de juicio de nulidad fue
presentada dentro de los quince dias habiles que establece
la fraccion |, del articulo 40 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, no puede tomarse al
acto impugnado que en esta via se combate, como acto
consentido o que deriva de un acto consentido, toda vez que
el acto de autoridad, fue controvertido en el término de los
quince dias que establece la fraccion |, del articulo 40 de Ia
ley en comento, mismo que a la letra dice lo siguiente:

Articulo 40. La demanda debera presentarse:

I. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia
habil siquiente en que le hava sido notificado al afectado el acto o
resolucidén impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su
gjecucion, o se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no
exista notificacion legalmente hecha.

Por cuanto a la causal de sobreseimiento establecida en la
fraccidn I, del articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, la cual dice lo siguiente:

[l. Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o
apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;

Resulta improcedente, toda vez que, se concluye que el
actor, acredita tener interés juridico y legitimo para impugnar
el acta de infraccion numero 0883 de fecha 30 de octubre
del 2023, toda vez que esta a nombre del demandante.
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Asi mismo hizo valer las defensas y excepciones.

e FALTA DE ACCION.
e IMPROCEDENCIA DE LA ACCION.
e OSCURIDAD DE LA DEMANDA.

o LAS DEMAS QUE RESULTEN DE LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Por cuanto a la defensa y excepcion, consistente en:

En cuanto a la EXCEPCION DE FALTA DE ACCION,
resulta infundada, toda vez que, el acta de infraccidn
ndmero 0883 de fecha 30 de octubre del 2023, fue impuesta
de manera personalisima y pagada por el actor, lo cual se
acredita con la exhibicion de la factura Z8 206, expedida por
la Tesoreria municipal de Zacatepec, Morelos, por lo cual
resulta improcedente al tratarse de una denegacion del
derecho ejercitado al intentar revertir la carga de la prueba
al actor.

Por cuanto a la excepcién de “IMPROCEDENCIA DE LA
ACCION”, resulta completamente improcedente, toda vez
que en el parrafo primero del articulo 1y 10 la Ley de Justicia
Administrativa del estado de Morelos, establecen Ilo
siguiente:

Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho
a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del
6rgano técnico de fiscalizacién, auditoria, control y evaluacion
del Congreso del Estado, asi como de los organismos
constitucionales auténomos, con excepcion de los que tengan
competencia en materia electoral, acceso a la informacion
publica y de derechos humanos, que afecten sus derechos e
intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del
Estado, los Tratados Internacionales y por esta ley.



Articulo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto
impugnado, establezcan algin recurso o medio de defensa,
sera optativo para el agraviado agotarlo o intentar desde luego,
el juicio ante el Tribunal; o bien si esta haciendo uso de dicho
recurso o medio de defensa, previo desistimiento de los mismos
podra acudir al Tribunal; ejercitada la accion ante éste, se
extingue el derecho para ocurrir a otro medio de defensa
ordinario.

De los ordinales antes descritos, se advierte que toda
persona en el Estado de Morelos, puede controvertir
cualquier acto de autoridad municipal o estatal y la misma
Ley de Justicia Administrativa del estado de Morelos, en su
articulo 10", le confiere a los gobernados una facultad
optativa y no tienen la obligacion de agotar el principio de
definitivita, en consecuencia, por las razones anteriormente
expuestas la causal de improcedencia interpuesta por las
autoridades demandadas, resulta inoperante e inatendible.

En cuanto a la excepciéon de OSCURIDAD DE LA DEMANDA,
resulta infundada, por los siguientes motivos y fundamentos:

Los articulos 42 y 43 de la Ley de la materia, disponen:

“Articulo 42. [ a demanda debera contener:

I. El nombre y firma del demandante;

II. Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de
la ciudad de Cuernavaca; o en su caso, la
manifestacion expresa de recibir los avisos de
notificacion  mediante  direccion de correo
electrénico;

Ill. El domicilio de las autoridades para llevar a cabo
el emplazamiento sera el de su residencia oficial;
IV. El acto, omision, resolucién o actuacién de
caracter administrativo impugnados;

V. La autoridad o autoridades demandadas o el
nombre y domicilio del particular demandado
cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa;

'V Articulo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto impugnado, establezcan algun
recurso o medio de defensa, serd optativo para el agraviado agotarlo o intentar desde luego, el
Juicio ante el Tribunal; o bien si estd haciendo uso de dicho recurso o medio de defensa, previo
desistimiento de los mismos podré acudir al Tribunal; ejercitada la accién ante éste, se extingue el derecho
para ocurrir a otro medio de defensa ordinario
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VI. Nombre y domicilio del tercero interesado, si los
hubiere;

VIl. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o
resoluciéon impugnado;

VIll. La pretension que se deduce en juicio. En caso
de solicitar una sentencia de condena, las
cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda;
IX. Una relacion clara y sucinta de los hechos que
sean antecedentes de la demanda, y los
fundamentos de su pretension, y

X. La expresion de las razones por las que se
impugna el acto o resolucion.

En cada demanda soélo podra aparecer un
demandante, salvo en los casos que se trate de la
impugnacion de resoluciones conexas, o que se afecte
los intereses juridicos de dos 0 mas personas, mismas
que podran promover el juicio contra dichas
resoluciones en una sola demanda.

En los casos en que sean dos o mas demandantes
éstos ejerceran su accion a través de un representante
comun.

En la demanda en que promuevan dos 0 mas personas
en contravencion de lo dispuesto en el parrafo anterior,
el Magistrado Instructor requerira a los promoventes
para que en el plazo de cinco dias habiles presenten
cada uno de ellos su demanda correspondiente,
apercibidos que de no hacerlo se tendra por
presentada por el primero de los impetrantes.

“ 2025, Aiio de la Mujer Indigena”

El Tribunal podra acordar el establecimiento de
formatos para presentacion de demanda, mismos que
podran ser presentados mediante la asesoria que
brinde el Tribunal o mediante el acompafiamiento
virtual que se otorgue para su presentacion via
electronica.

Articulo 43. El promovente debera adjuntar a su
demanda:

I. Una copia de la demanda y de los documentos
anexos para cada una de las partes;

Il. El documento con el cual acredite su
personalidad, cuando promueva en nombre de ofro
0 en representacion de una persona moral;

Ill. El documento en el que conste el acto o
resolucién impugnada;

IV. En el supuesto de que se impugne una
resolucion negativa o positiva fictas, debera
acompanfar una copia en la que obre el sello de

11



recepcion de la instancia no resuelta expresamente
por la autoridad;

V. La constancia de la notificacion de la resolucion
impugnada, y

VI. Las pruebas documentales que obren en su
poder y que pretenda ofrecer en el juicio.

Una vez que le fue turnada la demanda por el
Secretario General, el Magistrado Instructor, dentro de
las veinticuatro horas siguientes debera dictar el auto
que la admita, aclare o deseche.

Sila demanda cumple con todos los requisitos exigidos
por esta Ley y esta acompafiada de los documentos
que le son exigidos, se admitira a tramite.

Si la demanda es irreqular, obscura o ambigua o no
esta acompafiada de los documentos exigidos por esta
ley, o de las copias necesarias para el emplazamiento
y traslado, se le prevendra al promovente para que, en
el término de cinco dias, la aclare, corrija o complete.

Si el promovente no subsana la prevencioén en el plazo
conferido para tal efecto, se tendra por no interpuesta
la demanda...”

Dispositivos cuyo cumplimiento vigilé el Magistrado
Especializado, pues al admitir la demanda, se cerciord
debidamente de su regularidad, lo cual corrobora este
Colegiado de la lectura de la misma demanda, por lo tanto
se aprecia que reunié los requerimientos legales pre
insertos; ello incide en la ausencia de oscuridad de la
demanda, al precisar el actor, el acto impugnado, la
autoridad demandada, los conceptos de anulacidn, asi como
los antecedentes del caso, entre otros datos, que
permitieron a las autoridades demandadas, pronunciarse
con toda oportunidad, sin quedar de modo alguno en estado
de indefensidn.

Conclusion que se apoya en el siguiente criterio federal:

“DEMANDA DE NULIDAD, OSCURIDAD O IMPRECISION
EN LA. LA OMISION DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE REQUERIR AL
ACTOR PARA QUE LA ACLARE, VIOLA LAS NORMAS
DEL PROCEDIMIENTO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
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SAN LUIS POTOSI)."

Cuando la demanda presentada ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo sea ambigua o irreqular en el
sefialamiento de los requisitos que exige el articulo 63 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de San Luis Potosi,
como por ejemplo no precisar el nombre de la autoridad o
autoridades demandadas, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 65 del mismo ordenamiento legal, el tribunal
esta obligado a requerir y prevenir a la parte actora para que,
en el plazo de tres dias habiles, subsane las omisiones y
formule las aclaraciones correspondientes, apercibiendola
que de no hacerlo se desechara la demanda; ello, a efecto
de hacer una correcta fijacion de la Litis y no dejarla en
estado de indefension. Bajo ese contexto, si el tribunal omite
proveer sobre ese requerimiento y mandar aclarar la
demanda, vulnera las normas del procedimiento
administrativo, lo cual resulta trascendente para el dictado
de la sentencia, la que debe contener la fijacion clara y
precisa de los puntos controvertidos como en cualquier
juicio, y como tales violaciones procesales se consideran
analogas a las previstas por las fracciones Il 'y IX del articulo
159 de la Ley de Amparo, dado que si estas fracciones
establecen que se afectan las defensas del quejoso si no se
le reciben pruebas legalmente ofrecidas, o si se le desechan
los recursos legales a que tuviere derecho, con una mayor
razén cuando la misma ley del procedimiento relativo obliga
al tribunal administrativo a resolver sobre los puntos
controvertidos, y si para ello era necesario que se mandara
aclarar la demanda a fin de hacer la fijacion clara y precisa
de la Litis, al no actuar asi la Sala responsable causa el
consiguiente estado de indefension, infringiendo por

consecuencia los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Federal.”

En cuanto a las DEMAS EXCEPCIONES QUE RESULTEN
DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA, resulta
improcedente, toda vez que, la deficiencia en el
planteamiento de la queja esta vedado a la autoridad
demandada, por lo que, le corresponde hacer valer de forma
clara y concisa las defensas y excepciones que considera
pertinentes.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto en la
fraccion | del articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa

" Registro digital: 188415, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s)
Administrativa. Tesis: IX.20.14 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIV,
noviembre de 2001, pagina 502. Tipo: Aislada
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del Estado de Morelos, se procede a fijar de manera clara y
precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que la controversia a dilucidar en el presente
juicio, se centra en determinar si los actos impugnados
fueron emitidos cumpliendo con las formalidades
constitucionales, legales y reglamentarias establecidas para
tal efecto.

V.- RAZONES DE IMPUGNACION.- Las razones de
impugnacién esgrimidas por el actor, se encuentran visibles
en su escrito de demanda de la foja cuatro a la foja quince
del sumario en cuestion, mismas que se tienen aqui como
integramente reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcion en el
presente fallo, no significa que éste Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion que
no implica violacién a precepto alguno de la ley de la
materia, esencialmente, cuando el principio de
exhaustividad se satisface con el estudio de cada una de las
razones de impugnacion esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y  EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.” 12

Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucidn, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen
los articulos 46 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de

2Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J
58/2010, Pagina: 830.
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aplicacion complementaria al juicio de nulidad, no depende
de la insercién material de los aspectos que forman la Litis,
sino de su adecuado analisis.

VI.- ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Una vez hecho el analisis de las razones por las que la
actora, impugna el acta de infraccién numero 0883 de fecha
30 de octubre del 2023, se estima procedente analizar el
concepto de nulidad que traiga mayor beneficio a la
misma, siendo esto procedente, atendiendo al Principio de
Mayor Beneficio y en atencién al siguiente criterio
Jurisprudencial de aplicacién obligatoria, que dice:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO.
EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLCS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO
MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE  LOS QUE SE  REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."3

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de la materia de
que se trate, el estudio de los conceptos de violacion que
determinen su concesion debe atender al principio de
mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por
el quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad
de leyes. Por tanto, debera quedar al prudente arbitrio del
organo de control constitucional  determinar la
preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera
el que se declararan fundados. Con lo anterior se pretende
privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos el
acceso real, completo y efectivo a la administracion de
justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de
manera preferente aquellas cuestiones que originen un
mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado con

3 No, Registro: 179.367, Jurisprudencia Materia(s): Comun, Novena Epoca, [nstancia: Pleno, Fuente
Semanario Judicial de la Federacién y suGaceta XXI, Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5
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un acto de autoridad que al final debera ser declarado
inconstitucional.

Contradiccion de tesis _L Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion. 31 de 0 de 2004. Unanimidad
de diez votos. Ponente: ]
Secretario: r |

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy siete
de febrero en curso, aprobd, con el numero 3/2005, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
siete de febrero de dos mil cinco.

Derivado de las manifestaciones contenidas en sus agravios
hechos valer en el escrito de demanda, la parte actora,
medularmente alega en su escrito de demanda, que:

‘La falta de competencia de la persona que me causé el acto de
molestia, dijo ser { | _ pero resulta que
este cargo no esta contemplado en los articulos del reglamento
de Reglamento de transito y vialidad para el municipio de
Zacatepec de Hidalgo, Morelos.”.

Las autoridades demandadas, manifestaron en su defensa
que:

‘La correlativa que se contesta resulta infundada, toda vez que
en la boleta de infraccién se advierte la fundamentacion del
propio Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Zacatepec en el cual la autoridad que elabora la boleta de
infraccion funda su competencia.

Cabe destacar que el Reglamento citado en el parrafo anterior,
en su Articulo 5 Fraccién Xlll establece que son autoridades de
Transito y Vialidad Municipal a quienes el Reglamento Estatal,
por lo tanto, dicho oficial se encuentra facultado para realizar la
infraccion; asimismo el acto impugnado se encuentra
debidamente fundado y motivado, por emanar de un oficial de
transito con plena competencia para emitir dicha infraccién”.
(SIC).
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Una vez hecho el andlisis de la segunda razén por la que el
actor impugné el acto, se estima fundado su segundo
agravio, esto derivado de las siguientes razones.

Del escrito de demanda se advierte que el demandante
sostiene, en su segundo concepto de violacién, que el acto
reclamado transgrede los principios de congruencia vy
exhaustividad, pues en el juicio de nulidad alegaron que el
Ciudadano |GGG <" su caracter
de agente vial, quien emitié la boleta de infraccion de folio
0883, no especifico debidamente su competencia para
elaborar el acta de infraccion.

No obstante, refieren que la autoridad responsable resolvio
que bastaba con la cita del articulo 5°, fraccion lll, V, VI, VI,
VIl IX, Xy Xl, del Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Zacatepec, Morelos, para considerar
plenamente satisfecha la exigencia de competencia en los
ambitos  material, territorial y  jerarquico. Tal
pronunciamiento, sefialan, vulnera lo dispuesto en el articulo
16 constitucional, ya que el articulo 5 unicamente reconoce
como autoridades de transito a:

Articulo 5.- Son autoridades de Transito y Vialidad Municipal:

I.- El presidente municipal;

Il.- El sindico municipal;

Ill. - Titular de la Policia Vial,

IV. El director de la Policia Municipal

V. El subdirector de la policia vial

VI. Los patrulleros de la Direccién de Policia Vial,

VIl Los patrulleros de la unidad de apoyo en seguridad vial

VIll. Agente Vial Pie tierra;

IX. Moto patrullera;

X. Auto patrullero;

Xl.- Perito de transito terrestre de la policia vial;

Xll. Los Jefes de Departamento de la Direccion,

Xlll. Los Servidores Publicos, del Municipio a quienes el
Reglamento Estatal, este Reglamento y otras disposiciones
legales aplicables o la autoridad competente les otorguen
atribuciones.
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De las fracciones antes mencionadas, no se advierte la

existencia como autoridad la d<jjEEEEE I

asi mismo dicho articulo y fracciones, no le confieren la

competencia al [ NN R -

elaborar el acta de infracciéon de folio 0883.

En efecto, del acto impugnado en el juicio de nulidad, no se
desprende que la autoridad demandada haya fundado de
manera expresa su competencia por razén de materia, es
decir, no se advierte disposicién normativa que le confiera la
competencia como autoridad de transito del Municipio de
Zacatepec, Morelos, de igual manera este Pleno, advierte
que el ._— no cuanta con la
atribucion para “LEVANTAR O ELABORAR ACTAS DE
INFRACCION” o de “IMPONER SANCIONES POR
HECHOS DE TRANSITO”. Tampoco se precisa norma
alguna que determine con claridad los limites geograficos de
su actuacion, de modo que resulte identificable para la parte
quejosa que el agente actuaba dentro del ambito de su
competencia territorial.

En atencion al principio de mayor beneficio previsto en el
articulo 189 de la Ley de Amparo, este Tribunal Colegiado
estima fundado el concepto de violacion, lo que resulta
suficiente para conceder el amparo solicitado, sin necesidad
de analizar los demas argumentos expuestos.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia _
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo XXI, febrero de 2005, pagina 5, Novena
Epoca, registro electronico 179367, de rubro:

“Conceptos de violacién en amparo directo. El estudio de los
agravios que determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya
alcanzado por el quejoso, inclusive los que se refieren a
constitucionalidad de leyes.”
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De conformidad con dicho criterio, el Organo de Control
Constitucional, debe atender prioritariamente aquellos
conceptos de violacion cuyo estudio implique un beneficio
juridico mayor para el quejoso, garantizando asi la tutela
judicial efectiva prevista en el articulo 17 constitucional.

Ahora bien, la garantia de fundamentacion y motivacion
prevista en el articulo 16 constitucional establece:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.”

La fundamentacion exige la cita del precepto legal aplicable
al caso, mientras que la motivacion requiere la exposicidon
de las circunstancias especificas que justifican la emision
del acto. En el presente asunto, la autoridad de transito del
Municipio de Zacatepec, Morelos, omitié precisar de manera
expresa el fundamento juridico que le otorgue competencia
material, por grado y por territorio, para emitir la boleta de
infraccion controvertida.

Dicha omisién constituye un vicio de falta de
fundamentacién, pues no basta con invocar genéericamente
disposiciones normativas de caracter reglamentario, sino
gue debia sefialarse de manera clara la norma legal que
confiere facultades a dicha autoridad municipal para
imponer sanciones de transito. Al no hacerlo, el acto carece
de validez juridica, al estar emitido por un érgano que no
acredito tener competencia.

Estos criterios se encuentran recogidos en la jurisprudencia
que establece:

‘Fundamentacion y motivacion. La debida
fundamentacion y motivacion legal deben entenderse,
por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al
caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
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circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como
fundamento.”

“Fundamentacion y motivacién. Su distincion entre
Su falta y cuando es indebida. La falta se presenta con
la ausencia total de la norma y de las razones para
emitir el acto; mientras que la indebida se actualiza
cuando los preceptos citados no son aplicables o las
razones invocadas no corresponden al caso concreto.”

En el caso, los actores, les asiste la razén al sostener que la
boleta de infraccibn de transito carece de debida
fundamentaciéon y motivacion, toda vez que la autoridad
demandada no acredité exhaustivamente su competencia.
Toda vez que el articulo 5°, fraccién lll, V, VI, VI, VIIL IX, Xy
Xl, del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio
de Zacatepec, Morelos, vigente al 30 de octubre de 2023,
fecha en que ocurrié la infraccion, Unicamente enumera las
autoridades municipales de transito y vialidad del Municipio
de Zacatepec, Morelos, pero en ningin momento precisa
como autoridad de “TRANSITO AL  OFICIAL
PATRULLERQO”, asi mismo dicho articulo y fracciones, no le

confieren la competencia al ]

B o2ra claborar el acta de infraccién de folio 0883.

Por lo que se advierte que la boleta de infraccién carece de
la debida fundamentacién respecto a la competencia del C.
_ en su caracter de autoridad
demandada, al momento de emitir el acta de infraccién con
folio 0883, con lo cual se vulnera lo ordenado en el articulo
16 de la Constitucion Politica delos Estados Unidos
Mexicanos, en la cual establece que todo acto de autoridad
debe estar debidamente fundado y motivado.

Sirve de orientacién el criterio jurisprudencial que establece:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A
CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU
COMPETENCIA.

El articulo 16 de la Constitucion Federal, prescribe que los actos
de molestia, para ser legales, deben provenir de autoridad
competente y cumplir con las formalidades esenciales que le
den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
debe emitirse por quien esté legitimado para ello, expresandose
en el acto mismo de molestia, el dispositivo, acuerdo o decreto
que le otorgue tal legitimacion, ya que de no ser asi, se deja al
gobernado en estado de indefension, al no poder examinar si la
actuacion de la autoridad emisora se encuentra dentro del
ambito competencial respectivo.”

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, que establece como causa de
nulidad la incompetencia del funcionario que haya dictado u
ordenado el acto impugnado, se declara la nulidad lisa y
llana del acta de infraccién numero 0883, de fecha 30 de
octubre de 2023, elaborada por e! || G
B 2 utoridad demandada, asi como de todos los actos
derivados de la misma.

VIl.- PRETENSIONES. El demandante dentro de sus
pretensiones reclama lo siguiente:

“1. La Nulidad de la Infraccion con numero de folio
0883 de fecha 30 de OCTUBRE del 2023. Emitida por

o N N
T :csciito a la DIRECCION DE
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POLICIA DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE ZACATEPEC DE HIDALGO
MORELOS.

2. A través de la presente demanda y con fundamento
en los articulos 4 fracciones Il y Il y articulo 9, parrafos
cuarto, quinto, sexto y séptimo, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos solicito
indemnizacion al suscrito demandante por el importe

~de darios y perjuicios causados, asi como la
DEVOLUCION de los numerarios pagados derivados
de acto de autoridad que se impugna en la presente”,
(SIC).

Las pretensiones en estudio resultan PARCIALMENTE
PROCEDENTES, toda vez que la parte demandante, probo
los extremos de su accién, es decir, destruyo la presuncion
de legalidad que revisten los actos de autoridad, bajo este
contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccién Ii del
articulo 4 de la Ley de la materia y el parrafo primero del
articulo 16 Constitucional, se declara la ilegalidad y en
consecuencia su nulidad lisa y llana del acta de infraccion
numero 0883 de fecha 30 de octubre del 2023, y de los actos
administrativos que de él se deriven.

Bajo estas condiciones, con fundamento en lo que dispone
el articulo 89 de la Ley de |la materia, se debera restituir a el
actor, en el goce de sus derechos de los cuales haya sido
indebidamente privado y al haberse declarado la nulidad del
acta de infraccién numero 0883 de fecha 30 de octubre del
2023, por lo tanto, los actos derivados de la misma, siguen
la misma suerte, como es el pago realizado a la Tesoreria

de Zacatepec, Morelos, por la citidad de -
|

por concepto de ‘“vehiculos destinados al servicio de
transporte de pasajeros, transporte de carga, transporte
escolar, transporte de sust.,; y el certificado médico” y el
ilegal cobro realizado por la persona moral denominada
“SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC’, por la cantidad de
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& de acuerdo en lo establecido en el

articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en consecuencia se condena a las autoridades
demandadas, a devolver al actor, las cantidades siguientes:

| s mm B e
N < U pagado en

la Tesoreria Municipal de Zacatepec, Morelos, por
concepto del acta de infraccion con folio 8351, de fecha
veintitrés de diciembre del afio 2023.

- cantidad que fue

pagada a Ia persona moral denominada “SERVICIO DE
GRUAS ZACATEPEC".

Cantidades que las autoridades demandadas deberan
enterar en la. Cuenta de Cheques BBVA Bancomer:

lave interbancaria BBVA Bancomer:
—Inombre del Tribunal de Justicia
Administrativa  del Estado de Morelos, RFC:
I s<iialandose como concepto el ndmero de
expediente [ GG conrrobante que

debera remitirse al correo  electronico  oficial:
fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, y exhibirse
ante las oficinas de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal, con
fundamento en lo establecido en el articulo 96 del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Por cuanto hace a la pretensidn consistente en la
“INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS", esta
RESULTA IMPROCEDENTE, por carecer de sustento legal,
porque de la normatividad que rige la actuacion de este
érgano colegiado, no se desprende que pueda emitir
condena por ese concepto.
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Al respecto, el articulo 9 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, relativo a los reclamos que hace, en
la parte que interesa establece:

Articulo 9. En los juicios que se tramiten ante el Tribunal no habra
lugar a la condena en costas. Cada una de las partes cubrira los
gastos que hubiese erogado. ... La autoridad demandada deberéa
indemnizar al particular afectado por el importe de los dafios y
perjuicios causados, cuando la unidad administrativa de dicho
organo cometa falta grave al dictar la resolucién impugnada y no
se allane al contestar la demanda en el concepto de impugnacioén
de que se trata. Habra falta grave cuando:

I. Se anule por ausencia de fundamentacién o de motivacion, en
cuanto al fondo o a la competencia, “y”

Il. Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en materia de legalidad. Si la jurisprudencia
se publica con posterioridad a la contestacién no hay falta grave.
La condenacién en costas o la indemnizacién establecida en los
parrafos segundo y tercero de este articulo se tramitaré via
incidental.

Del precepto legal en cita, se advierte que la autoridad
demandada debera indemnizar al particular afectado por el
importe de los dafios y perjuicios causados, cuando la
unidad administrativa de dicho érgano cometa falta grave al
dictar la resolucion impugnada y no se allane al contestar la
demanda en el concepto de impugnacién de que se trata.

Ahora bien, el mismo precepto sefiala los supuestos en que
habré falta grave, ambos deben concurrir y no solo uno de
ellos.

Lo anterior tomando en consideracion que las fracciones |y
Il del articulo 9 de la Ley de la materia, estan unidas por Ia
conjuncién “y”, que al realizar una busqueda en la Real
Academia Espafiola en linea, en la siguiente liga
http://dle.rae.es/?id=c8HoARq|c8HrfrV|c8IFPyp se define de

las siguientes formas:

“(Del latin et)

1. Conj. Copula. Para unir palabra o clausulas en concepto
afirmativo. Si se coordina mas de dos vocablos o miembros del
periodo solo se expresa generalmente antes del ultimo. Ciudades,
villas, lugares y aldeas. EI mucho dormir quita el vigor al cuerpo,
embota los sentidos y debilita las facultades intelectuales.

2. Conj. Popular. Para tomar grupos de dos o mas palabras entre
las cuales no se expresa hombres y mujeres, nifios mozos y
ancianos, ricos y pobres, todos bien sujetos a las miserias
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humanas. Se omite a veces por asindeton. Acude, corre, vuela.
Ufano, alegre, altivo, enamorado. Se repite otras por polisindeton.
Es muy ladino y sabe de todo, y tiene una labia.

3. Conj. Popular. Al principio de periodo o clausula sin enlace con
vocablo, frase anterior para dar énfasis o fuerza de expresion a lo
que se dice jY sino llega a tiempo! ;Y si fuera por otra causa? jY
dejas, pastor santo..! 4.

Conj. Popular. Denota idea de repeticion indefinida, precedida y
segquida por una misma palabra. Dias y dias. Cartas y cartas.” (Sic)

De lo anterior se advierte que la conjuncion “y” es para unir
palabras o clausulas en concepto afirmativo.

Del articulo multicitado, se advierte dicha conjuncioén, por lo
que, como ya se ha dicho, deben cumplirse ambas hipotesis:

I. Se anule por ausencia de fundamentacion o de motivacion, en
cuanto al fondo o a la competencia; y;

Il. Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en materia de legalidad.

Si la jurisprudencia se publica con posterioridad a la
contestacién no hay falta grave.

El presente asunto se traté del levantamiento de una
infraccion, en la cual como quedoé expuesto, hay ausencia
de fundamentacion en cuanto al fondo de la competencia;
porque guedd evidenciado que la autoridad responsable no
invocd en el acto impugnado el precepto legal que la
facultaba para hacerlo, ademas que del analisis del articulo
5 del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Zacatepec de Hidalgo, Morelos'™; no se aprecia que goce
esa facultad.

Ahora bien, por cuanto al segundo supuesto, en el articulo 9
de la ley en cita, se establece:

Il. Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén en materia de legalidad. Si la jurisprudencia se
publica con posterioridad a la contestacion no hay falta grave.

El demandante no hizo valer la existencia de alguna
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

4 publicado en fecha 2023/03/22, en el Periédico Oficial 6178 Cuarta Seccion “Tierra y Libertad”
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en materia de legalidad, de la cual se desprenda que el acto
Impugnado sea contrario a la misma.

Asi mismo, esta autoridad no advierte que el acto
impugnado sea contrario a lo establecido en la fraccién |l del
articulo 9 de la multicitada Ley, es decir, no se evidencia que
sea contrario a una jurisprudencia en materia de legalidad
emitida por [a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pues
para que se cumpla dicha condicionante, debe tratarse de
una jurisprudencia que sea exactamente aplicable al caso
concreto.

Sirve de orientacion a lo antes dicho, la tesis siguiente:

INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS PREVISTA EN
EL ARTICULO 60., CUARTO PARRAFO, FRACCION I, DE LA
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. ES IMPROCEDENTE CUANDO LA
JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION QUE LA AUTORIDAD DEMANDADA
INOBSERVO, NO ES EXACTAMENTE APLICABLE AL CASO
CONCRETO."

El articulo 60., cuarto parrafo, fraccién Il, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo establece que la
autoridad demandada debe indemnizar a los particulares
afectados por el importe de dafios y perjuicios causados, cuando
la unidad administrativa de aquélla cometa falta grave al dictar la
resolucion y no se allane al contestar la demanda, y que hay falta
grave cuando el acto impugnado es contrario a una
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
materia de legalidad. En estas condiciones, para que se actualice
tal supuesto es necesario que el criterio jurisprudencial sea
exactamente aplicable al caso concreto, pues no basta el hecho
de que de su contexto se aprecie algun tema que pueda aplicarse
al asunto en particular, como por ejemplo en el evento de que la
fiscalizadora, en el ejercicio de sus facultades de comprobacion
en una visita domiciliaria, requiere al contribuyente la exhibicién
de sus estados de cuenta bancarios, y éste pretende que tome
en cuenta una jurisprudencia que aborda ese tema, pero en
relacion con las revisiones de gabinete o escritorio. Por tanto, si
el criterio que la autoridad demandada inobservé no cumple con
la sefialada condicién, la mencionada indemnizaciéon es
improcedente.

Al no cumplirse cabalmente las dos hipotesis establecidas
en las fracciones | y Il del articulo 9 de la Ley de Justicia

B Registro digital: 163805. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: XIV.C.A.38 A Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXXII, Septiembre de 2010, pagina 1269 Tipo: Aislada
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Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal
considera que no existe falta grave; por tanto, es
improcedente indemnizar al particular por el importe de los
dafios y perjuicios causados, en términos del articulo antes
analizado.

NO OBSTANTE, LO QUE SI RESULTA PROCEDENTE,
ES QUE LAS CANTIDADES PAGADAS A LA
TESORERIA MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS Y
A LA PERSONA MORAL DENOMINADA “SERVICIO DE
GRUAS ZACATEPEC”, LE SEAN ENTREGADAS
DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS, CON LOS
SIGUIENTES ALCANCES.

Tomando en cuenta la infraccion recurrida, los hechos que
originaron la misma fue fundamentada en el primer parrafo
del Articulo 106, 107 fraccién | y 130 fraccion 1'® del
Reglamento de Transito y Vialidad, establece que, mismos
que a la letra dicen lo siguiente:

Articulo 106. Los conductores de vehiculo que violen las
disposiciones de la ley y este reglamento, y que al estar
operando un vehiculo automotor muestren sintomas que
indiquen que se encuentran bajo el influyjo de bebidas
alcohodlicas, enervantes, estupefacientes, sustancias
psicotropicas, toxicas o que condicionen incoordinacion
motora, seran presentados ante el médico de la Direccion de
Salud Publica del Municipio para realizar las pruebas
conducentes y detectar el grado y tipo de intoxicacion.

Los agentes de Transito pueden ordenar la detencion de la
marcha de un vehiculo, cuando la Direccidon de Transito
establezca y lleve a cabo programas preventivos y de control
de ingestién de alcohol u otras sustancias para conductores
de vehiculo.

Articulo 107. Queda prohibido conducir vehiculos por la via
publica, cuando se tenga una cantidad de alcohol superior a
0.08 miligramos por litro de aire espirado, asi como bajo el
influjo de narcoticos, estupefacientes o psicotropicos al
condugir.

'® Articulo 5.- Son autoridades de Transito y Vialidad Municipal:

(...)
VIll. Agente Vial Pie tierra;
(...)
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I. Los conductores de vehiculos destinados al servicio de
transporte de pasajeros, transporte de carga, transporte
escolar, transporte de sustancias toxicas o peligrosas,
vehiculos oficiales municipales, estatales o federales, no
deben presentar ninguna cantidad de alcohol en la sangre o
en aire espirado (alcoholimetria) y/o de sangre, o sintomas
simples de aliento alcohdlico o de estar bajo los efectos de o
de otras sustancias que afecten el estado fisico y mental del
conductor.

(..)

Articulo 130. Las autoridades de Transito deberan retirar de la
circulacion y remitir al Depaésito un Vehiculo, cuando:

I. El conductor se encuentre en notorio estado de ebriedad o
bajo los influyjos de bebidas alcohdlicas, drogas,
estupefacientes, psicotropicos o sustancias toxicas, aun
cuando se le haya suministrado por prescripcion médica;

(...

La Ley de Ingresos del Municipio de Zacatepec, Morelos,
para el Ejercicio Fiscal 2023, establece en su articulo 37 y
numerales 6.1.3.8.56, que:

“ARTICULO 37.- LOS APROVECHAMIENTOS QUE CAUSEN LOS
PARTICULARES POR FALTAS AL REGLAMENTO DE TRANSITO
PARA EL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, SE LIQUIDARAN
CONFORME A LAS CUOTAS SIGUIENTES:

[...]

6.1.3.8.56 VEHICULOS DESTINADOS AL SERVICIO DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS, TRANSPORTE DE CARGA,
TRANSPORTE ESCOLAR, TRANSPORTE DE SUSTANCIAS
TOXICAS ) PELIGROSAS, VEHICULOS OFICIALES
MUNICIPALES, ESTATALES O FEDERALES, NO DEBEN
PRESENTAR NINGUNA CANTIDAD DE ALCOHOL EN LA SANGRE
O EN AIRE ESPIRADO (ALCOHOLIMETRIA) Y/O DE SANGRE, O
SINTOMAS SIMPLES DE

ALIENTO ALCOHOLICO O DE ESTAR BAJO LOS EFECTOS DE O
DE OTRAS SUSTANCIAS QUE AFECTEN EL ESTADO FISICO Y
MENTAL DEL. CONDUCTOR.

CONCEPTO ' UM.A.
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TRANSPORTE DE CARGA, I
TRANSPORTE ESCOLAR,
TRANSPORTE DE SUSTANCIAS
TOXICAS O PELIGROSAS,

| VEHICULOS OFICIALES
| MUNICIPALES, ESTATALES O
FEDERALES, NO DEBEN
PRESENTAR NINGUNA CANTIDAD DE
ALCOHOL EN LA SANGRE

0 EN AIRE ESPIRADO
(ALCOHOLIMETRIA) Y/O DE SANGRE, |
O SINTOMAS SIMPLES DE

ALIENTO ALCOHOLICO O DE ESTAR
BAJO LOS EFECTOS DE O DE OTRAS
SUSTANCIAS

QUE AFECTEN EL ESTADO FiSICO Y
MENTAL DEL CONDUCTOR.

[-] [-]

Del que se interpreta que, en el municipio de Zacatepec,
Morelos, los aprovechamientos que causen los
particulares por faltas al Reglamento de Transito y Vialidad,
como en el caso, “vehiculos destinados al servicio de
transporte de pasajeros, transporte de carga, transporte
escolar, transporte de sustancias”, se liquidara con base a
las cuotas de 95 a 100 Unidades de Medida y Actualizacion.

El primer parrafo del articulo 13" del Cédigo Fiscal para el
Estado de Morelos (en adelante Cddigo Fiscal), dispone
que los municipios tendran derecho a percibir, ademas de
las contribuciones, los ingresos clasificados como
aprovechamientos, entre otros.

7 Articulo *13. E! crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida que tiene derecho a
percibir el Estado, los municipios o sus Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, que
provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado o el municipio tengan derecho a exigir de sus servidores publicos o de
los particulares, asi como de aguellos a los que las leyes les den ese caracter y tengan derecho a percibir
por cuenta ajena.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades administrativas o judiciales que remitan a la Secretaria
créditos por concepto de aprovechamientos consistentes en sanciones econdmicas o multas para su
cobro, deberan cumplir con los requisitos de procedencia de los actos administrativos que se establecen
en el presente ordenamiento. En el &mbito municipal correspondera a la Tesoreria Municipal llevar a cabo
los procedimientos de cobro en los términos del presente ordenamiento.
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El articulo 22" del mismo Cédigo Fiscal, define que los
aprovechamientos son los ingresos que perciben los
municipios por funciones de derecho publico, distintos de las
contribuciones y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Dicho en otras palabras, las multas impuestas con motivo de
las infracciones al Reglamento de Transito y Vialidad, tienen
la naturaleza de aprovechamientos en términos del articulo
13 del Cddigo Fiscal y constituyen un crédito fiscal.

Por lo tanto, al haberse declarado la nulidad lisa y llana del
acta de infraccién impugnada y de todos los actos que de
ella derivan, éstos deben correr la misma suerte. En
consecuencia, quedan sin efectos tanto el pago realizado a
la Tesoreria Municipal de Zacatepec, Morelos, por la

cantidad de ] |
. correspondiente al

recibo de infraccion con folio 0883 de fecha 30 de octubre
de 2024, como el pago efectuado a la persona moral
denominada “SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC’, por
concepto de arrastre y sguardo, que ascendi6 a

Derivado de lo anterior, se dejan sin efectos los actos
vinculados al acta anulada, entre ellos la factura Z8 2086, de
fecha 22 de febrero de 2023, emitida por la Tesoreria de
Zacatepec, Morelos, asi como el referido pago a la empresa
“SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC’; y en términos de lo
establecido en el parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa, las autoridades demandadas quedan
obligadas a restituir al actor en el pleno goce de los derechos

'® Articulo *22. Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado y los municipios por funciones
de derecho publico, distintos de las contribuciones y de los que obtengan los organismos descentralizados
y las empresas de participacion estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion, los honorarios de notificacién y la indemnizacion a
que se refiere el sexto parrafo del articulo 47 de este Cddigo, que se apliquen en relacién con
aprovechamientos son accesorios de los mismos y participan de su naturaleza.

Los aprovechamientos por concepto de multas impuestas por infracciones a las disposiciones legales o
reglamentarias que no sean de caracter fiscal seran destinados a cubrir los gastos de la autoridad fiscal
por concepto de operacion, administracion, control, ejercicio y cobro coactivo, en un porcentaje que no
sera menor al 30 por ciento del importe de cada multa
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que le fueron indebidamente afectados o desconocidos, en
los términos que establezca la sentencia.

El pago de lo indebido es aquel que surge por la ausencia
de legalidad en la obligacién tributaria o la declaracién de
insubsistencia del acto de autoridad si el pago se efectud en
cumplimiento de éste, con lo cual cesa la apariencia de
legalidad y los pagos debidos se transforman en indebidos,
total o parcialmente.'®

Esto es, nacioé la obligacion por parte de las autoridades
demandadas, de reintegrar al particular las sumas
indebidamente percibidas; sin embargo, la aludida
obligacién no se colma con que se le reintegre
exclusivamente el monto de lo que pagé con motivo del acto
de autoridad declarado nulo, pues es evidente que el
transcurso del tiempo, el valor de las cosas, inclusive el
dinero, pierde su poder adquisitivo.

19 ACTUALIZACION DE CANTIDADES A DEVOLVER POR EL FISCO. EL ARTICULO 22 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION QUE LA PREVE DE MANERA DISTINTA SEGUN DERIVE DE UN SALDO
A FAVOR O DE UN PAGO DE LO INDEBIDO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. El
derecho ala devolucion por pago de lo indebido surge por la existencia de un error de hecho o de derecho
en las etapas de nacimiento o determinacién de la obligacion tributaria que requiere de la concurrencia
de dos elementos: el pago y la ausencia de legalidad en la obligacion tributaria, requisito este ultimo que
presupone la rectificacion del error, la declaracion de insubsistencia del acto de autoridad si el pago se
efectud en cumplimiento de éste, o bien la revocacion o nulificacion total o parcial del acto administrativo
de autodeterminacién del contribuyente o de determinacion de la autoridad en el recurso administrativo o
juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dadas la presunciones de
fegalidad de los actos de autoridad y de certidumbre de los actos de autodeterminacion del contribuyente,
con lo cual cesa la apariencia de legalidad y los pagos debidos se transformaran en indebidos, total o
parcialmente. En cambio, el derecho a la devolucién por saldo a favor surge por la mecanica propia de
tributacion de las contribuciones en la etapa de determinacion y liquidacion de la obligacion tributaria, ya
sea, entre otros conceptos por deducciones legales autorizadas, por el acreditamiento de pagos
provisionales efectuados o de otras contribuciones, pero sin que exista error de hecho o de derecho ni,
por tanto, ilegalidad. De la anterior diferencia en la causa generadora del derecho a la devolucion cuando
existe un pago de lo indebido realizado mediando un error de hecho o de derecho y cuando se trata de
un saldo a favor por la mecanica propia de tributacion de una contribucion deriva que el inicio en el periodo
de actualizacion de la cantidad materia de devolucion debe ser distinta fratandose de uno y ofro, pues en
el saldo a favor es hasta que se realiza la determinacion y liquidacion de la contribucion cuando surge el
derecho del contribuyente de que se le reintegre la cantidad relativa, sin que medie pago improcedente
alguno, a diferencia del pago de lo indebido en el cual es precisamente este pago que por error se realizo
el que da lugar a su devolucién. Por esas razones, el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion que
prevé la justificada distincion, no viola el principio de equidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el inicio del periodo de actualizacion
de la contribucion, atendiendo al fin que con ella se persigue de dar al monto de la devolucion su valor
real cuando se reintegra, debe diferir conforme a la causa generadora del derecho a la devolucion, dando
lugar a que el inicio del periodo del cémputo de actualizacion sea diverso, para que efectivamente la
actualizacion cumpla el objetivo de reintegrar la cantidad a valor real en la fecha en que se realiza la
devolucién correspondiente, a saber mediante la prevision legal de que en la devolucion por saldo a favor
se actualice la cantidad desde el mes en que se presentd la declaracion en que se determint el saldo y
en el pago de lo indebido desde el mes en que se efectud éste. Epoca: Novena Epoca. Registro: 162440

Instancia: Sequnda Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXIIl, abril de 2011. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a XXXIl/2011

Pagina. 669.
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Sentado lo anterior, el articulo 46, del Codigo Fiscal,
establece:

‘Articulo *46. E| monto de las contribuciones, de los
aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del
Fisco estatal, se actualizara por el transcurso del tiempo y con
motivo de los cambios de precios en el pais. Esta actualizacién
debera realizarse desde la fecha en que el pago debié
efectuarse y hasta que el mismo se realice; tratandose de
devoluciéon Ila actualizacion abarcara el periodo
comprendido desde el mes en que se realizé el pago de lo
indebido y hasta aquel en que la devolucién esté a
disposicion del contribuyente.

Para el caso de depdsifo en cuenta, se entenderd que la
devolucién estéa a disposicién del contribuyente, a partir de la
fecha en que la autoridad efectie el depdsito en la institucion
financiera que sefale en la solicitud de devolucién o la
institucion que sefiale con motivo de algun juicio de amparo en
el que se hubiese ordenado la devolucién, y para el caso de
devolucion mediante cheque nominativo, en el momento en que
este es emitido y se hace saber al contribuyente de ello.

Para los fines de la actualizacion prevista en este articulo,
se aplicara el factor de actualizacién que se obtendra
dividiendo el INPC del mes anterior al mas reciente del
periodo entre el citado indice correspondiente al mes
anterior al mas antiguo de dicho periodo que corresponda.
Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del Fisco estatal, no se actualizaran
por fracciones de mes. '

El INPC que debe aplicarse esta referido al que en términos de
las disposiciones aplicables publique el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. En los casos en que el indice
correspondiente al mes anterior al mas reciente del periodo no
haya sido publicado, la actualizacién de que se trate se realizara
aplicando el dltimo indice mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de acuerdo
con lo dispuesto por este articulo, cuando las leyes fiscales asi
lo establezcan. Las disposiciones sefialaran en cada caso el
periodo de que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica
que tenian antes de la actualizacion. El monto de éstas,
determinado en los pagos provisionales y del ejercicio, no sera
deducible ni acreditable.

Cuando el resultado de la operacién a que se refiere el
primer parrafo de este articulo sea menor a 1, el factor de
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actualizacion que se aplicara al monto de las contribuciones,
aprovechamientos y devoluciones a cargo del Fisco, asi
como a los valores de bienes u operaciones de que se
traten sera de 1.

Para determinar el monto de las cantidades a que se refiere el
parrafo anterior, se consideraran, inclusive, las fracciones de
peso; no obstante, lo anterior, dicho monto se ajustara para que
las cantidades de 0.01 a 5.00 pesos en exceso de una decena,
se ajusten a la decena inmediata anterior y de 5.01 a 9.99 pesos
en exceso de una decena, se ajusten a la decena inmediata
superior.

Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se deban
realizar operaciones aritméticas con el fin de determinar
factores, las mismas deberan calcularse hasta el diezmilésimo.
Cuando el diezmilésimo obtenido sea mayor a cinco, se ajustara
la decena con un punto hacia arriba, y si es igual o inferior a
cinco, la decena quedara como hubiere resultado. El resultado
de estas operaciones sera el factor aplicable.”

(Enfasis afiadido)

De una interpretacién literal del articulo 46 antes transcrito,
en lo que aqui interesa, las devoluciones a cargo del Fisco
Estatal, se actualizaran por el transcurso del tiempo y con
motivo de los cambios de precios en el pais.

Que la actualizacion debera realizarse desde la fecha en que
el pago debid efectuarse y hasta que el mismo se realice;
tratandose de devolucién [a actualizacién abarcara el
periodo comprendido desde el mes en que se realiz6 el pago
de lo indebido y hasta aquel en que la devolucion esté a
disposicion del contribuyente.

Que, para los fines de la actualizacién prevista en el articulo
46 del Codigo Fiscal, se aplicara el factor de actualizacidn
que se abtendra dividiendo el indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) del mes anterior al mas reciente del
periodo entre el citado indice correspondiente al mes
anterior al mas antiguo de dicho periodo que corresponda.

Que las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del Fisco estatal, no se actualizaran
por fracciones de mes. El INPC que debe aplicarse esta
refendo al que en términos de las disposiciones aplicables
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publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). En los casos en que el indice correspondiente al
mes anterior al mas reciente del periodo no haya sido
publicado, la actualizacién de que se trate se realizara
aplicando el ultimo indice mensual publicado.

En apoyo a esta conclusién, se insertan los siguientes
precedentes federales:

“DEVOLUCION DE CONTRIBUCIONES. LA AUTORIDAD FISCAL
DEBE DEVOLVER AL CONTRIBUYENTE LAS CANTIDADES
ACTUALIZADAS, AUN CUANDO ESTE NO LO SOLICITE
(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 17-A, 22, PARRAFO
OCTAVO, Y 22-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIGENTES EN 2005).%°

Este alto tribunal ha sostenido que el principio de proporcionalidad
tributaria contenido en el articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no sélo se manifiesta de
manera positiva, sino también de forma negativa, al prohibir a la
autoridad recaudar cantidades superiores a las debidas, obligandola
a reintegrar al particular las obtenidas injustificadamente; asimismo,
que en el caso de normas declaradas inconstitucionales, aun cuando
no establezcan la actualizacién del monto a devolver, a fin de cumplir
con el articulo 80 de la Ley de Amparo, la autoridad fiscal queda
obligada a devolver el monto debidamente actualizado, ya que sélo
asi se restituye al gobernado en el pleno goce de la garantia individual
violada. Por tanto, no es valido justificar la omisién de actualizar las
cantidades enteradas indebidamente con la afirmacién de que el
contribuyente "no solicitd la actualizacién”, ya que, por una parte, los
formatos emitidos por la autoridad fiscal no tienen un espacio para
solicitarla, lo cual no puede ser una omisién atribuible al
contribuyente, pero ademas, éste tampoco puede solicitar el monto
de la devolucién actualizado, pues al presentar la solicitud no puede
saber cuando recibira por parte de la autoridad la cantidad solicitada,
y dado que la actualizacion del pago indebido debe realizarse desde
que éste se efectud hasta que la devolucion se recibe, aquél no
cuenta con los elementos necesarios para hacer el calculo al
presentar la solicitud de devolucion. Por otra parte, la falta de una
solicitud expresa no exime a la autoridad de cumplir con las
obligaciones impuestas por la ley, ya que la actualizacion de las
cantidades a su cargo no es optativa, sino que constituye una
obligacion clara y sin excepcion alguna, de reintegrar al contribuyente
los pagos de lo indebido actualizados.”

“IMPUESTO PREDIAL. EL. EFECTO DE LA SENTENCIA DE
AMPARO QUE DECLARA LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL
DECRETO EN QUE SE FUNDA SU PAGO, CONLLEVA LA
OBLIGACION DE LA AUTORIDAD FISCAL DE DEVOLVER AL
CONTRIBUYENTE EL EXCEDENTE DEL IMPORTE PAGADO POR
ESE CONCEPTO DEBIDAMENTE ACTUALIZADO, AUN CUANDO

% Registro digital: 2000567. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Administrativa,
Constitucional. Tesis: 1a. LXXI/2012 (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro VI, Abril de 2012, Tomo 1, pagina 871. Tipo: Aislada.
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LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL NO PREVEA EL
PROCEDIMIENTO PARA SU CALCULO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA).*!

Hechos: La parte quejosa promovio juicio de amparo indirecto en
contra del Decreto 308 mediante el cual se aprueba la tabla de
valores catastrales unitarios, base del impuesto predial del Municipio
de Mexicali, Baja California, para el ejercicio fiscal del 2019 y se le
concedid para el efecto de que las autoridades responsables
calcularan la contribucion a su cargo aplicando el monto de menor
cuantia establecido en la referida tabla, respecto de los inmuebles
materia del juicio. En la etapa de ejecucion, la autoridad responsable
calculd el monto del impuesto a pagar, pero omitio actualizar el del
excedente devuelto, manifestando su imposibilidad de llevarla a cabo,
en virtud de que la Ley de Hacienda Municipal de dicha entidad no
contempla un procedimiento para calcular actualizaciones.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la
declaracién de inconstitucionalidad en el juicio de amparo del decreto
en que se funda el pago del impuesto predial, conlleva la obligacion
de la autoridad fiscal de devolver al contribuyente el excedente del
importe pagado debidamente actualizado, calculo que, ante la
ausencia del procedimiento relativo en la ley referida, debe realizarse
conforme al Codigo Fiscal de la Federacion, utilizando el Indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

Justificacion: Lo anterior, porque la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la tesis aislada 1a. LXXIl/2012 (10a.), de
rubro: "DEVOLUCION DE CONTRIBUCIONES. LA AUTORIDAD
FISCAL DEBE DEVOLVER AL CONTRIBUYENTE LAS
CANTIDADES ACTUALIZADAS, AUN CUANDO ESTE NO LO
SOLICITE (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 17-A, 22,
PARRAFO OCTAVO, Y 22-B DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION VIGENTES EN 2005).", establecié que en el caso de
normas tributarias declaradas inconstitucionales, aun cuando no
establezcan la actualizacion del monto a devolver, la autoridad fiscal
queda obligada a reintegrar el importe debidamente actualizado, ya
que solo asi se restituye al particular en el pleno goce del derecho
fundamental violado, lo que constituye una obligacion clara y sin
excepcion alguna. En ese tenor, la ausencia de un procedimiento
para calcular actualizaciones en la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Baja California, no puede justificar un perjuicio para la parte
quejosa ni el indebido beneficio correlativo del que gozaria la
autoridad exactora al omitir la actualizacion del importe
correspondiente, pues ello contravendria el articulo 78 de la Ley de
Amparo. Asimismo, la actualizacion constituye una consecuencia
logica de la concesion alcanzada, por lo que no es obice para que la
autoridad observe la referida obligacion, el hecho de que no se le
ordene expresamente en el fallo constitucional. Por tanto, el monto
respectivo debe actualizarse conforme al Codigo Fiscal de la
Federacion, utilizando el indice Nacional de Precios al Consumidor
para ajustar el vdor histérico del monto que la responsable debe
reintegrar a la accionante, conforme a la diversa tesis aislada 2a.
XXV/2008, de la Sequnda Sala del Alto Tribunal, de rubro: "LEYES

2! Registro digital: 2024701. Instancia Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca. Materias(s)
Comun, Administrativa. Tesis: XV.10.1A (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion
Libro 13, Mayo de 2022, Tomo V, pagha 4662. Tipo: Aislada.
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TRIBUTARIAS. EL EFECTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QUE
DECLARA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA EN QUE
SE FUNDA EL PAGO DE UNA CONTRIBUCION, CONLLEVA EL
DERECHO A LA DEVOLUCION DE LAS CANTIDADES
ENTERADAS DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS."

Sobre estas bases, es procedente condenar a las
autoridades demandadas a la devolucién de la cantidad de

ﬁ--_- |

que fue pagada a la Tesoreria Municipal de
Zacatepec, Morelos, y la cantidad de [ R

B F
_ B | I D
B B DcBIDAMENTE

ACTUALIZADAS, hasta el mes en que se cumpla con esta
sentencia; toda vez que las contribuciones, los
aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del
Fisco Estatal, no se actualizan por fracciones de mes.
Debiéndose cefir a los lineamientos que se establecen en
el articulo 46 del Cédigo Fiscal.

el N VINISIN

En el entendido que, para calcular la actualizaciéon, se debe
multiplicar la cantidad adeudada por el factor
correspondiente al periodo de mora. Para calcular el factor
de actualizacién hay que dividir el indice Nacional de Precios
al Consumidor (INPC) del mes en que se realizé el actor el
pago de lo indebido; es decir, desde el mes de febrero del
2024. Para su calculo, se debe tomar el INPC del mes de
febrero del 2024, el cual asciende a la cantidad de
136.649.22 puntos, este indice debe dividirse entre el INPC
del mes anterior al que se realice el pago y restarle 1 (uno);
de esta operacion matematica obtendriamos el factor de
actualizacion. Posteriormente, la cantidad total adeudada
debe multiplicarse por el factor de actualizacién y asi se
obtendra la actualizacién correspondiente.

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En consecuencia, al actualizarse la Nulidad Lisa y Llana

22 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5741734&fecha=25/10/2024#gsc.tab=0
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del acta de infraccion numero 0883 de fecha 30 de octubre
del 2023, por lo tanto, los actos derivados del mismo, siguen
la misma suerte, como es el pago realizado a la Tesoreria

de Zacatepec, Morelos, por la cantidad de q-
I e

por concepto de “vehiculos destinados al servicio de
transporte de pasajeros, transporte de carga, transporte
escolar, transporte de sust.; y el certificado meédico” y el
ilegal cobro reallzado por la persona moral denomlnada

de acuerdo en lo establecido en el
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en consecuencia se condena a las autoridades
demandadas, a devolver al actor, las cantidades siguientes:

que fue pagado en la Tesoreria
Municipal de Zacatepec, Morelos, por concepto del acta de

infraccion con folio 8351, de fecha veintitrés de diciembre del
ano 2023.

1 cantidad que fue pagada
a la persona moral denominada “SERVICIO DE GRUAS
ZACATEPEC”.

IX.- VISTA A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS: A LA
FISCALIA ANTICORRUPCION Y A LA ENTIDAD
SUPERIOR DE_AUDITORIA Y FISCALIZACION DEL
CCNGRESO DEL ESTADO DE MORELOS

En cumplimiento del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos®, vigente a partir del
diecinueve de julio del dos mil diecisiete, que preve la
obligacién que tiene este Tribunal en indicar si por parte de

2 Articulo 89.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas en sus actuaciones o
por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema
Estatal Anticorrupcidn, el Pleno del Tribunal deberéa dar vista a los érganos internos de control correspondientes o a la
Fiscalia Anticorrupcién para que efectuen el andlisis de la vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las
investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultade de las mismas al Tribunal de Justicia
Administrativa
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las autoridades demandadas existieron acciones u
omisiones que transgredan lo dispuesto en la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos?®, situacion
que en el presente asunto se presumen. De igual forma con
fundamento en el articulo 49 fraccion Il de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas® y en el articulo 222
segundo parrafo del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales®®, se considera procedente dar vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos; a la Fiscalia Anticorrupcién y a la Entidad Superior
de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado de
Morelos, a fin de que se efectien las investigaciones
correspondientes.

Ello vinculado a lo que regula el articulo 6 fraccion | de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Morelos, respecto al actuar que debe tener todo servidor
publico:

Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el
desemperio de su empleo, cargo o comision, los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la
efectiva aplicaciéon de dichos principios, los Servidores
Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y
demas disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y
cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus
funciones, facultades y atribuciones. ..

Asi tenemos que, de las constancias que obran en autos, se
advierte la existencia de la documental privada, consistente
en original de la “ORDEN DE SERVICIO”, con niumero 0648
de fecha 31 de octubre del afio dos mil veintitrés, expedida
por “SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC” 726

2 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir del 19 de julio
del 2017 Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha

% Articulo 49 Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan o contenido en las obligaciones siguientes:

|

Il Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir Faltas
administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

* Consultado en foja 17 del expediente principal.
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“ 2025, Ao de la Mujer Ind

Como consecuencia de lo anterior, se detectan presuntas
irregularidades en el cobro de los derechos efectuados
mediante la documental y que, ampara

I =
|
R B oorque de conformidad con
los articulos 1, 2 y 32 de la Ley de Ingresos del Municipio
de Zacatepec, Morelos, para el ejercicio fiscal 2023,
publicada en el Periédico Oficial numero6156 de fecha
treinta de diciembre de dos mil veintitrés; 5 fraccion 128, 8
fraccion 112, 9 tercer y cuarto parrafo, 301231 1732 1933 203

27 ARTICULO 1 - LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES SOCIAL ES DE APLICACION OBLIGATORIA EN EL
AMBITO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LOS INGRESOS QUE
PERCIBIRA LA HACIENDA PUBLICA DEL MUNICIPIO. DURANTE EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2023 QUE
COMPRENDE EL PERIODO DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES. POR
LOS CONCEPTOS QUE ESTA MISMA LEY PREVIENE

Articulo 2 LOS INGRESOS, DEPENDIENDO DE SU NATURALEZA, SE REGIRAN POR LO DISPUESTO EN ESTA LEY, EN LA LEY
GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELQOS, EN EL CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE MORELOS, EN
LA LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MORELOS, ASi COMO EN LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
DE OBSERVANCIA GENERAL QUE EMITA EL MUNICIPIO Y DEMAS NORMAS APLICABLES

(<)

LOS INGRESOS PROVENIENTES DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ESPECIALES, DERECHOS, PRODUCTOS Y
APROVECHAMIENTOS, SE DETERMINARAN AL MOMENTO DE PRODUCIRSE EL HECHO GENERADOR DE LA RECAUDACION Y
SE CALCULARAN, EN LOS CASOS EN QUE ESTA LEY INDIQUE, EN FUNCION DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA)
VIGENTE A VALOR DIARIO

61320L0S DERECHOS DEL CORRALON SE CAUSARAN Y LIQUIDARAN CONFORME A LAS CUOTAS SIGUIENTES

ARTICULO 37 - LOS APROVECHAMIENTOS QUE CAUSEN LOS PARTICULARES POR FALTAS AL REGLAMENTO DE TRANSITO
PARA EL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, SE LIQUIDARAN CONFORME A LAS CUQTAS SIGUIENTES

6 1 3 20 Por arrastre hasta 10 kildmetros:

Concepto

Jos y las

Entidades del sector aramunicipal o Imermumcnpa e acuerdo con las disposiciones de esle Codigo y las demas leyes
fiscales Son autoridades fiscales para los efectos de este Codigo y demas disposiciones fiscales vigentes:

Il En los municipios

a) La Presidencia de los municipios;
b) Las Regidurias municipaies en el ramo e hacienda, y
C) Las Tesorerias municipales, en maleria ce recaudacion y fiscalizacion

% Enelam uricipal las facultades conteridas en el orimer parrafo de este numeral |ss glercera |2

Tesoreria_Municipal, en los términos del arfculo 12 de este Cddigo, de la Ley Organica Municipal del Estade de Morelos y demas
disposiciones juridicas en ia materia

La compelencia por razon de la materia de las distintas unidades administrativas de la Secretaria, se regularé en el Reglamento Interor
que expida el Gobernador, y la competencia de las tesorerias municipales en los reglamentos respectivos, de acuerdo con lo que disponga
la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos

3 Articulo 12. La aplicacion de las disposiciones fiscales estara a cargo del Poder Ejecutivo Estatal, quien ejercera esta facultad por
conduclo de la Secretaria y de las demas aubridades fiscales, en los términos que fije el presente Codigo

En la esfera municipal, cuando este Codigo duda al Gobierno del Estado de Morelos y a las atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado,
empleando las denominaciones del Gobernador, la Secretaria, el Fisco, las autoridades fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares,
se entenderan referidas esas menciones al Gagistnia Munigipg! v s las strinucicries confendas al Presidente Municioal al Tescrero v demas
funcionarios Gie i=ngar atribuciones en mateda de receudacidn v fissalizacidn en tarminos oe la Ley Organics Municipal del Estado de
Morelos sin demérito de los casos en que la ley exija, ademas, el acuerdo previo del Ayuntamiento

2 Articulo 17. La recaudseidn de todos los inwesos del Fisco, sun cdando s& destinen a un fin especifica. se hard por la Secrelaria, la
cual podra ser auxiliada por otras Secretarias, Dependencias, Entidades o por crganismos privados, por disposicion de la ley o por
autorizacion de la misma Secrelaria

33 Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y extracrdinarics

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos. asi como sus accesorios y las mdemnizaciones accesorias de
los mismos

Asimismo. son ingresos ordinarios las participacones en impueslos federales que se reciben de acuerdo con el Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucon, honorarios de notificacion y la indemnizacion a que se refiere el articulo 45 de este
Cédigo son accesorios de las contribuciones y patticipan de ia naturaleza de éstas

Siempre que en este Codigo se haga referencia Uncamente a contribuciones no se entenderan incluidos los accesarios. con excepcidn de
lo dispuesto en el articulo 1 del mismo

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya perceocion se decreta excepcionalmente para proveer el pago de gastos e inversiones
accidentales. especiales o extraordinarias, tales corro los empréstitos, impuestos y derechos extraordinarios, expropiaciones, asi como las
aportaciones del Gobiernc Federal y de terceros a piogramas de desarrollo, subsidios y apoyos

34 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones especiales, que se definen de la siguiente manera
l. Impuestos son las preslamones econdnicas establecidas en Ley, con caracter general y obligatorio, que deben pagar las
personas fisicas o personas morales, asi como las unidades economicas que se encuentran en la siluacion juridica o de hecho prevista
por la misma y que sean distintas de las sefialadas ex las fracciones !l y 1l de este articulo,
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y 44 Jltimo parrafo del Coédigo Fiscal del Estado de
Morelos®*, el érgano facultado para cobrar los derechos
plasmados en la Ley de ingresos antes citada, derivado de
un hecho de transito es la Tesoreria del Municipio de
Zacatepec, Morelos, a través de sus oficinas recaudadoras.

En tanto de la documental que obra en autos antes descrita,
se desprende que. quien cobrd los conceptos de
ﬂ — | fue directamente la persona
moral denominada “Sus I SN

contraviniendo los preceptos legales antes citados.

Por su parte el Cddigo Fiscal del Estado de Morelos,
establece que el contribuyente que realice el pago de
créditos fiscales tiene el derecho de recibir de la oficina
recaudadora recibo oficial o forma autorizada en la que
conste impresion original de la maquina registradora o el
certificado del sello digital de la oficina recaudadora,
siempre que el pago se proceda a realizar en las oficinas de
las instituciones de crédito autorizadas, como ocurrié en el
caso de la factura Z8 206, expedida por la Tesoreria
municipal de Zacatepec, Morelos,*® de fecha treinta de
octubre del afio dos mil veintitrés, expedida por la Tesoreria

Municip Zacatepec, a nombre de --|

conceptos de:

‘vehiculos destinados al servicio de transporte de pasajeros,
fransporte de carga, transporte escolar, transporte de sust.; y

1l Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios publicos que presta el Estado o los municipios,
las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones de derecho publico, asi como los generados por el uso
© aprovechamiento de los bienes de dominio publico, y

I, Conlribuciones especiales son ias prestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi como las unidades
econdmicas que son beneficiarias de manera directa y diferencial por obras publicas

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi como de las unidades
econodmicas, cuyas actividades provocan, en especial, un gaslo publico o lo incrementan

También seran contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos, con molivo de los convenios de colaboracion
administrativa e impositiva, para gue el Estado realice |a funcién recaudatoria de contribuciones municipales en los términos de dichos
convenios

 Articuto 44....

Quien pague los créditos fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo oficial o la forma autorizada, en los que conste la
impresién original de la maquina registradora o el sello de la oficina recaudadora, o bien, el sello digital generado a partir de un
certificado de sello digital Tratandose de los pagos efecluados en las oficinas de las inslituciones de crédito autorizadas, e! comprobante
para el contribuyente deberad contener la impresion de la maquina registradora el sello de la constancia o del acceso de recibo
correspondiente, el desglose del concepto de pago y, en su caso, la referencia bancaria

* Foja 19 del expediente principal.
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certificado médico: total || R _|_
I O B

Lo que no sucede con la nota de pago a la persona moral
“SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC”, del que se percibe
el pago efectuado por los conceptos de “ARRASTRE Y
RESGUARDQO” que ampara la cantidad de _

\ No especifica el régimen
fiscal.

No contiene los
datos del
contribuyente.

No se trata de un |
comorobante fiscal
digital.

S

ldige

No cumrple con los

requisitos de los
articulos de los
articulos 73, 74, 75
y 76 del Codigo
Fiscal del Estado

No cuenta con el
sello digital de Ia
oficina
recaudadora.

de Morelos.
N |

o)
[t ]
—
—

™

=~
~

No cumple con los
requisitos del
articulo 29-A del
Cédigo Fiscal de la
Federacion

No establece el
Traslade de los
imptLestos
estazales.

Es asi que, ninguna autoridad del Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos, puede cobrar personalmente o en su
caso autorizar o permitir que un particular o interpésita
persona cobre multas o derechos, ya que la Unica autoridad
competente es la Tesoreria Municipal de Zacatepec,
Morelos, quien conservara o retendra valores municipales.
Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en la fraccion

41



VI, del articulo 42, de la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos®’.

De dicho recibo se desprende que el veinticuatro de abril del

dos mil veintitrés, la empresa _

T

motivo del “ARRASTRE Y RESGUARDO”, del

s T

por lo que, de acuerdo a la Ley de ingresos del municipio de
Zacatepec, Morelos, para el ejercicio fiscal 2023, el pago de
dicho concepto debia efectuarse de la siguiente manera:

35

6.1.3.20 LOS DERECHOS DEL CORRALON SE CAUSARAN
Y LIQUIDARAN CONFORME A LAS CUOTAS
SIGUIENTES:

POR ARRASTRE

Si bien, de acuerdo a la aplicacion de GOOGLE MAPS,
consultada en la siguiente direccion electrénica que se cita
en pie de pagina®®, la distancia que obra entre el lugar que
fue levantada la infraccién y el lugar de resguardo del
“SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC”, se hace constar
una distancia de 4.5 kilbmetros, por lo que el calculo del
cobro de arrastre se debio realizar con base a la siguiente
operacién aritmética:

| Pago por arrastre |

37 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

VI, Cobrar personalmente o por interpdsita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o autorizar que
oficina distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o valores municipales; .

38
https://www.google.com/maps/dir/San+Antonio+Chiver%C3%ADas,+62785+Mor./libramiento+casa+bl
anca/@18.6452436,99.2167479,2998m/data=!3m2!1e3!4b1!4m13!4m12!1m5!1m1!1s0x85cdd5c6feffa
711:0xa4e1423f1f3dcb0f12m2!1d99.221388812d18.652222211m5!1m1!1s0x85cdd582209616d5:0x8d5
be767bdd87147!2m2!11d99.191509412d18.64781357hl=esMX&entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDcwNy4w
IKXMDS0oASAFQAW%3D%3D
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18 UM.A. * 103.74 (Por ser el valor del U.M.A. | |
' del afio dos 2023 y de acuerdo a la Ley de -
Ingresos del Municipio de Zacatepec, Morelos

2023, al no ' '
rebasar la distancia de 10 kilometros) ‘

Ahora bien, mientras que el pago del uso de piso del
corralon, el calculo del pago de acuerdo a /a Ley de
ingresos del municipio de Zacatepec, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2023 debia ser de la siguiente manera:

4.3.23.2.1 Por uso de piso en el corralén “concesionado” se
cobrara por dia:

s

r Indigena”

=

=

=

S

)

]

=]

=

< . . R . g
s Transcrito lo anterior, el calculo debia ser de la siguiente
N

= manera:

3 |

Por lo que, al sumar ambos conceptos, el pago que debid

erogar |GG o acuerdo a la Ley de

Ingresos del Municipio de Zacatepec, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2023%, asciende a:

39 file:///C:/Userslvictu/Downloads/6156_11A.pdf
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De dicho desglose, esta autoridad considera que nos
pudieramos encontrar ante la presencia del delito de
concusion que, de acuerdo al Cédigo Penal para el Estado
de Morelos, se encuentra previsto de la siguiente manera:

ARTICULO 274.- Comete el delito de concusién el servidor
publico que con el caracter de tal y a titulo de impuesto o
contribucion, recargo, renta, salario o emolumento, exija por
si o por medio de otro, dinero, valores, servicios o
cualquiera otra cosa que sepa no ser debida, o en mayor
cantidad que la sefialada por la Ley.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente no
exceda del equivalente de quinientos cincuenta veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en el
momento de cometer el delito, o sea invaluable, se impondra
de tres meses a dos afios de prisién, de treinta a trescientas
veces el valor diario de dicha Unidad.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente
excedan de quinientos cincuenta dias de Unidades de Medida
y Actualizacion vigente en el momento de cometer el delito,
se impondran de dos a doce arios de prision, de trescientas a

quinientas veces el valor diario de dicha Unidad.”
(Lo resaltado es propio)

Esto al ersona moral

_ - cantidad de

B - u/t2ndo excesiva de acuerdo a lo

que permite la Ley de Ingresos del Municipio de Zacatepec,
Morelos, para el ejercicio fiscal 2023 y de acuerdo a esta

Ley le correspondia pagar la cantidad de_-
I E— i . e

-desprendiéndose un cobro excesivo por el monto de

resultar ser evidente que, la

lo que podria

implicar la comision del delito.
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Bajo este contexto y ante la expedicion de la Nota de pago
cuya imagen consta con anterioridad, pudiera ser que nos
encontremos frente a una conducta que provoque algun tipo
de responsabilidad por parte de la persona moral
denominada “|| [ R B O R < ic"
en términos de ley no esta autorizada para cobrar esos
conceptos; de ahi que si recibié este recurso publico debe
reintegrarlo a la hacienda publica o al patrimonio del
Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, de conformidad con
lo dispuesto por la fraccién VIII, del articulo 45, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos*.

Por lo que no pasa inadvertido la posible responsabilidad en
que incurrieron los servidores publicos que, en razén de sus
atribuciones y competencias, les hubiera correspondido la
vigilancia y aplicaciéon de la normatividad para la debida
recaudacion de los ingresos del Municipio de Zacatepec,
Morelos: en consecuencia, lo conducente es dar vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos, en términos de lo dispuesto por los articulos 86
fracciones |, I, V y VI*' 174% 175% y 176 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Morelos*.

!I”

igen

” 2025, Aiio de la Mujer Ind

w Articulo 45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, gue ademas de sus funciones como integrantes del Cabilde, tendrén a su
cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses del Municipio, asi como /a supervision personal del patrimonio del Ayuntamiento;
teniendo, ademas, las siguientes atribuciones:

VIl Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades ingresen a la Tesoreria y se emita el comprobante
respectivo
41 Articulo 86.- Son alribucioses del Contralor Municipal;

| Realizar actos de inspeccid, supervision o fiscalizacion, evaluacion y control de los recursos humanos, materiales y financieros que por
cualquier titulo legal tenga er administracion, ejerza, detente o posea el Ayuntamiento por conducto de sus dependencias, sus 6rganos
desconcentrados o descentraizados y demas organismos auxiliares del sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propio
Municipio, asi como realizar laevaluacion de los planes y programas municipales,

Il - Como consecuencia de la lraccién que precede, en el ejercicio de sus atribuciones podra realizar todo tipo de visitas inspecciones
revisiones o auditorias; requerr informes, dalos, documentos y expedientes de todos los servidores publicos municipales relacionados con
su antigliedad, funciones y antecedentes laborales; levantar actas administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notificar el resultado
de las revisiones o investigacianes que practique, determinar los plazos o términos perentorios en los que los servidores deberan solventar
las observaciones o deban prageorcionar la informacion o documenlacion que se les requiera y legalmente corresponda: que en esle ultimo
caso. podran ser de tres a cinco dias habiles, mismos que podran prorrogarse en igual tiempo, a juicio del Contralor Municipal, e intervenir
en forma aleatoria en los procesos de licilacidn. concurso, invitacion restringida o adjudicacion directa de las adquisiciones, conltralaciones
de servicios y obras publicas, ai como en los procesos de entrega-recepcion de estas ultimas

\Y Recibir quejas o denuncias en contra de fos Servidores Publicos Municipales y subslanciar las investigaciones respectivas,
vigilando en todo momento el cimplimiento de las obligaciones que impone la Ley Estalal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
VI. En el caso en queel servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de eleccion popular, el Contralor Municipal

{urnara la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento. a fin de que éste la resuelva En el procedimiento que se lleve, no participara el
funcionario denunciado,

“2 Articulo 174.- Los servidorespublicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas oficiales que comelan durante su
encargo

4 Articulo 175.- Para los efectas de la responsabilidad de que se trata esle Capitulo, se considera come
Servidores Publicos Municipales a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso y en general. a toda persona que
desempefe cargo comision o enpleo de cualguier naluraleza, en la Administracion Publica Municipal

% Articulo 176.- Para la determinacion de las responsabilidades, procedimientos, sanciones y recursos administrativos, se estard a lo
dispuesto en el Titulo Séptimo @ la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobetano de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos
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Por otro lado, como se ha mencionado anticipadamente la
orden de servicio ¢ y 648 expedida por la persona
m-oraidenominada CETNVIOND - ,

D B .
I o cumple con las
formalidades exigidas por el Cédigo Fiscal de la Federacién,
pues si un particular realiza el pago de un servicio (arrastre
y resguardo), este concepto debe ser pagado ante la
Tesoreria Municipal de Zacatepec y la obligacién de esta es
expedir un recibo que retna todos los requisitos fiscales,
pues representa un comprobante fiscal para el particular y
en el caso que nos ocupa la documental en comento no
retine con los requisitos establecidos en la ley, violandose
los extremos del articulo 29 A de la norma antes citada que
a la letra se lee:

29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este
Cédigo, ademas de los requisitos que el mismo establece,
deberan reunir lo siguiente:

I.- Contener impreso el nombre, denominacién o razén social,
domicilio fiscal y clave del registro federal de contribuyente de
quien los expida. Tratandose de contribuyentes que tengan mas
de un local o establecimiento, deberan sefialar en los mismos el
domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes.

I1.- Contener impreso el nimero de folio.
Ill.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a
favor de quien expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio
que amparen.

VI. Valor unitario consignado en ndmero e importe total
consignado en numero o letra, asi como el monto de los
impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales
deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en su
caso.

Vil.- Namero y fecha del documento aduanero, asi como la
aduana por la cual se realizé la importacion, tratandose de
ventas de primera mano de mercancias de importacion.

VIIl.- Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor
autorizado.
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IX. Tratandose de comprobantes que amparen la enajenacion de
ganado, la reproduccién del hierro de marcar de dicho ganado,
siempre que se trate de aquél que deba ser marcado.

Los comprobantes autorizados por el Servicio de Administracion
Tributaria deberan ser utilizados por el contribuyente, en un
plazo maximo de dos afios, dicho plazo podra prorrogarse
cuando se cubran los requisitos que al efecto sefiale la autoridad
fiscal de acuerdo a reglas de caracter general que al efecto se
expidan. La fecha de vigencia debera aparecer impresa en cada
comprobante. Transcurrido dicho plazo se considerara que el
comprobante quedara sin efeclos para las deducciones o
acreditamientos previstos en las Leyes fiscales.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en
general, respecto de dichas operaciones deberan expedir
comprobantes simplificados en los términos que sefiale el
Reglamento de este Cddigo. Dichos contribuyentes quedaran
liberados de esta obligacién cuando las operaciones con el
publico en general se realicen con un monedero electronico que
retna los requisitos de control que para tal efecto establezca el
Servicio de Administraciéon Tributaria mediante reglas de
caracter general...”

Asimismo, se transgreden los articulos 73, 74, 75, 76 del
Codigo Fiscal del Estado de Morelos, que expresan:

Articulo 73. Los contribuyenles que realicen operaciones dentro
del Estado o las que deban surtir sus efectos dentro del mismo,
estan obligados a expedir los comprobantes fiscales a las
personas que adquieran bienes o usen servicios, conforme a lo
dispuesto en este Cédigo. Cuando los comprobantes no retinan
algun requisito de los establecidos en el articulo 74 del presente
Cédigo no se podran utilizar para realizar las deducciones
autorizadas por las disposiciones fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacion de
expedicion de comprobantes fiscales a que se refiere este
Cdédigo, se consideran autorizados los que se expidan para
efectos fiscales federales y en caso de aquellos contribuyentes
que no se encuentren inscritos bajo ningun régimen fiscal
federal, los comprobantes que expidan, deberan reunir los
siguientes requisitos:

I. Nombre, denominacién o razén social de quien lo expide; |l.
El domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que
para tales efectos se haya designado en la Entidad. Los
contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento,
deberan sefialar en los mismos, el domicilio del local o
establecimiento donde se realizd la operacion que ampara,

Ill.  La clave del Padron de Contribuyentes del Estado o, en su
caso, Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo expide y
a favor de quien se expide;
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IV.  El folio, lugar y fecha de expedicién, asi como el valor
unitario y el importe lotal de la operacion que ampara, este dltimo
expresado en numero y letra;

V. La cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcién
del servicio o identificacién del bien otorgado para su uso o goce
temporal a un tercero, y

VI.  El traslado de los impuestos estatales que correspondan
en forma expresa y separada.

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen operaciones con el
publico en general, respecto de las actividades por las que se
deban pagar conlribuciones estatales. podran expedir
comprobantes fiscales digitales con las condiciones y requisitos
que permitan al contribuyente su acreditamiento y deducibilidad
universal en su caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales digitales
con motivo de las operaciones por las que se deban pagar
contribuciones estatales, los contribuyentes deberan hacerlo
conforme a lo siguiente:

Expedir los comprobantes fiscales digitales. los cuales deberan
reunir los requisitos _que se encuentran inscritos en las
disposiciones fiscales federales o recabar los comprobantes que
las disposiciones tributarias sefialen, los cuales deberan
contener:

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo

expida y el régimen fiscal en que ftributen conforme a las

disposiciones federales tratandose de contribuyentes que

tengan mas de un local o establecimiento, deberén sefialar en

los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que

expidan los comprobantes;

b) Clave del Padrén de Contribuyentes del Estado de la persona
a favor de quien se expide;

c) Numero de folio y sello digital que sefialan las disposiciones
fiscales federales;

d) Lugar y fecha de expedicién;

e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del
servicio prestado o identificacion del bien otorgado para uso o
goce temporal a un tercero;

f) El traslado de los impuestos estatales correspondientes en
forma expresa y por separado, y

g) El importe total de la operacién que ampara, y

Il. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quienes
adquieran los productos, reciban los servicios o los bienes
otorgados para su uso o goce temporal, a mas tardar dentro de
los tres dias siguientes a aquél en que se realice la operacién y,
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en su caso, proporcionarles una representacion impresa del
comprobante fiscal digital cuando les sea solicitado.”

Se concluye entonces, que la Hacienda Publica Municipal
de Zacatepec, Morelos, pudiera haber sido objeto de un
posible detrimento economico.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora
la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 55, junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la
letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS
DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA
FACULTADO PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA
AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR®.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones
de las partes se advierten presuntos actos de corrupcion
cometidos, ya sea entre las partes o entre las partes y los
operadores de justicia, el juzgador de amparo esta
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por
tanto, aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion del
presunto acto de corrupcion, sino la prestacion de servicios
profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como
tercero interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese
sentido.

“ 2025, Afio de la Mujer Indigena”

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes
sefialados y como se especifica, en el siguiente cuadro:

| MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS

SERVIDOR ATRIBUCIONES | ORDENAMIENTO
PUBLICO

45 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas Sanchez
Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales. Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de
2018 a las 10:11 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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Presidente
Municipal del
Ayuntamiento
de

Zacatepec,
Morelos.

Articulo 41.- El Presidente Municipal es el
representante politico, juridico y
administrativo del Ayuntamiento; debera

residir en la cabecera municipal durante el |

lapso de su periodo constitucional y, como
organo ejecutor de las determinaciones del
Ayuntamiento, tiene las  siguientes
facultades y obligaciones.

V. Vigilar la recaudacién en todos
los ramos de la hacienda municipal,
cuidando que la inversién de los fondos
municipales se haga con estricto apego a la
Ley de ingresos aprobada por el Congreso
del Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en el
ambito de su competencia, el Bando de
Policia y Gobierno, los reglamentos
municipales, y disposiciones administrativas
de observancia general, asi como las
Leyes del Estado y de la Federacion y
aplicar en su caso las sanciones
correspondientes;

Articulo 42.- No pueden los Presidentes
Municipales:

VI Cobrar personalmente o por
interpésita persona, multa o arbitrio alguno,
o consentir o autorizar que oficina distinta
de la Tesoreria Municipal conserve o
retenga fondos o valores municipales;

Ley Organica
Municipal del Estado
de Morelos.

Sindico
Municipal

del
Ayuntamiento
de

| Articulo 45.- Los Sindicos son miembros

del Ayuntamiento, que ademas de sus
funciones como integrantes del Cabildo,
tendran a su cargo la procuracién y defensa
de los derechos e intereses del Municipio,

Ley Orgémicai
Municipal del Estado!
de Morelos

Zacatepec asi como la supervisién personal del
Morelos. patrimonio del Ayuntamiento; teniendo,
ademas, las siguientes atribuciones:
|
VIIl.  Vigilar que los ingresos del
Municipio y las multas que impongan las
autoridades ingresen a la Tesoreria y se
emita el comprobante respectivo;
‘ Tesorero | Articulo 82.- Son facultades y obligaciones | Ley Organica
Municipal del Tesorero: | Municipal del Estado
del de Morelos |

| Ayuntamiento
de
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Zacatepec, lll. Recaudar, guardar, vigilar y promover un‘
Morelos. mayor rendimiento de  los fondos
| municipales;

VIII. Verificar que los recursos recaudados,

incluidas las multas impuestas por las

autoridades  municipales, ingresen
a la Tesoreria Municipal;

Por las razones antes disertadas, dese vista a la Contraloria
Municipal del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos; a la
Fiscalia Anticorrupcién y a la Entidad Superior de Auditoria
y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, para
los efectos correspondientes.

El cumplimiento a lo ordenado en el presente fallo, tendra
que efectuarse dentro del término de DIEZ DIAS HABILES,
término contado a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion, con el apercibimiento que en caso de no hacerlo
se procedera en su contra en términos de lo dispuesto por
los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; a dicho cumplimiento también estan
obligadas las autoridades administrativas que aun y cuando
no hayan sido demandadas en este juicio y que por sus
funciones deban participar en el cumplimiento de esta
resolucion, a realizar los actos necesarios para el eficaz
cumplimiento de la misma.

Sirviendo como sustento a lo anterior la tesis con el rubro
siguiente:

"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO”

Dicho cumplimiento debe ser informado por escrito, a la

Cuarta Sala de éste Tribunal, dentro del término antes
sefialado.
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Por lo expuesto y fundado, éste Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Fue demostrada la ilegalidad del acto
impugnado en atencién con los argumentos en el sexto
punto de las razones y fundamentos de la presente
sentencia, por lo que se declara la nulidad lisa y llana del
acto impugnado.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas
cumplir con el apartado denominado “CONSECUENCIAS
DE LA SENTENCIA”: es decir, deberan devolver al actori

cantidad -4 J
| que fue pagada a la Tesoreria

Municipal de Zacatepec ./Iorelos la cantldad de

ue fue pagada a Ia persona moral

denominada

CUARTO. Se concede a las autoridades demandadas, un
término de DIEZ DIAS a partir de que adquiera firmeza esta
resolucion, para que den cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el octavo punto de las razones y fundamentos
del presente fallo, con el apercibimiento que, de no hacerlo
asi, se procedera a la ejecucién forzosa en términos de lo
sefalado por los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTO. Dese cumplimiento a la vista en términos del
capitulo IX.

SEXTO. - En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE. Personalmente al actor; por oficio a las
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autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente,
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccion; IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR,
Secretaria de Estudio y Cuenta habilitada en suplencia por
ausencia de la Magistrada titular de la Primera Sala de
Instruccion®®; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Espeqallzada en Responsabilidades
Administrativas?, ponénte en el presente asunto;
Magistrado JOAQUIN R?QUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta® Sala Especializada en
Responsabilidades ~ Administrativas, ante =~ ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
dUien autoriza wdafe., ™

TRIBUNAL DE JUSTIC INISTRATIVA’
DEL ESTADO DEMQRELQS ENPLENO

[

MAGIST/ ADOP ESI[?ENTE

IRMA $SE FERNANDEZ AGUILAR
SECRETARIA DE ESTUDIOY CUENTA HABILITADA EN
[CIA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.

% Por acuerdo PTJA/35/2025, tomado en sesion extraordinaria de pleno nimero dos, de fecha dieciocho de septiembre
de dos mil veintichco

“7 En térmmos del articulo 4 fraccion |, en relacion con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Eistado de Morelos, publicada el dia 19 de jutio de 2017 en el Pericdico Oficial "Tierra y Libertad” numero 5514
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VANESSA GLORIA CARMONA/ VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES AMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADE MINISTRATIVAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

—

7 @i
R A PR

LGADO CAPISTRAN

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87 Y 167
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos
supuestos normativos ".





