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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Afio de la Mujer Indigena"

JUICIO DE NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/4*SERA/JDN-
229/2024.

acTor: [N I
]

AUTORIDADES DEMANDADAS:
“AGENTE DE TRANSITO Y VIALIDAD

wunicipAL I N
I /DSCRITO A LA

DIRECCION DE LA POLICIA VIAL DE
LA SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO CIUDADANO DE
CUERNAVACA, MORELOS...” (SIC).

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a doce de noviembre del dos mil
veinticinco.

SENTENCIA, dictada en el juicio de nulidad identificado
con el numero de expediente TJA/4°SERA/JDN-229/2024,

promovido (I [N

en contra de las autoridades:

IR £DSCRITO A LA DIRECCION DE LA POLICIA VIAL
DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DE CUERNAVACA, MORELOS; QUIEN CUENTA
CON NUMERO DE IDENTIFICACION OFICIAL O PLACA
12019...” (SIC).

GLOSARIO

Actos impugnados  “a). El recibo de transito con
numero de folio 18666,
expedido con fecha 15 de
agosto del 2024, a las 19:12



horas, el cual fye emitido y
firmado gor r

encuentra  adscrito a la
Direccién de Policia Vial de la
Secretaria de Proteccion y
Auxilio Ciudadano de
Cuernavaca, del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos. De la
cual se desprendieron diversos
gastos y pagos administrativos
que ahora se reclaman en el
presente juicio.” (sic).

Constituciéon Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Actor o demandante | W
L

Reglamento Reglamento de Transito vy
Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

Tribunal u organo Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por escrito recibido el diecinueve de agosto

dol_dos_mil_veintcuatro’, (NN NN
oo s proplo derecho comparecié ante

este Tribunal, a demandar la nulidad de: “a). El recibo de transito
con niimero de folio |} expedido con fecha 15 de agosto del
2024, a las 19:12 horas, el cual fue emitido y firmado por el

Agente de Transito y Vialidad Municipal /| EEGGGGR

! Fojas 01-09.
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- I < cual se encuentra adscrito a la Direccién

de Policia Vial de la Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano de Cuernavaca, del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos. De la cual se desprendieron diversos gastos y pagos
administrativos que ahora se reclaman en el presente juicio.”
(sic), para lo cual relaté los hechos, expresé las razones por las
que se impugna el acto o resolucién y ofrecié los medios de
prueba que fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO.- Mediante auto de fecha veintiocho de
agosto del dos mil veinticuatro?, se admite la demanda de
nulidad, ordenandose con las copias del escrito inicial de
demanda y sus anexos, realizar el emplazamiento y correr
traslado a las autoridades demandadas. De igual forma, se
requirid al PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA para
efecto de que en el plazo de CINCO DIAS exhibiera el
CONVENIO celebrado con la persona moral denominada
“SERVICIO DE TRANSPORTE, SALVAMENTO Y DEPOSITO
DE VEHICULOS AUXILIARES AL TRANSPORTE EN GENERAL
LHC GRUAS Y TRANSPORTES” S.A. DEC.V.

TERCERO.- En data de fecha veintitrés de septiembre
del dos mil veinticuatro®, se dicté proveido por el que se tuvo
por presentado al PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVACA MORELOS, exhibiendo Ila documental
consistente en: Copia Certificada del CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS POR TIEMPO DETERMINADO
DE MANIOBRAS, TRASLADO Y ARRASTRES EN SU
MODALIDAD DE GRUAS, celebrado entre el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, i la persona moral -.

CUARTO.- Mediante auto de fecha veintiuno de octubre
del dos mil veinticuatro®*, se tuvo por presentados a Ios-.

- ¢ 1 . .+r b
I B £ DSCRITO A LA DIRECCION

2 Fojas 22-27.
3 Fojas 50-51.
* Fojas 66-68.



DE LA POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION
Y AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; Y TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, efectuando
contestacion a la demanda entablada en su contra; en
consecuencia, se ordené dar vista al demandante para que en el
plazo de TRES DIAS manifestara lo que a su derecho
correspondiera, con el apercibimiento de ley. Asimismo, se le
hizo del conocimiento que contaba con un plazo de QUINCE
DIAS habiles para el efecto de ampliar su demanda.

QUINTO.- Mediante auto de fecha veintiuno de octubre
del dos mil veinticuatro®, se tuvo por presentado al CC.
LICENCIADO EN SU
CARACTER DE ADMINISTRADOR UNICO DE LA MORAL
DENOMINADA “SERVICIOS DE TRANSPORTE,
SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS AUXILIARES
AL TRANSPORTE EN GENERAL, [N
B . <fcctuando contestacion a la
demanda entablada en su contra; en consecuencia, se ordené
dar vista al demandante para que en el plazo de TRES DIiAS
manifestara lo que a su derecho correspondiera, con el
apercibimiento de ley. Asimismo, se le hizo del conocimiento que
contaba con un plazo de QUINCE DIAS habiles para el efecto
de ampliar su demanda.

SEXTO.- Mediante auto de fecha veintiuno de octubre
del dos mil veinticuatro®, se tuvo por presentado al Delegado
de la autoridad demandada, exhibiendo copia certificada del
expediente formado con motivo del Recibo de Infraccién niimero
18666, de fecha quince de agosto del dos mil veinticuatro, en el
que consta el inventario del vehiculo, copia de la tenencia 2024,
copia de la credencia para votar expedida por el Instituto
Nacional Electoral, orden de pago de depdsito vehicular, y
factura nimero de folio ||jilipe fecha 16 de agosto de dos
mil veinticuatro; en consecuencia, se ordend dar vista al
demandante para que en el plazo de TRES DIAS manifestara lo
que a su derecho correspondiera.

5 Fojas 95-98.
¢ Fojas 110-111.
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SEPTIMO.- Con fecha catorce de noviembre del dos mil
veinticuatro’, se dictdé acuerdo por el que se tuvo por
desahogadas las vistas ordenadas a la parte actora en auto de
fecha veintiuno de octubre del dos mil veinticuatro.

OCTAVO.- Con fecha treinta de enero del dos mil
veinticinco?, la Sala del Instruccion realizo CERTIFICACION en
la que hizo constar que el plazo de QUINCE DIAS otorgado al
actor para ampliar su demanda, transcurrié sin que este hubiera
hecho uso de dicho derecho; consecuentemente, por auto de
misma fecha®, y por asi permitirlo el estado procesal, la Sala,
procedid a abrir el juicio a prueba, concediéndole a las partes un
término comun de CINCO DIAS para que ofrecieran las pruebas
que a su derecho correspondiera.

NOVENO.- Previa CERTIFICACION, en acuerdo de once
de marzo del dos mil veinticinco'?, la Sala instructora tuvo por

presentadas Unicamente a las autoridades demandadas
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS"I
N ]

B . ADSCRITOA LA DIRECCION DE LA POLICIA VIAL
DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, ofreciendo y ratificando medios de prueba, por lo
que en consecuencia, se les tuvo por admitidas las pruebas
ofrecidas de su escrito de contestacion; se proveyeron en
consecuencia las pruebas ofrecidas por ambas partes. De igual
forma se sefialo el dia VEINTICINCO DE ABRIL DEL DOS MIL
VEINTICINCO, para la celebracion de la audiencia de pruebas y
alegatos.

DECIMO.- Con fecha veinticinco de abril del dos mil
veinticinco', fecha sefialada para la celebracion de la audiencia
de pruebas y alegatos, se hizo constar la inasistencia a la misma

" Fojas 121-122.
8 Foja 126.

° Foja 126-127.
10 Fojas 135-138.
' Fojas 149-150.



de la autoridad demandada “SERVICIO DE TRANSPORTE,
SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS AUXILIARES AL
TRANSPORTE EN GENERAL LHC GRUAS Y TRANSPORTES”
S.A. DE C.V. por no encontrarse legalmente notificada,
difiriéndose en consecuencia y sefialandose nueva fecha para el
dia SEIS DE JUNIO DEL DOS MIL VEINTICINCO.

DECIMO PRIMERO.- Mediante acuerdo del cinco de
junio del dos mil veinticinco'?, se tuvo por presentado al
demandante exhibiendo escrito por el que se presentd los
ALEGATOS que a su parte corresponden, ordenandose agregar
a los autos.

DECIMO SEGUNDO.- El dia seis de junio del dos mil
veinticinco'?, fecha sefialada para la celebracion de la audiencia
de pruebas y alegatos, se hizo constar la inasistencia a la misma

de la autoridad demandada “|} R I-_
I B D
I R b
S.A. DE C.V. por no encontrarse legalmente notificada,
difiriendose en consecuencia y sefialandose nueva fecha para el
dia CATORCE DE AGOSTO DEL DOS MIL VEINTICINCO.

DECIMO TERCERO.- Por acuerdo de fecha diecinueve

de junio del dos mil veinticinco', y derivado '.“
h-F

||
i .
B < < donmicilio

sefialado en autos por encontrarse ocupado por persona moral
distinta, se orden6 su notificacién por lista del auto de fecha por
no encontrarse legalmente notificada, difiiéndose en
consecuencia y sefialandose nueva fecha seis de junio del dos
mil veinticinco.

DECIMO CUARTO.- El catorce de agosto del dos mil
veinticinco'®, fecha establecida para la celebracion de la

2 Foja 171-172.

3 Fojas 174-175.
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AUDIENCIA DE LEY, se hizo constar la incomparecencia de las
partes, por lo que se procedi6 a realizar una busqueda en la
oficialia de partes de la Sala Instructora, sin que se encontrase
escrito que justificara su incomparecencia a la audiencia; y, al no
existir cuestiones incidentales pendientes por resolver, se
procedio al desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes,
mismas que se tuvieron por desahogas, considerando la
naturaleza de las mismas.

Acto continuo y al no existir pruebas pendientes para
desahogar se procedié a cerrar el periodo probatorio y continuar
con la etapa de ALEGATOS, en la que se hizo constar la
exhibiciéon de los escritos signados por la demandada y el
representante legal de las autoridades demandadas TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNT. NTO DE CRERNAVACA,
MORELOS, vy

SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, por los que
hicieron valer los alegatos que a su parte corresponden, por lo
que se ordeno6 agregar a los autos, para que surta los efectos
legales correspondientes, citdindose consecuentemente a las
partes para oir sentencia.

DECIMO QUINTO.- Con fecha del diecinueve de agosto
del afio dos mil veinticinco'®, se publicé por lista el ACUERDO
mediante el cual se citd a las partes para oir sentencia; misma
que hoy se pronuncia en base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de autoridades del Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 116 fraccion
V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

® Foja 192.



109 bis de la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4
fraccion 1, 16, 18 inciso B) fraccién Il, inciso a) y la disposicion
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia catorce de julio del dos mil veintiuno en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514, este Tribunal
esta dotado de plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficiente
para hacer cumplir sus determinaciones.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar, se debe de analizar y resolver
respecto la existencia o inexistencia del acto impugnado, pues
de no existir el acto que se impugna, por razones de logica,
resultaria ocioso ocuparse de cualquier causa de improcedencia,
u ocuparse del estudio de fondo de la controversia planteada, es
decir, que, para el estudio de las causales de improcedencia, o
de fondo, en primer lugar se debe de tener la certeza de que es
cierto el acto impugnado.

En este sentido la existencia juridica de los actos
administrativos materia de ésta controversia, han quedado
debidamente acreditados en autos, con la exhibicién como
prueba de: “a). El recibo de transito con niimero de folio i
expedido con fecha 15 de agosto del 2024, a las 19:12 horas, el
cual fue emitido y firmado por el Agente de Transito y Vialidad
I S S o cuc sc
encuentra adscrito a la Direccion de Policia Vial de la Secretaria
de Proteccién y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos. De Ja cual se
desprendieron diversos gastos y pagos administrativos que
ahora se reclaman en el presente juicio.” (sic), visible a la foja
dieciocho del sumario en estudio, a la que se le otorga valor
probatorio pleno en términos de lo establecido en los articulos
391, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, de aplicacion complementaria a la ley de
la materia, al tratarse de documentales publicas emitidas por la
autoridad competente para hacerlo.
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lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 37 y 38 de la
ley de la materia, esta potestad procede a realizar el estudio de
las causales de improcedencia, para verificar si en la presente
controversia se actualiza alguna de las previstas en el precepto
mencionado.

En razon de lo anterior, primariamente es de sefialar que
las autoridades demandadas, al momento de dar contestacion a
la demanda, invocaron la actualizaciéon de la causal de
improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 37, en
relacion con el diverso 12, fracciéon i, inciso a) de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que sefialan de
forma expresa:

“ARTICULO 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

XVI.- Los demas casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion de esta ley;

“ARTICULO 12.- Son partes en el juicio, las siguientes:

Il.- Los demandados. Tendran ese caracter:

a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute, o trate
de ejecutar el acto, resolucion o actuacion de caracter
administrativo o fiscal impugnados, o a la que se le atribuye el
silencio administrativo o en su caso aquellas que las sustituyan;

Al respecto de lo anterior, es importante precisar que la
autoridad demandada en capitulo correlativo, introduce
argumentos logico juridicos relativos a la hipotesis contenida en
la fraccion XIV del dispositivo en comento, derivado de que a su



consideracion el TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, no emiti6 el
acto impugnado de origen, la cual, resulta notoriamente
improcedente toda vez que como se desprende de los autos que
integran el presente sumario, la demanda de nulidad fue
interpuesta sefalando como actos impugnados:

“a). El recibo de transito con nimero de folio 186686,
expedido con fecha 15 de agosto del 2024, a las 19:12
horas, el cual fue emitido y firmado por el Agente de

Transito y Vialidad Municipal /KGR
W' .- sc encuentra adscrito a I

Direccion de Policia Vial de la Secretaria de Proteccioén y
Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos. De la cual se desprendieron
diversos gastos y pagos administrativos que ahora se
reclaman en el presente juicio.” (sic).

Actos de autoridad cuya existencia se encuentra
debidamente acreditada en los autos del presente sumario, como
se sefiald oportunamente en parrafos que anteceden.

Documentales de las que se desprende que el actor se

encuentra en esencia controvirtiendo | ||| [ R R

IR - XFED/D0 CON FECHA 15
DE AGOSTO DEL 2024, emitido por e! || | N NNIENNNR

B < su caricter de Agente Vial Pie tierra
adscrito a la Direccién de Policia Vial del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, asi como los “gastos y pagos
administrativos que ahora se reclaman en el presente
juicio.” (sic), es decir, LA RECEPCION Y PAGO de las
cantidades que se describen a continuacion:

e La Cantidag, de 1
e 0 —
amparada con la FACTURA FISCAL SERIE U,
FOLIO |l de fecha dieciséis de agosto del
dos mil veinticuatro, expedida por la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, por concepto de diversas infracciones en
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materia de transito y vialidad.

La Cantidad . -

IR < fccha dieciséis de agosto del

dos mil veinticuatro, expedida por la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, por concepto de arrastre, maniobras de
salvamento en el camino, levantamiento de
inventario por vehiculo y cuota de piso en el
corralén.

Siendo importante referir que la recepcion del cobro de las
cantidades referidas en las Facturas impugnadas se realizé
como consecuencia directa de la imposicion de supuestas
infracciones al Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, por lo que en ese contexto,
ambos actos de autoridad mantienen un vinculo directo e
indisoluble por haber sido las segundas una consecuencia legal
y administrativa del levantamiento del RECIBO DE INFRACCION
18666, de fecha quince de agosto del dos mil veinticuatro,
ademas de que como se puede observar en la simple lectura de
las facturas en comento, estas fueron emitidas por la
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, por lo que es inconcuso que dicha Unidad
administrativa Si SE CONSTITUYE COMO AUTORIDAD
EJECUTORA del acto de origen.

En efecto, la autoridad demandada TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
manifesté de forma expresa al oponer la causal de
improcedencia que se analiza:

“ . .De lo anterior se desprende que el motivo por el cual dio
origen al acto impugnado lo fue la emision de la boleta de
infracciéon namero 18666, con fecha 15 de agosto del 2024

la cual fue emitida por [ I . B

EMEETREY

11



establecida en los
articulos 23, fraccion XX y 17 fraccion VI del Reglamento de
Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, “POR NO HACER USO DEL CINTURON DE
SEGURIDAD LOS OCUPANTES DE LOS ASIENTOS
DELANTEROS Y NEGAR LA ENTREGA DE LA LICENCIA
PARA GARANTIZAR EL PAGO DE LA INFRACCION’, por
lo cual se observa claramente que la boleta de infraccién
motivo del presente asunto fue emitida y suscrita por
autoridad diversa y con facultades distintas a esta Autoridad
Municipal receptora, por lo que en ese sentido es evidente
que se actualiza la causal de improcedencia antes sefialada,
Toda vez que resulta indudable que el ACTO IMPUGNADO
NO FUE DICTADO, ORDENADO, EJECUTADO, POR EL
SUSCRITO EN M| _CARACTER _DE TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, por lo que deviene el SOBRESEIMIENTO en la
instancia, esto con relacién con el articulo 12, fraccion I,
inciso a) de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, y 18 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. . .” (sic)

“. . .Infundado e inoperante deviene el acto impugnado a
esta Autoridad Administrativa Municipal Receptora, en virtud
de que, como se desprende de las constancias que obran
debidamente agregadas a los autos del juicio en que se
actua, esta Autoridad Administrativa actué dnicamente
como autoridad Receptora derivado de la trasgresion al
multicitado Reglamento de Tréansito, en consecuencia de la
emision del acta de infraccion nimero 18666 de fecha 15 de
agosto del 2024, y para garantizar el pago de la respectiva
infraccion el actor realizé el pago del que ahora pretende la
devolucion, lo cual a todas luces es improcedente, en razén
de que dicho pago fue como a consecuencia de la conducta
frasgresora cometida por el infractor.

Por lo que NO se debe considerar como un acto de
autoridad el recibo de pago expedido por esta Tesoreria
Municipal, por lo que lo tnico que acredita es la existencia
de un acto de auto aplicacién de la ley relativa, por lo tanto,
constituye el medio idoneo para acreditar el cumplimiento de
la obligacién principal, esto es la imposicién del acta de
infraccion, pero de ninguna manera un acto de autoridad
imputable a esta Autoridad Receptora, por lo que de tales
consideraciones se considera que es dable decretar la
improcedencia del presente asunto y el respectivo
sobreseimiento por actualizarse la causal de improcedencia
sefialada en el capitulo de causales de improcedencia” (sic)
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En atencion de lo anterior, es inconcuso que al receptar el
go de las cantidades d

concepto de pago de multa por infracciones al Reglamento de
Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, asi
como arrastre, maniobras, levantamiento de inventario y cuota
de uso de piso en corralon, la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, se encuentra
EJECUTANDO ei acto de autoridad primigenio, pues la

consecuencia directa e inmediata de la imposicién del RECIBO
DE INFRACCION numero 18666, de fecha quince de agosto del
dos mil veinticuatro, lo es la imposicién de la multa que nos
ocupa, exigible por el ente de gobierno municipal a través de una
cantidad liquida establecida a su vez en la Ley de Ingresos del
Municipio de Cuernavaca, para el ejercicio fiscal 2024.

En apoyo de lo anterior, se inserta el siguiente precedente
federal aplicable por ANALOGIA:

Registro digital: 917577

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 43

Fuente: Apéndice 2000. Tomo VI, Comin,
Jurisprudencia SCJN, pagina 35

Tipo: Jurisprudencia

AMPARO DIRECTO. ES PROCEDENTE CONTRA LOS
ACTOS DE EJECUCION DE UNA SENTENCIA
DEFINITIVA O LAUDO, CUANDO SE IMPUGNAN EN ViA
DE CONSECUENCIA Y NO POR VICIOS PROPIOS.

La interpretacion sistemética y l6gica de lo dispuesto en los
articulos 107, fracciones lll, inciso a), V' y VI, constitucional,
y 158 de la Ley de Amparo, asi como de los principios de
indivisibilidad de la demanda, de celeridad, de
concentracién y de economia procesal, que sustentan la
procedencia del juicio de amparo directo, permiten la
impugnabilidad en esta via de los actos de ejecucion de las
sentencias definitivas o laudos, cuando se combaten como
consecuencia de la inconstitucionalidad atribuida a las

13



resoluciones definitivas indicadas. Esta afirmacion
encuentra apoyo en el hecho de que la competencia
otorgada en la Constitucion y en la Ley de Amparo para que
los Tribunales Colegiados de Circuito y, en su caso, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resuelvan sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de una sentencia
definitiva o laudo, igualmente los faculta para conocer y
resolver sobre los actos de ejecucién respectivos que no se
impugnan por vicios propios, debido a que entre la sentencia
definitiva o laudo y su ejecucién, con las caracteristicas
descritas, existe un vinculo juridico causal que hace I6gico
concluir que la ejecucién corra, por derivacion necesaria, la
misma suerte de aquéllos.

Novena Epoca:

Contradiccién de tesis 2/95.-Entre las sustentadas por el
Tribunal Colegiado en Materia Penal y el Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y de Trabajo, ambos del Séptimo
Circuito.-29 de abril de 1996.-Mayoria de seis votos.-

Ponente: Jug il RV -Secretario: AR §ivl B
[

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I,
mayo de 1996, pagina 5, Pleno, tesis P./J. 22/96; véase la
ejecutoria en la pagina 6 de dicho tomo y el voto minoritario
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo 1V, julio de 1996, pagina 13.

Por lo que en ese sentido, es evidente que no se agotan
los extremos hipotéticos de la causal de improcedencia invocada
por la autoridad administrativa.

De igual manera, la autoridad demandada, hizo valer las
siguientes DEFENSAS Y EXCEPCIONES EN SU
CONTESTACION DE DEMANDA.

*FALTA DE ACCION Y DERECHO PARA ACUDIR ANTE ESTE
TRIBUNAL.

oLA DE NON MUTATI LIBELL.
¢ SINE ACTIO AGIS.

La defensa o excepcién de FALTA DE ACCION Y
DERECHO PARA ACUDIR ANTE ESTE TRIBUNAL es
inatendible puesto que es evidente que con la formulacién e
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imposicion del RECIBO DE INFRACCION numero 18666, de
fecha quince de agosto del dos mil veinticuatro, se incide la
esfera juridica del actor al habérsele retenido la unidad vehicular
Marca: Volswagen, tipo pointer, color blanco, modelo 2008,
placas de circulacién HAS-127H, ademas de haberse impuesto
a su nombre una multa en detrimento de su economia particular.

Por otra parte, la excepcién o defensa consistente el

, es infundada, pues tal como se advierte del

analisis realizado al escrito inicial de la demanda, asi como, a las

pruebas ofrecidas por el demandante, se advierte que no existe

modificacion alguna a las mismas, sino que, por el contrario, se

indica que el actor las realizdé de manera precisa, clara y concisa

y precisé el acto impugnado o resolucion que pretendia
demandar, asi como, las prestaciones que reclamaba.

En cuanto a la defensa SINE ACTIONE AGIS, esta se
constituye como una defensa consistente en la negacion del
derecho de la parte actora, con la finalidad de revertirle la carga
de la prueba y comtnmente utilizada en el derecho civil.

No obstante, en materia administrativa se genera con
motivo de la presuncién de que toda actuacion de la autoridad
deriva del ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto
no se demuestre lo contrario. Esto es, corresponde al particular
demostrar la ilegalidad del acto de autoridad debido a la
presuncion de legalidad que este reviste.

Sin embargo, ello no es propiamente una excepcion,
dado que no tiene por efecto destruir o dilatar la accidn, por tanto,
no es de tomarse en cuenta.

Consecuentemente, este Tribunal no advierte ningun
impedimento para el estudio de fondo del presente asunto.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto en la fraccion |
del articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se procede a fijar de manera clara y precisa el punto
controvertido.

15



Asi tenemos que la controversia a dilucidar en el presente
juicio, se centra en determinar si: “a). El recibo de trénsito con
numero de folio 18666, expedido con fecha 15 de agosto del
2024, a las 19:12 horas, el cual fue emitido y firmado por el

Agente de Trénsito y Vialidad Municipal JEEKGRNG1EER
M < c.: se encuentra adscrito a la Direccion

de Policia Vial de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano
de Cuernavaca, del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos. De
la cual se desprendieron diversos gastos y pagos administrativos
que ahora se reclaman en el presente juicio.” (sic), fue emitido
cumpliendo con las formalidades constitucionales; legales y
reglamentarias establecidas en las diferentes leyes vy
ordenamientos para tal efecto.

V.- RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacién esgrimidas por el actor, se
encuentran visibles de la foja cinco a ocho del sumario en
cuestion, mismas que se tienen aqui como integramente
reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias, pues el
hecho de omitir su transcripcién en el presente fallo, no significa
que este Pleno, se encuentre imposibilitado para el estudio de
las mismas, cuestion que no implica violacion a precepto alguno
de la ley de la materia, esencialmente, cuando el principio de
exhaustividad se satisface con el estudio de cada una de las
razones de impugnacion esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.” 7

Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los

"Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de |a
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830.
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articulos 46 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la Litis, sino de su adecuado analisis.

VI.- ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

La parte actora hizo valer esencialmente en sus RAZONES
DE IMPUGNACION, especificamente la sefiala con el numeral 2
de su ocurso de demanda, que el acto impugnado de origen
carece de la debida fundamentacion y motivacion, ya que aduce
que en la formulacién de éste el AGENTE DE TRANSITO no
sefnalé de forma debida los preceptos legales que fundan su
COMPETENCIA, pues omiti6 citar como parte de la
fundamentacion del documento en controversia, el precepto legal
que lo faculta para emitir el acto de molestia.

Por su parte, la autoridad demandada, al dar contestacion
a la demanda, Unicamente estimé que son infundados e
inoperantes los agravios vertidos por la parte actora, ya que el
recibo de infraccién materia del presente juicio, se levantd en
ejercicio de sus funciones y atribuciones para tal efecto, derivado
de que el actor incidié en infraccion a los articulos 23, fraccion
XXy 17, fraccién VI, del Reglamento de Transito y Vialidad para
el Municipio de Cuernavaca, Morelos.

La autoridad demandada no obstante, omitié esgrimir
argumento logico juridico y tampoco invocé igualmente precepto
legal alguno por el que desvirtuara la controversia de falta de
competencia planteada por el accionante.

Bajo este contexto, se estima FUNDADA la razon de
impugnacioén de referencia hecha valer por la parte demandante,
en donde medularmente adujo, que le causaba perjuicio la falta
de fundamentacion y motivacién de la competencia de la
autoridad que emitié el acto.

Esto es asi porque, quien resuelve se avoca al estudio
oficioso de la competencia de la autoridad demandada que
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emitié el acto impugnado, asi como todo lo relacionado con la
misma, tales como la ausencia, indebida o insuficiente
fundamentacién, apoyando lo anterior, por analogia, la tesis
jurisprudencial cuyo rubro y texto es el siguiente:

COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE SER
ANALIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA. El articulo 238, pendltimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion y su correlativo 51, penultimo parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, establece que ese Tribunal podra hacer
valer de oficio, por ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad para
dictar la resolucién impugnada. Al respecto debe decirse que ese estudio implica
todo lo relacionado con la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se
incluye tanto la ausencia de fundamentacién de la competencia, como la indebida o
insuficiente fundamentacion de la misma, en virtud de que al tratarse de una facultad
oficiosa, las Salas fiscales de cualquier modo entraran al examen de las facultades
de la autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior con independencia de
que exista o no agravio del afectado, o bien, de que invoque incompetencia o
simplemente argumente una indebida, insuficiente o deficiente
fundamentacion de la competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas
fiscales estimen que la autoridad administrativa es incompetente, su
pronunciamiento en ese sentido sera indispensable, porque ello constituira causa
de nulidad de la resolucion impugnada; sin embargo, si considera que la autoridad
es competente, esto no quiere decir que dicha autoridad jurisdiccional
necesariamente deba pronunciarse al respecto en los fallos que emita, pues el no
pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de que estimé que la autoridad
demandada si tenia competencia para emitir la resolucion o acto impugnado en el
juicio de nulidad'e.

(Enfasis propio)

En razén de lo anterior, es preciso referir que conforme a
lo que dispone el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispositivo Constitucional invocado
y sefialado en parrafos que anteceden, constituye una obligacion
para toda autoridad administrativa emitir su actos de autoridad
fundamentando de manera debida su COMPETENCIA, lo
cual, ademas constituye por ese sé6lo hecho un requisito esencial
y de validez, al encontrarse delimitada su actuaciéon por los
extremos y aspectos formales del derecho positivo, es decir, en
los ordenamientos legales en que se sustente su actuacion.

'® Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia: Administrativa. Tesis: 2a./J. 218/2007.
Pagina: 154.
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En ese contexto, la validez del acto administrativo se
encuentra condicionada en primer término, a que éste sea
emitido por autoridad competente; ello de conformidad con el
articulo 16 de la Constitucion Federal, en términos también de lo
que dispone el articulo 6° de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Morelos, que sefiala

“ARTICULO 6.- Se consideran, para efectos de esta Ley, elementos de
validez del acto administrativo:

I- Que sean emitidos por auforidades competentes, a través del
servidor publico facultado para tal efecto; traténdose de Organos
colegiados, deberan ser emitidos reuniendo el quoérum, habiendo
cumplido el requisito de convocatoria, salvo que estuvieren presentes
todos sus miembros en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

Il.- Que su objeto sea posible de hecho y esté previsto por el
ordenamiento juridico aplicable, determinado o determinable y preciso en
cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar;

lll.- Que cumpla con la finalidad de interés publico, derivado de las
normas juridicas que regulen la materia, sin que puedan perseguirse
otros fines distintos de los que justifican el acto;

IV.- Que conste por escrito, salvo el caso de la negativa ficta;

V.- Que sea expedido sujetandose a las disposiciones relativas al
procedimiento administrativo previstas en esta Ley;

VI.- Que sea expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o
motivo, o sobre el fin del acto;

VII.- Que sea expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;
VIil.- Que manifieste el organo del cual emana;

IX.- Que sea expedido sin que medie error respecto a la referencia
especifica de identificacion del expediente, documentos o nombre

completo de las personas;

X.- Que sea expedido sefialando lugar y fecha de emision;
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Xl.- Tratandose de actos administrativos que deban notificarse, deberé
hacerse mencién de la oficina en que se encuentra y puede ser
consultado el expediente respectivo;

Xll.- Tratandose de actos administrativos recurribles, debera hacerse
mencion de los recursos que procedan; y

Xlll.- Que sea expedido determinando expresamente todos los puntos
propuestos por las partes o establecidos por la ley.

Lo que conlleva a que la autoridad administrativa, al emitir
y/o expedir el acto de autoridad, deba indefectiblemente anotar de
forma exhaustiva y completa, el cimulo de preceptos juridicos en
los que sustente su COMPETENCIA para emitir dicho acto de
molestia.

Lo que no puede ser de otra manera, atendiendo a que el
ACTO ADMINISTRATIVO se constituye como la declaracion de
voluntad dictada por una dependencia o entidad de Ia
Administracion Publica del Estado o del Municipio en ejercicio de
sus atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por objeto la
creacion, modificacién o extincién de situaciones juridicas
concretas en relacion con el sujeto pasivo o gobernado.

Ahora bien, una vez analizado el RECIBO DE
INFRACCION DE TRANSITO numero de folio 18666, de fecha
quince de agosto del dos mil veinticuatro, se desprende que la
autoridad demandada UNICAMENTE utilizé para fundamentar su
competencia, la cita del articulo “7 del Reglamento de Tréansito y
Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos”, o cual, por
si mismo, resulta insuficiente para fundamentar de forma
debida, completa, y exhaustiva la competencia de la
autoridad impositora.

En efecto, acorde con el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para no dejar en
estado de indefension al particular, todo acto de autoridad debe
de encontrarse debidamente fundado y motivado conforme a
derecho, lo que se traduce en la necesidad de que en el caso
concreto, la autoridad administrativa municipal se encontraba
obligada de forma indefectible a anotar en el acto del molestia, la
cita de los preceptos legales en que sustente su competencia



/ - T ] /\ TJA/4°SERA/JDN-229/2024
Jl :

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Afio de la Mujer Indigena"

material, territorial y de grado, de los que derive su aptitud legal
para conocer y sancionar las infracciones que en materia de
transito y vialidad se cometan en la circunscripcion territorial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, el caracter con el que se
encuentre actuando y emitiendo el acto de autoridad en relacion
al gobernado, asi como el ordenamiento legal y/o administrativo
del qgue emane la legitimacién para tal efecto.

Asi mismo, tratandose de normas complejas y/o aquellas
que se encuentren conformadas por parrafos, fracciones, incisos
y sub incisos, especificar aquel que sea exactamente aplicable al
caso concreto.

Lo anterior, conforme al criterio jurisprudencial consultable
en el Registro nimero 205463, Instancia: Pleno, Octava
Epoca, Materias(s): Comun, Tesis: P./J. 10/94, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Nium. 77, Mayo de 1994,
pagina 12, Jurisprudencia. @ “COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD”. Contradiccion de tesis 29/90, entre las
sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el Tribunal (en la actualidad
Primero) Colegiado del Décimo Tercer Circuito. 17 de junio de
1992. Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: ||| | | QN EEIR

. secretario: NN

Asi en el caso sujeto a analisis, tenemos que el articulo 7°
del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, publicado en el Periédico Oficial “Tierra 'y
Libertad” nimero 6199 de fecha treinta y uno de mayo de dos mil
veintitrés, establece lo siguiente:

“ARTICULO 7.- Son autoridades de Transito y Vialidad Municipales:

1.- El presidente municipal;

Il.- El sindico municipal;

lil.- Titular de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano;
IV.- Subsecretario de Policia Preventiva,

V.- Titular de la Direccién Policia Vial;

VI.- Policia;

VII.- Policia tercero;

VIl.- Policia segundo
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IX.- Policia primero;

X.- Agente vial pie tierra;

XI.- Moto patrullero;

Xll.- Auto patrullero;

XlIl.- Perito;

XIV.- Patrullero;

XV.- Operador de grua del Ayuntamiento que se trate: y,

XVI.- Los servidores publicos, del municipio a quienes el reglamento
estatal, este reglamento y otras disposiciones legales aplicables o la
autoridad competente les otorguen atribuciones.”

Dispositivo que es claro y determinante en establecer en
primer término, a quiénes se consideraran “AUTORIDADES DE
TRANSITO Y VIALIDADES MUNICIPALES”, y en segundo
téermino, la cita de diversos incisos que enumeran en su caso a
los servidores publicos que se constituyen como tales, y por
ende, facultados para la aplicacién de dicho reglamento.

En ese contexto, la cita Unicamente del articulo 7° del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, se constituye como INSUFICIENTE para
colmar de forma congruente y exhaustiva la obligacién de
fundamentar el RECIBO DE INFRACCION G o<
fecha quince de agosto del dos mil veinticuatro, pues como se
advierte del contenido de dicho ordinal legal, en este se sefialan
diversas fracciones atinentes a cargos distintos, pero sin
especificarse en este dispositivo, que éstos tengan la
facultad expresa de elaborar Recibos de Infraccion e
imponer asi las sanciones establecidas en el reqlamento de
mérito.

En efecto, de disco dispositivo se advierte que se
encuentran enumerados las diversa categorias jerarquicas o
cargos publicos de quienes se consideraran como “Autoridades
de Transito” dentro del Municipio de Cuernavaca, Morelos, pero
sin que igualmente se instituya en dicho precepto que todas y
cada una de dichas autoridades tengan atribuciones v/o
facultades legales para expedir Recibos de infraccién, como
en la especie lo constituye el RECIBO DE INFRACCION
identificado con el nimero 18666 de fecha quince de agosto del
dos mil veinticuatro, materia del presente sumario.
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Lo anterior es asi, pues como se observa en dicho
dispositivo, aun y cuando en este se contiene la diversidad de
cargos Y jerarquias consideradas como diferentes “autoridades
de transito”, entre las que se encuentran distintas categorias de
agentes viales, en_éste no se contiene de forma expresa
disposicion alquna por la que se establezca que cada una de
éstas categorias posea la atribucion legal de expedir y/o signar
“Recibos de Infraccion” por vulnerar las diferentes disposiciones
del Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, y con ello, imponer las sanciones que en
dicha materia prevé el ordenamiento que nos ocupa.

Aunado a lo anterior, es de hacer notar que dicho precepto
se encuentra conformado por un total de dieciséis fracciones,
cada una de la cual menciona a distintos servidores publicos del
ambito municipal, pero como ya se mencion6 con antelacion, de
diversos niveles y adscripciones administrativas; por lo que la
simple expresion del articulo 7° sin especificar cual de dichas

fracciones corresponde al cargo con el que e |||}
_ _ se encuentra imponiendo la

sancion en materia de transito y vialidad, evidentemente
trasgrede el mandato contenido en el precepto constitucional
invocado con antelacion, al no otorgarle al particular los
elementos bastantes v suficientes y la posibilidad de conocer de
forma exhaustiva los preceptos legales en que el elemento de
policia vial ejerce el acto de molestia, dejandolo de igual forma,
en estado de indefensién evidente.

llustra a lo anterior, el criterio jurisprudencial visible en el
Registro: 159997, Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca,
Materias(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 1.70.A. J/65 (9a.),
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XI, Agosto de

2012, Tomo 2, pagina 1244, Tipo: Jurisprudencia, de texto y rubro:

NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA
PLURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. De conformidad
con la jurisprudencia 2a./J. 115/2005 de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005,
pagina 310, de rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE
EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
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PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA,
CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN
CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.", una norma compleja es aquella que incluye
diversos elementos competenciales o establece una pluralidad de
competencias o facultades que constituyan aspectos independientes
unos de otros, de manera que para estimarse correcta la fundamentacion
de un acto de autoridad que se apoye en un precepto de tal naturaleza
es necesaria la cita precisa del apartado, fraccion, inciso o subinciso que
otorgue la atribucion ejercida o, si no los contiene, la transcripcion del
texto correspondiente. Por tanto, la naturaleza de una norma compleja
depende de la pluralidad de hipétesis que la componen, porque el
particular no tiene la certeza a cuél de ellas se refiere el acto que le
perjudica.

Lo anterior, sin que sea suficiente para tener por colmado
el elemento de fundamentacion, la cita del diverso articulo 83 del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, en apartado diverso del RECIBO DE LA
INFRACCION ntmero [jjjjlimpugnada como al efecto se
observa en la captura de pantalla siguiente:
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Precepto que es del literal siguiente:

“ARTICULO 83.- Las sanciones en materia de transito, sefialadas en
este reglamento y los montos econdmicos establecidos en la Ley de
Ingresos, seran impuestas por el agente que tenga conocimiento de su
comision y se haran constar a través de recibos emitidos por los equipos
electronicos portatiles y/o impresos, que para su validez contendrén:

1.- Datos del infractor siempre y cuando se encuentre presente;

II.- Numero y especificacion de la licencia o permiso del infractor y los
datos de la placa de vehiculo;

Hll.- Caracteristicas def vehiculo;

IV.- Actos y hechos constitutivos de la infraccion, asi como lugar, fecha y
hora en que se haya cometido;

V.- Infraccién cometida;
VI.- Nombre y firma del agente que levante el acta de infraccion;

VIl.- Firma autégrafa o digitalizada del infractor cuando se encuentre
presente, y en caso de negarse a firmar, se deberé asentar la leyenda
“se negd a hacerlo”;

VIIl.- Cuando el conductor del vehiculo infractor se encuentre ausente, se
debera asentar la leyenda “ausente”, en el espacio destinado para la firma
de éste; debiendo colocarla en el parabrisas de dicho vehiculo.

El infractor a su eleccion podra realizar el pago de la infraccion impuesta,
en las instalaciones habilitadas por el Ayuntamiento de Cuernavaca 0 a
través de la terminal de punto de venta (TPV) que sera parte del equipo
portatil de la autoridad vial; para lo cual esta, auxiliara al infractor a
realizar la operacion electronica respectiva, debiendo proporcionar para
tal efecto el infractor sus datos fiscales consistentes en RFC, domicilio
fiscal y correo electronico.”

Lo anterior, pues como se ha mencionado con antelacion,
para tener por colmada la debida fundamentacion de los actos
de autoridad requerida por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se requiere
indefectiblemente de expresar la cita de los preceptos legales en
que se sustente la competencia por grado, materia y territorio de
la autoridad impositora, lo que no ocurre en el caso que nos
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ocupa en virtud de que el ._-
I O I I —

18666 de fecha quince de agosto del dos mil veinticuatro, omitio
anotar ademas de la cita del articulo 7° del Reglamento de
Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, la
fraccién que especificamente correspondia al cargo con el
cual se encontraba actuando en la emision del mismo.

En suma, dichas irregularidades constituyen un vicio grave
en el procedimiento administrativo, ya que los actos
administrativos deben ejecutarse con estricto apego a los
principios de legalidad, certeza juridica y debido proceso, lo cual
se encuentra establecido en los articulos 14, 16 y 17 de nuestra
Carta Magna, tomando en consideracion los siguientes
principios:

o El Principio de Legalidad, el cual obliga a que toda
infracciobn y sancion deban estar armonizadas
expresamente con lo previsto en las leyes vigentes, esto
es, que el RECIBO DE INFRACCION nuimero 18666 de
fecha quince de agosto del dos mil veinticuatro, debe de
encontrarse sustentada en las leyes, reglamentos y
ordenanzas de transito vigentes en el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, al momento de su elaboracion.

e Principio de certeza juridica, en el llenado del RECIBO
DE INFRACCION que nos ocupa, arroja los siguientes
efectos juridicos:

v Falta de legalidad y validez.
v Incertidumbre juridica.

De lo cual se colige que, la autoridad emisora no se ocup6
de citar de forma clara, congruente y exhaustiva, el o los
preceptos legales que la facultaban para levantar el RECIBO DE
INFRACCION | W f=cha quince de agosto del dos
mil veinticuatro, lo que genera incertidumbre sobre su
competencia en materia de Transito y Vialidad municipal para
formular dichos actos de molestia, siendo que un acto de
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autoridad debe ser especifica en detallar ademas del cargo, el
sustento legal que la faculta para emitirlo, por lo que tal omision
conculca los derechos fundamentales del actor, especificamente
el principio de seguridad juridica.

A lo anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente
criterio jurisprudencial:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD.*

Haciendo una interpretacion arménica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacién deben,
entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente y cumplir las
formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que
todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello esté
facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el
caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue
tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de
indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para
emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga
la oportunidad de examinar si su actuacién se encuentra o no dentro del
ambito competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o a la
ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademés de la ilegalidad
del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien
puede acontecer que su actuacion no se adecue exactamente a la norma,
acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en contradiccion con
la ley fundamental o la secundaria.

Bajo esa linea argumentativa, con fundamento en lo
previsto en la fraccion ll, del articulo 4, de la Ley de la materia,
se declara la ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa

y llana de! [ - - focha quince de

agosto del dos mil veinticuatro.

VIl.- PRETENSIONES. El demandante dentro de sus
pretensiones reclama lo siguiente:

“1.- Que se declare LA NULIDAD LISA Y LLANA de la ilegal, inconstitucional,
infundada e incompetente infraccion de transito nimero [l de fecha 15 de
agosto de 2024, que fue expedida a las 19:12 horas, emitida por el Agente de
Transito y Vaiidad | NENEER /NN W D A
adscrito a la Direccién de la Policia Vial de la Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano de Cuernavaca del Ayuntamiento de Cuemavaca, Morelos; quien

'8 Registro digital: 205463. Instancia: Pleno. Octava Epoca. Materias(s): Comun. Tesis: P./J. 10/94.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Nam. 77, Mayo de 1994, pagina 12. Tipo:
Jurisprudencia
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cuenta con numero de identificacion oficial o placa 12019. (sic)

2.- Se pide que se devuelva por parte del agente de fransito demandado la

canidad tofal co el NN D R  ome
N U B o e fue pagada por el suscrito, por los conceptos

de descripcidn que se detallan en el siguiente documento publico que se
exhibe: (sic)

Cabe sefialar que la cantidad confenida en la Factura expedida por la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuemavaca, Morelos, cuenta con el
folio 3828985, serie U, de fecha 16 de agosto del 2024, y fue expedida a
nombre de Francisco Alejandro Palacios Ochoa, en la que el dato del
contribuyente son los ya manifestados he dicho documento, y deben de ser
devuelta dicha cantidad por la autoridad demandada a nombre del suscrito.
Cantidad que se tuvo que pagar derivado de la infraccion que ahora se
impugna, y por haber sufrido las ordenes del agente de transito de retirar de
circulacion el vehiculo Marca Volswagen, Modelo 2008, color blanco, con
placas HAS-127H, por lo que debe ser devuelta la cantidad econbémica
mencionada por la autoridad demandada, por provenir de la ilegal infraccion
mencionada en el acto que se impugna. (sic)

3.- Se pide que se devuelva por parte de la autoridad demandada o agente de

transito, la cantidad total de il DN D 0 oA
I S isma que fue pagada por el suscrito, por concepto de
“1.- LICENCIA O PERMISO DE CONDUCIR.- NEGAR LA ENTREGA DE

LICENCIA, PERMISO, PLACA O TARJETA DE CIRCULACION PARA
GARANTIZAR EL PAGO’; 2.- CIRCULACION.- NO HACER USO DEL
CINTURON DE SEGURIDAD LOS OCUPANTES DE LOS ASIENTOS
DELANTEROS TRATANDOSE DE AUTOMOVILES Y CAMIONES DE USO
PARTICULAR, ASI COMO LOS VEHICULOS DESTINADOS A LOS
TRANSPORTES DE CARGA Y PASAJEROS QUE TRANSITEN EN LAS
VIAS; tal concepto y cantidad se demuestra en el documento que se expone
en el siguiente documento publico: (sic)

Por lo tanto la cantidad contenida en la Factura expedida por la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Cuemavaca, Morelos, cuenta con el folio
3828984, serie U, de fecha 16 de agosto del 2024, y fue expedida a nombre
de Francisco Alejandro Palacios Ochoa, en la que el dato del contribuyente
son los ya manifestados en dicho documento, y deben de ser devuelta dicha
cantidad por la autoridad demandada a nombre del suscrito, por provenir de
una ilegal y nula infraccion de transito. (sic)
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4.- En consecuencia, de la nulidad lisa y llana que se pide, se emita constancia
de cancelacion de registro de la infraccion, esta para efectos de evitar ser
considerado reincidente.” (sic)

Las pretensiones en estudio resultan PROCEDENTES
toda vez que la parte demandante prob6 los extremos de su
accion sobre la competencia de la autoridad emisora al emitir el
ReciBo DE G B < fccha quince de
agosto del dos mil veinticuatro, mismo que CARECE DE LA
DEBIDA FUNDAMENTACION indispensable para su validez
legal, por lo que en ese contexto, con fundamento en lo previsto
en la fraccion Il del articulo 4 de la Ley de la materia y el parrafo
primero del articulo 16 Constitucional, se declara la ilegalidad y
en consecuencia la nulidad lisa y llana del RECIBO DE
INFRACCION numero 18666 de fecha quince de agosto del dos
mil veinticuatro, y de los actos administrativos que de ella se
deriven, como lo es en la especie:

e La recepcion y cobro de la citldad de

amparados en la Factura Serie U
Folio 3828984, de fecha dieciséis de agosto del dos
mil veinticuatro, expedida por LA TESORERIA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
por infracciones al Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Cuernavaca Morelos.

e La receimon y cobro de la cantidad de

I B o fecha dieciséis de agosto

del dos mil veinticuatro, expedida por LA
TESORERIA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, por concepto de
arrastre, maniobras de salvamento, levantamiento
de inventario y cuota de piso en el corralon.

Por lo que en ese sentido, se determina procedente las

pretensiones sefialadas por el demandante en su escrito de
demanda.
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Lo anterior, en concordancia también con el criterio que
establece:

Registro digital: { R

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: Il.40.A.1 A (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 22,
Febrero de 2023, Tomo IV, pagina 3732

Tipo: Aislada

NULIDAD LISA Y LLANA DE LOS ACTOS IMPUGNADOS EN EL
RECURSO DE REVOCACION EN MATERIA FISCAL. DEBE
DECLARARSE CUANDO SE DETERMINA LA INSUFICIENTE
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD QUE
LOS EMITIO, CONFORME AL ARTICULO 133, ULTIMO PARRAFO,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Hechos: Al resolverse un recurso de revocacion interpuesto contra la
resolucion determinante de un crédito fiscal, se establecié que la
autoridad no fundd suficientemente su competencia, por lo que se revoco
dicha resolucion. La determinacion se impugné en el juicio de nulidad al
considerarse que conforme al ultimo parrafo del articulo 133 del Codigo
Fiscal de la Federacion, debié declararse la nulidad lisa y llana, lo que se
desestimo, ya que el vicio advertido consistio en la insuficiente
fundamentacion y no en la incompetencia de la autoridad.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que
conforme al articulo 133, Gftimo parrafo, citado, debe declararse la
nulidad lisa y llana de los actos impugnados en el recurso de revocacion
fiscal, cuando se determina la insuficiente fundamentacion de la
competencia de la autoridad que los emitio.

Justificacion: Lo anterior, porque el tltimo parrafo del articulo 133 del
Codigo Fiscal de la Federacion dispone que cuando en el recurso de
revocacion se deje sin efectos la resolucion recurrida por la
incompetencia de la autoridad que emitio el acto, se declarara su nulidad
lisa y llana; precepto que también resulta aplicable cuando en ese medio
de impugnacion se determine la insuficiente fundamentacion de la
competencia de la autoridad administrativa, atendiendo a que la intencion
del legislador con lo previsto en ese parrafo, fue ponderar la garantia de
certeza juridica de los particulares. Ademas, la falta de precisién del
articulo en que la autoridad funda su competencia no es menos grave
que la incompetencia de la autoridad, pues en ambos supuestos se
desconoce si tiene o no las facultades necesarias para emitir el acto,
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dejando en estado de inseguridad juridica y de indefension al particular,
conforme a la tesis de jurisprudencia 2a./J. 99/2007, de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: "NULIDAD. LA
DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION DE LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER
LISAY LLANA."

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 334/2020. Estacion de Servicio Jilotzingo, S.A. de C.V.
14 de octubre de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Luisa
Cervantes Ayala. Secretaria: Miriam Corte Gomez.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 99/2007 citada, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXV, junio de 2007, pégina 287, con numero de registro digital:
172182.

Esta tesis se publico el viemes 17 de febrero de 2023 a las 10:19 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion.

Bajo estas condiciones, con fundamento en lo que dispone
el articulo 89 de la Ley de la materia, se debera restituir a la
actora, en el goce de sus derechos de los cuales haya sido

indebidamente privado y al haberse declaragg la nulj e la
IR (B DF FECHA QUINCE DE AGOSTO DEL DOS
MIL VEINTICUATRO, y de los actos administrativos que de ella
se derivan, como lo es en la especie la recepcion y cobro de la
cantidad de ]
amparados en la Factura Serie U, Folio
3828984, de fecha dieciséis de agosto del dos mil
veinticuatro, expedida por LA TESORERIA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, por
infracciones al Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Cuernavaca Morelos, asi como la recepcion y cobro

_e -
— ;

R B B B - fecha dicciséis de agosto

del dos mil veinticuatro, expedida por LA TESORERIA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, por concepto
de arrastre, maniobras de salvamento, levantamiento de
inventario y cuota de piso en el corralén, por las razones y
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consideraciones vertidas con antelacion.

En consecuencia las autoridades demandadas CC.
N\ SU CARACTER
DE AGENTE VIAL PIE TIERRA ADSCRITO A LA DIRECCION
DE POLICIA VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, vy

as cantidades de

| 1
B parados en la Factura [ R W d< fecha

dieciséis de agosto del dos mil veinticuatro, expedida por LA
TESORERIA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, indebidamente enterada por presuntas infracciones
al Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de

Cuernavaca, Morelos, y/o gga de [
ITmm ——

amparados en la Factura Seric [l [ dc fecha

dieciséis de agosto del dos mil veinticuatro, expedida por LA
TESORERIA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, por concepto de arrastre, maniobras de salvamento,
levantamiento de inventario y cuota de piso en el corralén.

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Consecuentemente, al actualizarse la Nulidad Lisa y
Llana del RECIBO DE INFRACCION identificado con el niimero
18666 de fecha quince de agosto del dos mil veinticuatro; de
acuerdo en lo establecido en el articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en consecuencia:

« Se ordena a las autoridades demandadas |}
I S B - SU
CARACTER DE AGENTE VIAL PIE TIERRA
ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
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CUERNAVACA, MORELOS, vy F-

— l— o

I N N O
c.v., a devolver al actor || GG
B s cantidades de: R

- J 1 |
- amparados en la Factura Serie R

_de fecha dieciséis de agosto del dos mil
veinticuatro, expedida por LA TESORERIA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y la

a = B
amparados en la Factura

B - focha dicciséis de agosto

del dos mil veinticuatro, ambas expedida por LA
TESORERIA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS e indebidamente
enteradas por presuntas infracciones al Reglamento de
Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca
Morelos y/o por concepto de arrastre, maniobras de
salvamento, levantamiento de inventario y cuota de
piso en el corralén.

Los pagos referidos en parrafo inmediato anterior,
deberan efectuarse mediante transferencia electronica a la

cuenta de | NN N B
I B D - nombre
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
I - - andose como concepto el numero
de expediente TJA/4°SERA/JRNF-229/2024; comprobante
que debera remitirse al correo electrégico oficial:
B I W 0 oo
ante la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, lo anterior, con
fundamento en lo establecido en el articulo 88 apartado B
del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.
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Cumplimiento que deberan ejecutar las autoridades
demandadas en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados
a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e
informar dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas de
este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.2

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el
juicio de garantias, pero en razon de sus funciones deban tener intervencion en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos por este Pleno, asi como de las razones
y fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Fue demostrada la ilegalidad de los actos
impugnados.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas a
dejar insubsistente la documental materia del presente juicio,
especificadas en el capitulo VIl de este fallo, denominado
“‘EFECTOS DE LA SENTENCIA”.

CUARTO. Se concede a las autoridades demandadas, un
término de DIEZ DIiAS a partir de que adquiera firmeza esta
resolucion, para que den cumplimiento voluntario a lo ordenado

No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144,
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en el octavo punto de las razones y fundamentos del presente
fallo, con el apercibimiento que, de no hacerlo asi, se procedera
a la ejecucién forzosa en términos de lo sefialado por los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE. - Personalmente al actor; por oficio a la
autoridad responsable.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR, Secretaria de Estudio
y Cuenta habilitada en suplencia por ausencia de la Magistrada
Titular de la Primera Sala de Instruccion?’; Magistrada
VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera
Sala de Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas??, ponente en el presente
asunto; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JWSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO pE MORELOS EN PLENO

. - - \\ \
- MAGls,y&g\a\aegpem
// \ {'..

GUkagl;go ROYO CRUZ ’
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

21 Por acuerdo PTJA/35/2025, tomado en segién extraordinaria de pleno nimero dos, de fecha dieciocho de septiembre
de dos mil veinticinco

22 Enp términos del articulo 4 fraccion |, en relacion con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5514,
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IRMA 103;«1@ ERNANDEZAGUILAR
SECRETARIA/DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADA EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

GIST

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA OE INSTRUCCION

MAGISTRADO

| S— .. ] /

\ I
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADE

TITULA A QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADWIINSTRATIVAS
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La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha doce de noviembre del dos mil veinticinco,
emltlda por el Pleno del Trlbunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dentro del juicio de

rmero TJAI4WM-229/2024 promovido por IINGIGED

"2025, Afio de la Mujer Indigena"

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87
Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Morelos, en esta versiéon
publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en estos supuestos normativos ".








