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DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2025, Afio de

JUICIO DE RESOLUCION
CONFIRMATIVA FICTA.

Expediente:
TJA/42SERA/JRNF-195/2023

Actor:

Autoridad Demandada:
Procuraduria de Proteccion

Ambiente del Estado de Morelos

Magistrado ponente:

Manuel Garcia Quintanar.

Cuernavaca, Morelos; a doce de marzo de dos

veinticinco.

al

mil

Sentencia dictada en el juicio sobre resolucién confirmativa

ficta identificado

Actos
impugnados:

con el numero de expediente
TJA/43SERA/JRNF-195/2023, promovido por |G

B - o2 de la PROCURADURIA DE

PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE MORELOS.

GLOSARIO

El actor sefialé como acto impugnado en
su demanda y la ampliacion de la misma:

“La negativa ficta recaida al escrito
presentado en fecha 30 de abril de 2021,
ante la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado de Morelos,
mediante el cual se interpuso Recurso de
Revision en contra de la resolucion
contenida en el oficio numero || IR
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Autoridad
demandada o
demandada

I - /ccha 37 de marzo de

2021, emitida por la Procuraduria de
Proteccién al Ambiente del Estado de
Morelos.” (Sic)

Sin embargo, se tiene como acto
impugnado:

‘La confirmativa ficta que se configuré
ante el silencio de la autoridad
demandada al escrito presentado el
freinta (30) de abril de dos mil veintiuno
(2021), por el que se promueve Recurso
de Revision en contra de la resolucién
contenida en el oficio nimero

de fecha treinta y uno (31)
de marzo de dos mil veintiuno (2021),
emitida por la Procuraduria de Proteccién
al Ambiente del Estado de Morelos.”

Procuraduria de Proteccion al Ambiente
del Estado de Morelos.

demandante o
promovente:

Tribunal u érgano
jurisdiccional:

Constitucion
Federal:

Constitucion
Local:

Ley de Justicia
Administrativa:

Ley Organica:

Cdédigo Procesal
Civil

Caédigo Fiscal

Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Codigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos.

Cdédigo Fiscal para el Estado de Morelos
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Ley del Equilibrio Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Ecolégico Proteccion al Ambiente del Estado de
Morelos (publicada el 22 de diciembre de
1999, en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 4022, seccién segunda)

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado el siete (7) de agosto

de dos mil veintitrés (2023), ante este Tribunal, comparecié

I oo su propio derecho

“ 2025, Afio de la Muier Indicena”

interponiendo juicio de resolucion de negativa ficta en contra de
la autoridad demandada PROCURADURIA DE PROTECCION
AL AMBIENTE DEL ESTADO DE MORELOS.!

SEGUNDO. Por acuerdo del dieciocho (18) de agosto de dos
mil veintitrés (2023), se previno la demanda. Esta prevencion
fue subsanada mediante escrito registrado con el nimero -2,
por lo que el doce (12) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023), se admitié a tramite la demanda y se orden6 emplazar a
la autoridad demandada, a fin de que diera contestacién a la

misma.3

TERCERO. Realizado el emplazamiento respectivo, por
acuerdo del dieciocho (18) de octubre de dos mil veintitrés
(2023), se tuvo a la autoridad demandada, contestando la
demanda entablada en su contra y se ordend dar vista al
promovente, para que en el término de tres dias realizara las
manifestaciones que a su derecho correspondieran, apercibido
que de no hacerlo se tendria por perdido su derecho para tal
efecto. Asimismo, se ordend hacer saber al actor que contaba
con un plazo de quince dias habiles para ampliar su demanda.*
'Fojas 2 a 67.

2 Fojas 75 a 148.

3 Fojas 149 a 153
4 Fojas 289 a 291
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CUARTO. E! nueve (9) de noviembre de dos mil veintitrés
(2023), se precluy6 el derecho del actor a desahogar la vista

dada por tres dias.®

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha nueve (9) de noviembre
de dos mil veintitrés (2023), se admitid la ampliacién de
demanda. Se tuvo como acto impugnado el mismo que en la
demanda. También sefialé a la misma autoridad demandada y
se ordend notificar personalmente la ampliacién de demanda,

para que la contestara.®

SEXTO. El once (11) de enero de dos mil veinticuatro (2024), se
tuvo a la autoridad demandada dando contestacién a la
ampliacién de demanda. Dando el plazo de tres (3) dias al actor

para que manifestara lo que a su derecho correspondiera.”

SEPTIMO. Por auto de fecha cinco (5) de abril de dos mil
veinticuatro (2024), se precluy6é el derecho del actor para

desahogar la vista de tres (3) dias.®

OCTAVO. Mediante acuerdo del cinco (5) de abril de dos mil
veinticuatro (2024), se abrid la dilacién probatoria por el plazo

comun de cinco dias habiles.®

NOVENO. Por acuerdo del once (11) de julio de dos mil
veinticuatro (2024)'°, la Sala Especializada Instructora proveyd

las pruebas de las partes.

S Foja 294.

6 Fojas 351 a 353.
" Fojas 374 a 375.
8 Fojas 378.

° Foja 380.

0 Fojas 384 a 385
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DECIMO. La audiencia se verificé el dia ocho (8) de octubre de
dos mil veinticuatro (2024)'""; se hizo constar la incomparecencia
injustificada de las partes; al no existir cuestiones incidentales
pendientes por resolver, se procedio al desahogo de las pruebas
admitidas; posteriormente, se pasé a la etapa de alegatos,
haciéndose constar que las partes no ofrecieron alegatos. Por
lo que se citd a las partes para oir sentencia definitiva. Esta
actuacion fue notificada por medio de lista que se fijé en los
estrados de la Sala Instructora el catorce (14) de octubre de dos

mil veinticuatro (2024).12

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

.- COMPETENCIA.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la
presente controversia. La competencia por materia se surte a
favor de este Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del
litigio —resolucion confirmativa ficta—; al ser el acto impugnado
de caracter administrativo. La competencia por territorio se da
porque la autoridad a quien se le imputa el acto —
PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL
ESTADO DE MORELOS—, realiza sus funciones en el Estado
de Morelos; lugar donde ejerce su jurisdiccidén este Tribunal. La
competencia por grado no es aplicable, toda vez que el juicio

contencioso administrativo es de una sola instancia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos
116 fraccion V, de la Constitucion Federal, 109 Bis de la

Constitucion Local; 1, 3 fraccion |X, 4 fraccion 1ll, 16, 18 inciso

" Fojas 398 a 399
12 Foja 400.
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B), fraccion Il, inciso g)'3, de la Ley Organica; 1, 3, 7, 85, 86, 89
y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa; las dos JUltimas disposiciones estatales

publicadas el diecinueve de julio de dos mil diecisiete.

Il. ANALISIS DE DERECHOS HUMANOS: ADULTO MAYOR.

De la instrumental de actuaciones esta demostrado que el actor
es adulto mayor, lo que se desprende de la copia de la
credencial para votar expedida por el Instituto Nacional
Electoral, que puede ser consultada en la pagina 264 del

proceso.

En dicha probanza se aprecia que nacio el nueve (9) de
noviembre de mil novecientos cincuenta y nueve (1959); por
lo cual, si presentd su demanda el siete (7) de agosto de dos mil

veintitrés (2023), entonces tenia sesenta y cuatro (64) anos.

Por tanto, se considera al actor adulto mayor por asi
disponerlo el articulo 3, fraccién 1'%, de la Ley de los Derechos

de las Personas Adultas Mayores

13 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
[.]
B) Competencias:
[..]
II. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:
[..]
g) Los juicios promovidos en contra de las resoluciones que impongan multas por
infraccion a las normas administrativas estatales o municipales;
[.]
4 Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
1. Personas adultas mayores. Aquellas que cuenten con sesenta afios o mas de edad y
que se encuentren domiciliadas o en transito en el territorio nacional;
[.]
6
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Del contenido de los articulos 1°' de la Constitucién
Federal: 25, numeral 1'®, de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; asi como del articulo 17" del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
"Protocolo de San Salvador”, se desprende la especial

proteccién de los derechos de las personas mayores.

Por su parte, las declaraciones y compromisos
internacionales como los Principios de las Naciones Unidas a
Favor de las Personas de Edad, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1991 en

la Resolucion 46/91; la Declaraciéon sobre los Derechos vy

S Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion
de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

6 Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
perdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.
[..]

7 Articulo 17

Proteccion de los ancianos

Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad. En tal cometido,
los Estados Partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas
necesarias a fin de llevar este derecho a la préctica y en particular a:

a. Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacién y aftencidon médica
especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren
en condiciones de proporcionarsela por si mismas;

b. Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la
posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando
su vocacion o deseos;

¢. Estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de
vida de los ancianos.
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Responsabilidades de las Personas de Edad, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas de 1992 o los
debates y conclusiones en foros como la Asamblea Mundial del
Envejecimiento en Viena en 1982, la Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos en 1993 (de la que emané la Declaracion
citada), la Conferencia Mundial sobre Poblacion de El Cairo en
1994, y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de
Copenhague en 1995, llevan a concluir que los adultos mayores
constituyen un grupo vulnerable que merece especial proteccion
por parte de los 6rganos del Estado, ya que su avanzada edad
los coloca con frecuencia en una situacién de dependencia
familiar, discriminacion e incluso abandono. Lo anterior no
implica, siﬁ embargo, que en todos los casos en los que

intervengan deba suplirse la deficiencia de la queja.’®

El Estado Mexicano se encuentra obligado a proteger los
derechos de las personas consideradas como adultos mayores,
que comprende la actuacién de los érganos jurisdiccionales
cuando ante ellos se tramitan procedimientos en los que éstos
son parte, a fin de aplicar las disposiciones juridicas
correspondientes, atendiendo al mayor beneficio en su

favor.

Por lo anterior, debe considerarse ese marco normativo,

asi como el articulo 5°'° de la Ley de los Derechos de las

'8 ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO V LNERABLE MERECEN UNA
ESPECIAL PROTECCION POR PARTE DE LOS ORGANOS DEL ESTADO. Epoca:
Décima Epoca. Registro: 2009452. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 19, junio de 2015, Tomo I.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. CCXXIV/2015 (10a.) Pagina: 573.
'® Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar
a las personas adultas mayores los siguientes derechos:
1. De la integridad, dignidad y preferencia:
a. A una vida con calidad. Es obligacion de las Instituciones Publicas, de la comunidad,
de la familia y la sociedad, garantizarles el acceso a los programas que tengan por
objeto posibilitar el ejercicio de este derecho.
b. Al disfrute pleno, sin discriminacién ni distincién alguna, de los derechos que ésta y
otras leyes consagran.
c. A una vida libre sin violencia.
d. Al respeto a su integridad fisica, psicoemocional y sexual.
e. A la proteccién contra toda forma de explotacion.

8
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f. A recibir proteccién por parte de la comunidad, la familia y la sociedad, asi como de
las instituciones federales, estatales y municipales.
g. A vivir en entornos seguros dignos y decorosos, que cumplan con sus necesidades
y requerimientos y en donde ejerzan libremente sus derechos.
Il. De la certeza juridica:
a. A recibir un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial que los
involucre, ya sea en calidad de agraviados, indiciados o sentenciados.
b. A recibir el apoyo de las instituciones federales, estatales y municipales en el
ejercicio y respeto de sus derechos.
c. A recibir asesoria juridica en forma gratuita en los procedimientos administrativos o
judiciales en que sea parte y contar con un representante legal cuando lo considere
necesario.
d. En los procedimientos que sefiala el parrafo anterior, se deberé tener atencion
preferente en la proteccién de su patrimonio personal y familiar y cuando sea el caso,
testar sin presiones ni violencia.
Hll. De la salud, la alimentacion y la familia:
a. A tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando alimentos, bienes,
servicios y condiciones humanas o materiales para su atencion integral.
b. A tener acceso preferente a los servicios de salud, de conformidad con el pérrafo
tercero del articulo 40. Constitucional y en los términos que sefiala el articulo 18 de
esta Ley, con el objeto de que gocen cabalmente del derecho a su sexualidad,
bienestar fisico, mental y psicoemocional.
c. A recibir orientacion y capacitacion en materia de salud, nutricion e higiene, asi como
a todo aquello que favorezca su cuidado personal.
Las familias tendran derecho a recibir el apoyo subsidiario de las instituciones publicas
para el cuidado y atencion de las personas adultas mayores.
IV. De la educacion:
a. A recibir de manera preferente el derecho a la educacion que sefiala el articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con el
articulo 17 de esta Ley.
b. Las instituciones educativas, publicas y privadas, deberan incluir én sus planes y
programas los conocimientos relacionados con las personas adultas mayores;
asimismo los libros de texto gratuitos y todo material educativo autorizado y
supervisado por la Secretaria de Educacion Pablica, incorporaran informacion
actualizada sobre el tema del envejecimiento y las personas adultas mayores.
V. Del trabajo:
A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo o de otras opciones que les
permitan un ingreso propio y desempefiarse en forma productiva tanto tiempo como lo
deseen, asi como a recibir proteccion de las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo
y de otros ordenamientos de caracter laboral.
VI. De la asistencia social:
a. A ser sujetos de programas de asistencia social en caso de desempleo,
discapacidad o pérdida de sus medios de subsistencia.
b. A ser sujetos de programas para contar con una vivienda digna y adaptada a sus
necesidades.
c. A ser sujetos de programas para tener acceso a una casa hogar o albergue, u otras
alternativas de atencion integral, si se encuentran en situacién de riesgo o desamparo.
VIl. De la participacion:
a. A participar en la planeacion integral del desarrollo social, a través de la formulacion
y aplicacién de las decisiones que afecten directamente a su bienestar, barrio, calle,
colonia, delegacion o municipio.
b. De asociarse y conformar organizaciones de personas adultas mayores para
promover su desarrollo e incidir en las acciones dirigidas a este sector.
c. A participar en los procesos productivos, de educacion y capacitacion de su
comunidad.
d. A participar en la vida cultural, deportiva y recreativa de su comunidad.
e. A formar parte de los diversos érganos de representacion y consulta ciudadana.
ViIl. De la denuncia popular:
Toda persona, grupo social, organizaciones no gubernamentales, asociaciones o
sociedades, podran denunciar ante los érganos competentes, todo hecho, acto u omision
que produzca o pueda producir dafio o afectacion a los derechos y garantias que
establece la presente Ley, o que contravenga cualquier otra de sus disposiciones o de los
demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con las personas adultas
mayores.
IX. Del acceso a los Servicios:
a. A tener una atencién preferente en los establecimientos publicos y privados que
prestan servicios al publico.
b. Los servicios y establecimientos de uso publico deberan implementar medidas para
facilitar el uso y/o acceso adecuado.
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Personas Adultas Mayores, que establece, entre los derechos a
garantizar en favor de esas personas, el relativo a una vida con
calidad, a tener certeza juridica en los procedimientos judiciales,
dandoseles una atencion preferente en la proteccion de su
patrimonio personal y familiar, que les permita tener acceso a
los satisfactores necesarios, considerando como tales:
alimentacién, bienes, servicios y condiciones humanas o

materiales, para su atencién integral.

En ese contexto, este Tribunal, al conocer de un juicio en
el que la parte actora, se ubique en los supuestos del articulo 5,
fraccién 11, incisos b., c. y d. y llI, inciso a.?°, de la Ley de los
Derechos de las Personas Aduitas Mayores, y 6, fracciéon I,
incisos b. y ¢.?' de la Ley de Desarrollo, Proteccién e
Integracion de las Personas Adultas Mayores para el Estado
Libre y Soberano de Morelos; es decir, como adulto mayor,

demande tener la satisfaccién necesaria sobre los servicios y

¢. A contar con asientos preferentes en los establecimientos que prestan servicios al
publico y en los servicios de autotransporte de pasajeros.

20 Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto garantizar

a las personas adultas mayores los siguientes derechos:

[.]

Il. De la certeza juridica:

[]
b. A recibir el apoyo de las instituciones federales, estatales y municipales en el
gjercicio y respeto de sus derechos.
c. A recibir asesoria juridica en forma gratuita en los procedimientos administrativos o
judiciales en que sea parte y contar con un representante legal cuando lo considere
necesario.
d. En los procedimientos que sefiala el parrafo anterior, se debera tener atencion
preferente en la proteccion de su patrimonio personal y familiar y cuando sea el caso,
testar sin presiones ni violencia.

Ill. De la salud, la alimentacién y la familia:
a. A tener acceso a los satisfactores necesarios, considerando alimentos, bienes,
servicios y condiciones humanas o materiales para su atencién integral.
[.]

2 Articulo *6. La presente Ley reconoce como derechos de las personas adultas

mayores, independientemente de los sefialados en otros ordenamientos legales, los

siquientes:

[.]

Il. De certeza juridica:
[.]
b. A recibir asistencia juridica en forma gratuita cuando no tenga los medios necesarios
para hacerlo, ya sea en los procedimientos administrativos o judiciales en materia en
que sea parte y contar con un representante legal cuando lo considere necesario; y
¢. En los procedimientos que sefiala el parrafo anterior, se debera tener atencion
preferente en la proteccién de su patrimonio personal y familiar y cuando sea el caso,
testar sin presiones ni violencia.

[-]
10
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condiciones humanas o materiales para su atencion integral,
como es el caso de recibir asesoria juridica en forma gratuita en
los procedimientos administrativos o judiciales en que sea parte
y contar con un representante legal cuando lo considere
necesario; es nuestro deber tener atencion preferente en la
proteccion de su patrimonio personal y familiar, cuando sea el
caso. Por ello, se deben analizar las disposiciones legales
aplicables al caso para proporcionarle el mayor beneficio que
pudiera corresponderle y, de ser necesario, con independencia
de las reglas de la carga de la prueba, allegarse oficiosamente
de mayores elementos para clarificar el derecho cuyo
reconocimiento pretenda, cuando los que aporte resulten
insuficientes, con el objeto de proteger de manera reforzada sus
derechos, pues los adultos mayores integran un grupo
vulnerable que merece atencién juridica especial, lo que se
complementa con lo dispuesto por el articulo 5322 de la Ley de
Justicia Administrativa, que establece que las Salas podran
acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que estimen

pertinentes para la mejor decision del asunto.

Ademas, esta situacion se refuerza con lo dispuesto en
el articulo 18, inciso B), fraccién ll, inciso o), de la Ley Organica,
que da la posibilidad de que el pleno de este tribunal, en caso
de asuntos que afecten a particulares y que sean sometidos a

su jurisdiccién, supla la deficiencia de la queja.

Sobre estas bases, este Pleno considera que debe

hacerse una proteccion legal reforzada a favor del actor

I corque en este juicio estd

involucrada la economia del actor, quien es una persona adulta

22 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decisién del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.

11
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mayor y porque su pretensién esta relacionada con el cobro de

una multa que asciende a la cantidad de _

_, impuesta en el expediente nimero
I -cicado ante la PROCURADURIA

DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE
MORELOS.

Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

Previo a abordar lo relativo a la certeza del acto impugnado,
resulta necesario precisar cual es éste, en términos de lo
dispuesto por los articulos 42 fraccion IV y 86 fracciéon | de la
Ley de Justicia Administrativa, debiendo sefialarse que, para
tales efectos, se analiza e interpreta en su integridad la
demanda de nulidad??, sin tomar en cuenta los calificativos que
en su enunciacion se hagan sobre su ilegalidad®*; asi mismo, se
analizan los documentos que anexo a su demanda®®, a fin de

poder determinar con precisién el acto que impugna el actor.

El actor sefialé como acto impugnado en su demanda:

‘L a negativa ficta recaida al escrito presentado en fecha 30 de
abril de 2021, ante la Procuraduria de Proteccion al Ambiente
del Estado de Morelos, mediante el cual se interpuso Recurso
de Revision en contra de la resolucion contenida en el oficio

numero _ de fecha 31 de marzo de

2 DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.
Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca. Tomo XI, abril de 2000. Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Numero de registro
900169.

% ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. Pag. 159. Tesis de
Jurisprudencia 9.

%5 DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE
COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS. Novena Epoca. Registro: 178475
instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVIl.20.C.T.
J/6. Pagina: 1265.

12



T A

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADQO DE MCRELOS

“ 2025, Ajio de la Muier Indicena”

TJA/4*SERA/JRNF-195/2023

2021, emitida por la Procuraduria de Proteccion al Ambiente
del Estado de Morelos.” (sic)

En su ampliacion de demanda sefiald como acto

impugnado:

“La negativa ficta recaida al escrito presentado en fecha 30 de
abril de 2021, ante la Procuraduria de Proteccion al Ambiente
del Estado de Morelos, mediante el cual se interpuso Recurso
de Revision en contra de la resolucién contenida en el oficio
numero |GGG cc fecha 31 de marzo de
2021, emitida por la Procuraduria de Proteccion al Ambiente
del Estado de Morelos.” (sic)

De una proteccion reforzada al ser el actor adulto
mayor y de la causa de pedir de su demanda, se aprecia que el

actor dijo lo siguiente:

“UNICO.- La resolucion impugnada es ilegal y violatoria de los
articulos 1, 16 y 17 Constitucionales, en relacién con el diverso
229 del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos y 17 de la LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO en virtud
de lo siguiente:

En efecto, el articulo 229 del Cédigo Fiscal del Estado de
Morelos dispone lo siguiente:

Articulo 229.- La autoridad debera dictar la resolucion y
notificarla en un término que no excedera de fres meses
contados a partir de la fecha de interposicion del recurso. El
silencio de la autoridad significara que se ha CONFIRMADO EL
ACTO IMPUGNADO.

El recurrente podra decidir esperar la resolucion expresa o
impugnar en cualquier tiempo la presente confirmacion el acto
impugnado.

[..]

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis.

[...]

CONFIRMATIVA FICTA. ACORDE CON EL ARTCIULO 131
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EL SILENCIO DE
LA AUTORIDAD SOLO DA LUGAR A ESTA, TRATANDOSE
DEL RECURSO DE REVOCACION.

[La transcribe]

CONFIRMACION FICTA EN EL RECURSO DE REVOCACION.
AL NO PREVERSE DISPOSICION EXPRESA QUE
ESTABLEZCA LAS REGLAS PROCESALES PARA
IMPUGNAR DICHA FICCION LEGAL, SON APLICABLES LAS
RELATIVAS A LA NEGATIVA FICTA, CONTENIDAS EN LOS

13
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ARTICULOS 17 Y 22 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
[La transcribe]

No obstante que cita el Cddigo Fiscal para el Estado de
Morelos —que no es aplicable al caso porque el origen de la
sancion no se fundd en esta disposicion, ni existe una gestién
de cobro—, en suplencia de la queja deficiente y atendiendo a
la proteccion reforzada que debe existir en este juicio porque el

actor es una persona adulta mayor, se considera lo siguiente:

En el derecho mexicano, la "confirmativa ficta" o
"confirmacion ficta" es una figura juridica que surge cuando una
autoridad no responde a un recurso administrativo en el plazo
establecido por la ley. En estos casos, se entiende que la

autoridad ha confirmado el acto impugnado.

Caracteristicas clave de la confirmativa ficta:

« Origen en el silencio administrativo: La
confirmativa ficta se origina por la inactividad o el
silencio de la autoridad ante un recurso

administrativo.

« Plazo para resolver: La autoridad tiene un plazo
determinado para resolver y notificar su decision,
generalmente tres meses contados a partir de la

interposicion del recurso.

. Confirmacion del acto recurrido: Sila autoridad no
responde dentro de dicho plazo, se presume que ha

confirmado el acto que se impugné.

Derecho del recurrente: Ante el silencio de la

autoridad, el recurrente tiene la opcién de esperar a
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que se emita una resolucidén expresa o impugnar la

confirmacién ficta en cualquier momento.

Diferencia con la negativa ficta:

La “confirmativa ficta” es similar a la "negativa ficta", pero
se distinguen en que la negativa ficta se aplica a instancias o
peticiones, mientras que la confirmativa ficta se aplica
especificamente a recursos administrativos. En la negativa ficta,
el silencio de la autoridad se interpreta como una negacién de
la solicitud; en tanto que en la confirmativa ficta se entiende que

se confirmo la resolucion recurrida.

Efectos de la confirmativa ficta:

La confirmativa ficta permite al particular presumir
legalmente que la resolucién impugnada ha sido confirmada.
Esto le permite acudir a la jurisdiccion contenciosa para
someterla a un control total. La confirmativa ficta no es una
resolucién que deba ser ejecutada por la autoridad, ni hace

desaparecer la resolucion inicial del mundo juridico.

La confirmativa ficta solo produce efectos si el recurrente
acude a la jurisdiccion contenciosa administrativa para
impugnarla. Mientras no lo haga, la situacién procedimental
derivada de la interposicion del recurso que no ha sido resuelto

subsiste.

Sobre estas bases, como el actor no promovié una
instancia o peticion, sino que promovié un recurso de revision

ante la autoridad demandada, se tiene como acto impugnado:

“La confirmativa ficta que se configuré ante el silencio de la
autoridad demandada al escrito presentado el freinta (30) de
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abril de dos mil veintiuno (2021), por el que se promueve
Recurso de Revisién en contra de la resolucién contenida en el
oficio numero _ de fecha freinta y uno
(31) de marzo de dos mil veintiuno (2021), emitida por la
Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos.”

Esto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 94,
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que

establece:

Articulo 94.- El recurrente podré esperar la resolucion expresa
o impugnar en cualquier tiempo la presunta confirmacién

En el caso, no puede seguirse el juicio en relacién con la
figura juridica denominada negativa ficta, toda vez que no se
configura respecto de actos procesales emitidos en
procedimientos administrativos. llustra lo anterior, la siguiente

tesis que se aplica por analogia:

“NEGATIVA FICTA. NO SE CONFIGURA RESPECTO DE
ACTOS PROCESALES EMITIDOS EN UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.

De conformidad con el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, la resolucion negativa ficta se configura por el
silencio de la autoridad fiscal, al omitir dar respuesta en un plazo
de tres meses, a las instancias o peticiones de los particulares.
Por tanto, si el inconforme presenté su escrito de ofrecimiento
de pruebas y alegatos, con motivo de un procedimiento
administrativo en materia aduanera instaurado en su contra,
pretendiendo que la omisién del acuerdo correspondiente
configura una resolucién negativa ficta, es inconcuso que tal
negativa ficta no se actualiza al no tratarse de una instancia o
peticion de un particular formulada a la autoridad fiscal, sino de
un acto procesal dentro de un procedimiento administrativo. En
consecuencia, es correcto el desechamiento de la demanda de
nulidad realizado por la Sala Fiscal responsable.”26

IV. DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES AL CASO.

% No. Registro: 192,011. Tesis aislada. Materia(s): Administrativa. Novena Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. XI, abril de 2000. Tesis: 11.20.A.13 A. Pagina: 969.
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Este Pleno considera que las disposiciones legales aplicables al

Caso son

1. La Ley del Equilibrio Ecolégico, porque regula el
procedimiento administrativo que se instauré en contra del actor,
regula la interposicién del recurso de revision; ademas, esta Ley
sefiala cuales son las disposiciones legales aplicables al caso,

al disponer que:

“ARTICULO 162.- Las disposiciones de este titulo se aplicaran
en la realizacién de actos de inspeccion y vigilancia, ejecucion
de medidas de seguridad, determinacion de infracciones
administrativas y de comision de delitos y sus sanciones, y
procedimientos y recursos administrativos, cuando se trate de
asuntos de competencia estatal requlados por esta Ley, salvo
que otras leyes regulen en forma especifica dichas cuestiones,
en relacién con las materias de que lrata este propio
ordenamiento. Cuando sean asuntos de competencia municipal,
los Ayuntamientos aplicaran lo dispuesto en el presente Titulo
con base en los Bandos de Policia y Buen Gobierno y los
reglamentos que para el efecto se expidan.

Los procedimientos administrativos que se promuevan ante la
Secretaria, se sustanciaran y resolveran con arreglo al
procedimiento que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prescribe este
ordenamiento, se estara a lo dispuesto por el Codigo Procesal
Civil y la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, ademas de las Leyes Federales de Procedimiento
Administrativo y sobre Metrologia y Normalizacion.
Tratandose de materias referidas en esta Ley que se
encuentran reguladas por leyes especiales, el presente
ordenamiento sera de aplicacion supletoria por lo que se refiere
a los procedimientos de inspeccion y vigilancia.

ARTICULO *176.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley,
sus reglamentos y las disposiciones que de ella emanen seran
sancionadas administrativamente por la Secretaria o por los
Ayuntamientos, cuando asi proceda, con una o mas de las
siguientes sanciones:

I. Multa, por el equivalente de tres a veinte mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al
momento de imponer la sancion;

[.]

ARTICULO *180.- Se sancionara con multa por el equivalente
de cien a cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion, a la persona que:

[...]

IV. Realice obras que pudieran causar alteracion
significativa del ambiente, sin contar con la autorizacién del
impacto ambiental correspondiente, o que, contando con
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ella, incumpla los términos y condiciones establecidos en
la misma.

ARTICULO 193.- Las resoluciones dictadas por la Secretaria
dentro de los procedimientos administrativos que se hayan
instaurado con motivo de la aplicacién de esta Ley, sus
reglamentos y disposiciones que de ella emanen, podran ser
impugnadas por los interesados mediante el recurso de
revision, el cual se debera interponer dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha de su notificacion.

El recurso de revision se interpondra directamente ante el Titular
de la Secretaria, quien en su caso, acordara su admision o
desechamiento, y el otorgamiento o denegacién de Ila
suspension del acto recurrido.

ARTICULO 194.- El recurso de revision se interpondra por
escrito ante el Titular de la unidad administrativa que hubiere
dictado la resolucién recurrida.

Por lo que se refiere a los demas tramites relativos a la
sustentacion del recurso de revision se sujetaran a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos.

ARTICULO 195.- En el escrito en el que se interponga el
recurso se sefialara:

I. EI nombre y domicilio del recurrente y en su caso, el de la
persona que promueva a Su nombre y representacion,
acreditando debidamente la personalidad con que comparece;
Il. La fecha en que, bajo protesta de decir verdad, manifieste el
recurrente que tuvo conocimiento de la resolucién recurrida;

Ill. El acto o resolucién que se impugna;

IV. Los agravios que, a juicio del recurrente le cause la
resolucion o el acto impugnado;

V. La mencion de la autoridad que haya dictado la resolucién u
ordenado o ejecutado el acto;

VI. Los documentos que el recurrente ofrezca como prueba, que
tengan la relacion inmediata o directa con la resolucién o acto
impugnado y que no hubiere estado en posibilidad de ofrecer al
oponer sus defensas, deberan acompanarse al escrito a que se
refiere el presente articulo;

VIl. Las pruebas que el recurrente ofrezca en relacion con el
acto o la resolucion impugnada, acompariando los documentos
que se relacionen con éste. No podra ofrecerse como prueba la
confesion de la autoridad; y

VIll. La solicitud de suspensién del acto o resoluciéon
impugnados previa la comprobaciéon de haber garantizado, en
Su caso, debidamente el interés fiscal.

ARTICULO 196.- Al recibir el recurso, la autoridad del
conocimiento verificara si este fue interpuesto en tiempo,
admitiéndolo a tramite o rechazandolo.

Para el caso de que lo admita, decretara la suspensién si fuese
procedente, y desahogara las pruebas que procedan en un
plazo que no exceda de 15 dias habiles contados a partir de la
notificacion de admision.”

(Enfasis afiadido)
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2. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
porque asi se establece la suplencia en el articulo 162, de la Ley
del Equilibrio Ecolégico; ademas de que regula el procedimiento
administrativo que se instauré en contra del actor, regula la
interposicién del recurso de revisidn y asi como prevé la figura
juridica denominada confirmativa ficta o presunta confirmacion
del acto impugnado que se configura dentro de la sustanciacion
del recurso de revision y prevé el plazo para emitir la resolucion

a ese recurso, al disponer que:

“Articulo 17.- Salvo que en otra disposicion legal o
administrativa de caracter general se establezca otro plazo, no
podra exceder de tres meses el tiempo para que la
dependencia u organismo descentralizado resuelva lo que
corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan
las resoluciones en sentido negativo al promovente, a menos
que en otra disposicion legal o administrativa de caracter
general se prevea lo contrario. A peticion del interesado, se
debera expedir constancia de tal circunstancia dentro de los dos
dias hébiles siguientes a la presentacion de la solicitud
respectiva ante quien deba resolver; igual constancia debera
expedirse cuando otras disposiciones prevean que transcurrido
el plazo aplicable la resoluciéon deba entenderse en sentido
positivo.

En el caso de que se recurra la negativa por falta de resolucion,
y ésta a su vez no se resuelva dentro del mismo teérmino, se
entendera confirmada en sentido negativo.

Articulo 83.- Los interesados afectados por los actos y
resoluciones de las autoridades administrativas que pongan fin
al procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente, podran interponer el recurso de revision o, cuando
proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.

En los casos de actos de autoridad de los organismos
descentralizados federales, de los servicios que el Estado
presta de manera exclusiva a través de dichos organismos y de
los contratos que los particulares sélo pueden celebrar con
aquéllos, que no se refieran a las materias excluidas de la
aplicacion de esta Ley, el recurso de revision previsto en el
parrafo anterior también podra interponerse en contra de
actos y resoluciones que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente.

Articulo 84.- La oposicién a los actos de tramite en un
procedimiento  administrativo deberd alegarse por los
interesados  durante dicho  procedimiento, para Ssu
consideracién, en la resoluciéon que ponga fin al mismo. La
oposicion a tales actos de tramite se hara valer en todo caso al
impugnar la resolucion definitiva.

Articulo 85.- El plazo para interponer el recurso de revision sera
de quince dias contado a partir del dia siguiente a aquél en que
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hubiere surtido efectos la notificaciéon de la resolucion que se
recurra

Articulo 86.- El escrito de interposicion del recurso de revisién
debera presentarse ante la autoridad que emiti6 el acto
impugnado y sera resuelto por el superior jerarquico, salvo que
el acto impugnado provenga del titular de una dependencia, en
cuyo caso sera resuelto por el mismo. Dicho escrito debera
expresar:

I. El 6rgano administrativo a quien se dirige;

Il. El nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si lo
hubiere, asi como el lugar que sefiale para efectos de
nofificaciones;

Ill. El acto que se recurre y fecha en que se le notifico o tuvo
conocimiento del mismo;

V. Los agravios que se le causan;

V. En su caso, copia de la resolucién o acto que se impugna y
de la notificacién correspondiente. Tratandose de actos que por
no haberse resuelto en tiempo se entiendan negados, debera
acompafniarse el escrito de iniciacién del procedimiento, o el
documento sobre el cual no hubiere recaido resolucién alguna;
y

VI. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacién inmediata y
directa con la resolucibn o acto impugnado debiendo
acomparniar las documentales con que cuente, incluidas las que
acrediten su personalidad cuando actien en nombre de otro o
de personas morales.

Articulo 87.- La interposicién del recurso suspenderé la
gjecucion del acto impugnado, siempre y cuando:

I. Lo solicite expresamente el recurrente;

/1. Sea procedente el recurso;

Ill. No se siga perjuicio al interés social o se contravengan
disposiciones de orden publico;

IV. No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a menos que
se garanticen éstos para el caso de no obtener resolucién
favorable; y

V. Tratandose de multas, el recurrente garantice el crédito fiscal
en cualesquiera de las formas prevista en el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

La autoridad debera acordar, en su caso, la suspensién o la
denegacion de la suspensién dentro de los cinco dias siguientes
a su interposicion, en cuyo defecto se entendera otorgada la
suspension.

Articulo 88.- El recurso se tendré por no interpuesto y se
desecharéa cuando:

I. Se presente fuera de plazo;

Il. No se haya acompariado la documentacién que acredite la
personalidad del recurrente; y

lll. No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos que
se firme antes del vencimiento del plazo para interponerio.

Articulo 89.- Se desechara por improcedente el recurso:

I. Contra actos que sean materia de ofro recurso y que se
encuentre pendiente de resolucion, promovido por el mismo
recurrente y por el propio acto impugnado;
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Il. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del
promovente;

Ill. Contra actos consumados de un modo irreparable; IV. Contra
actos consentidos expresamente; y

V. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algun recurso
o defensa legal interpuesto por el promovente, que pueda tener
por efecto modificar, revocar o nulificar el acto respectivo.

Articulo 90.- Sera sobreseido el recurso cuando:

I. El promovente se desista expresamente del recurso;

Il. El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto
respectivo solo afecta su persona;

Ill. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas
de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

IV. Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo,

V. Por falta de objeto o materia del acto respectivo; y

VI. No se probare la existencia del acto respectivo.

Articulo 91.- La autoridad encargada de resolver el recurso
podra:

I. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;

II. Confirmar el acto impugnado;

Ill. Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto
impugnado o revocario total o parcialmente; y

IV. Modificar u ordenar la modificacién del acto impugnado o
dictar u ordenar expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el
recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del
recurrente.

Articulo 92.- La resolucién del recurso se fundara en derecho y
examinara todos y cada uno de los agravios hechos valer por el
recurrente teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos
notorios; pero, cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado bastara con el examen
de dicho punto.

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir 1os
errores que advierta en la cita de los preceptos que se
consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi
como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver
la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los
hechos expuestos en el recurso.

Igualmente, debera dejar sin efectos legales los actos
administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y los
agravios  sean  insuficientes, pero  debera  fundar
cuidadosamente los motivos por los que consider¢ ilegal el acto
y precisar el alcance en la resolucion.

Si la resolucién ordena realizar un determinado acto o iniciar la
reposicion del procedimiento, debera cumplirse en un plazo de
cuatro meses.

Articulo 93.- No se podran revocar o modificar los actos
administrativos en la parte no impugnada por el recurrente.
La resolucién expresara con claridad los actos que se
modifiquen y si la modificacion es parcial, se precisara ésta.

Articulo 94.- El recurrente podra esperar la resolucion expresa
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Articulo 95.- La autoridad podré dejar sin efectos un
requerimiento o una sancion, de oficio o a peticion de parte
interesada, cuando se frate de un error manifiesto o el particular
demuestre que ya habia dado cumplimiento con anterioridad.
La tramitacion de la declaracién no constituira recurso, ni
suspendera el plazo para la interposiciéon de éste, y tampoco
suspendera la gjecucion del acto.

Articulo 96.- Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos
hechos o documentos que no obren en el expediente original
derivado del acto impugnado, se pondré de manifiesto a los
interesados para que, en un plazo no inferior a cinco dias ni
Superior a diez, formulen sus alegatos y presenten los
documentos que estime procedentes.

No se tomaran en cuenta en la resolucién del recurso, hechos,
documentos o alegatos del recurrente, cuando habiendo podido
aportarlos durante el procedimiento administrativo no lo haya
hecho.”

(Enfasis afiadido)

De estas dos disposiciones legales, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo establece en su articulo 17, que el
plazo que tiene la dependencia u organismo descentralizado
que resuelva , al sefalar que:
“Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de caracter
general se establezca otro plazo, no podra exceder de tres
meses el tiempo para que la dependencia u organismo

descentralizado resuelva lo que corresponda...”

La existencia del acto impugnado sera analizada al

estudiar la configuracion de la confirmativa ficta reclamada.

V.- CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.

Conforme al ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa, es deber de este Tribunal analizar de oficio las
causas de improcedencia de los juicios de nulidad, por ser una
cuestion de orden publico y de estudio preferente; sin embargo,
al ser el acto impugnado la figura juridica denominada
confirmativa ficta, este Tribunal se ve impedido a analizar las

causales de improcedencia, toda vez que tratandose de la figura
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juridica de confirmativa ficta, ante la interposicién de la demanda
de nulidad ante este Organo Jurisdiccional, la litis se centra en
el tema de fondo relativo a la peticién del particular y a su
confirmacion tacita por parte de la autoridad; por tanto, al
resolver este juicio, este Tribunal no puede atender a cuestiones
procesales para desechar el medio de defensa, sino que debe
examinar, en primer lugar, la configuracion de la confirmativa
ficta y, una vez superado este test, resolver los temas de fondo
sobre los que versa la confirmativa ficta para declarar su validez

o invalidez.?’

VI.- CONFIGURACION DE LA CONFIRMATIVA FICTA.

27 NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA
RESOLVERLA. En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con motivo de la interposicién del medio de defensa contra la negativa ficta
a que se refiere el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de
fondo relativo a la peticion del particular y a su denegacién tacita por parte de la autoridad,
se concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones
procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas de
fondo sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.

Registro digital: 173738. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: 2a./J. 165/2006. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIV, diciembre de 2006, pagina 202. Tipo: Jurisprudencia.

CONFIRMACION FICTA EN EL RECURSO DE REVOCACION. AL NO PREVERSE
DISPOSICION EXPRESA QUE ESTABLEZCA LAS REGLAS PROCESALES PARA
IMPUGNAR DICHA FICCION LEGAL, SON APLICABLES LAS RELATIVAS A LA
NEGATIVA FICTA, CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 17 Y 22 DE LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

El articulo 131 del Cédigo Fiscal de la Federacion dispone que la autoridad debera dictar
y notificar la resolucién del recurso de revocacion en un término que no excedera de tres
meses, contados a partir de la fecha de su interposicion, en la inteligencia de que el
silencio de aquélla significara que se ha confirmado el acto impugnado. Por otra parte, el
articulo 37 del citado cédigo prevé el mismo plazo para que se resuelvan las instancias o
peticiones que se formulen a las autoridades, pero si transcurrido éste no se notifica la
resolucién correspondiente, el interesado podré considerar que la autoridad resolvio
negativamente. En ese sentido, las figuras establecidas en esos articulos, confirmacion
ficta y negativa ficta, respectivamente, tienen como origen un mismo hecho, el silencio de
la autoridad frente a una peticion, con la particularidad de que la primera, en estricto
sentido, también implica una negacion a la pretension del promovente. Por consiguiente,
al no preverse disposicion expresa que establezca las reglas procesales para impugnar
la ficcién legal contenida en el mencionado articulo 131, son aplicables las relativas a la
negativa ficta, contenidas en los articulos 17 y 22 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, por lo que en la contestacién de la demanda la autoridad
debera exponer las razones y fundamentos de la confirmacién del acto impugnado y, en
su caso, otorgar oportunidad a la actora para que amplie la demanda, pues sera hasta
ese momento cuando conozca los motivos de la confirmacion del acto y, por consiguiente,
si la resolucién expresa no satisface el interés juridico del recurrente podra controvertir la
parte de la determinacion que continle afectdndolo, y hacer valer conceptos de
impugnacion no planteados inicialmente, en atencién al principio de litis abierta contenido
en el articulo 10. de la sefialada ley.

Registro digital: 167134. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.130.A.145 A. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, junio de 2009, pagina 1050. Tipo: Aislada.
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Los elementos de la configuracién de la confirmativa ficta se

derivan de lo dispuesto por los articulos 194 de la Ley del

Equilibrio Ecoldgico; y, 17, 86, primer parrafo y 94, de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo; que establecen:

LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO:

ARTICULO 194.- El recurso de revision se interpondra por
escrito ante el Titular de la unidad administrativa que hubiere
dictado la resolucion recurrida.

[..]

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO:

Articulo 17.- Salvo que en ofra disposicién legal o
administrativa de caracter general se establezca otro plazo, no
podra exceder de tres meses el tiempo para que la
dependencia u organismo descentralizado resuelva lo que
corresponda. [...]

Articulo 86.- El escrito de interposicién del recurso de revision
debera presentarse ante la autoridad que emitio el acto
impugnado y sera resuelto por el superior jerarquico, salvo que
el acto impugnado provenga del titular de una dependencia, en
cuyo caso sera resuelto por el mismo. Dicho escrito debera
expresar:

[.]

Articulo 94.- El recurrente podra esperar la resolucién expresa

del acto impuanado.

Existen, tres elementos fundamentalmente constitutivos

de la confirmativa ficta, que son:

Que se haya formulado por escrito el recurso de
revision ante el titular de la Unidad Administrativa

que hubiere dictado la resolucién recurrida.

Que transcurra el plazo que tres (3) meses que
establece la Ley Federal de Procedimiento

24



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2025, Ajio de la Muier Indicena”

TJA/4*SERA/JRNF-195/2023

Administrativo para emitir resolucion; vy,

lll. Que, durante ese plazo, la autoridad omita resolver

el recurso de revisidon del particular.

PRIMER ELEMENTO ESENCIAL.

Por cuanto al primero de los elementos esenciales, relativo a
que se haya formulado por escrito el recurso de revision ante el
titular de la Unidad Administrativa que hubiere dictado Ia
resolucién recurrida, quedo acreditado fehacientemente con

el escrito sellado en original que exhibid el actor.

Documento que puede consultarse en las paginas 77 a
128 del proceso. Que se tiene por valido y auténtico en términos
de lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa; y hacen prueba plena de la existencia de la
interposicion del recurso de revision que formuld el actor y
que presentd en la oficialia de partes de la PROCURADURIA
DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE
MORELQS, quien fue la que emitid6 la resolucion que

controvierte a través del recurso de revision.

SEGUNDO ELEMENTO ESENCIAL.

En relacién con el segundo elemento esencial, que consiste
en que transcurra el plazo que tres (3) meses que establece la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo para emitir

resolucion.
El actor presenté su recurso de revision el treinta (30) de

abril de dos mil veintiuno (2021) ante la PROCURADURIA DE
PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE MORELOS;
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por tanto, el plazo de tres (3) meses que establece el Cddigo
Procesal Civil para emitir resolucion finalizd el treinta (30) de

julio de dos mil veintiuno (2021).

Por lo tanto, si el plazo que tuvo la autoridad demandada
para resolver el recurso de revisidon es de tres (3) meses;
entonces, se configura el segundo elemento esencial, al
haber transcurrido en exceso el plazo de tres (3) meses, ya que

la actora presentd su demanda el siete (7) de adosto de dos

TERCER ELEMENTO ESENCIAL.

El tercer elemento esencialmente constitutivo de la confirmativa
ficta, consiste en que durante ese plazo —tres meses—, la
autoridad haya omitido resolver el recurso de revision del

particular.

LLa autoridad demandada dijo aue el recurso de revision

ncuentra en tramite al manifestar que:

‘Se contesta como falso, ya que esta autoridad aqui
demandada, no ha sido omisa en atender el Recurso de

Revisién que se reclama, ya que de autos del recurso de
revision numero * y que aqui se
exhibe, se desprende que el
al escrito de fecha 30 de abril de 2021. fue leaalmente
nntifirado en fecha trece de itilio de Ane mil vaintitrac
mediante el cual se oforgd al quejoso el plazo de cinco dias a
efecto de exhibir garantia suficiente por la cantidad de
.
B situacion que deja de
manifiesto que el citado Recurso de Revisién se encuentra
siendo sustanciado, sin embargo, se pretende dolosamente
engafar la buena fe de ese Tribunal, al no anexar a su escrito
de demanda de nulidad dicha documental, asi como copia de
las actuaciones que el C. I B /2 efectuado
en fecha posterior, esto es el dieciocho de julio de dos mil
veintitrés, a fin de que le conceda indebidamente la razén a su
reclamo, ni mucho menos se ha configurado la negativa ficta por
las consideraciones y argumentos aqui externados, sumando a
que esta figura juridica no se encuentra contemplada dentro del
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marco juridico de actuacién de esta autoridad ambienta...”?8
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Es inoperante lo que sefala la autoridad demandada,
toda vez que, es intrascendente que el recurso de revisidén se
encuentre en tramite, porque la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo la obliga a emitir resolucion del recurso en el
plazo de tres (3) meses contados a partir de su interposicion,
como lo establece en su articulo 17; y en el acuerdo de admisién
a que hace alusion la autoridad demandada se otorgo al quejoso

el plazo de cinco dias a efecto de exhibir garantia suficiente

por la cantidad de [
N < Cccir

no se previno el recurso de revision que promovio el actor sino
solamente se le solicité que exhibiera garantia suficiente para

otorgarle la suspension del acto.

Por ello, se surte la hipdtesis que establece que el
recurrente podré esperar la resolucion expresa o impugnar en
cualquier tiempo la presunta confirmacién del acto impugnado.®

En el caso, decidié impugnar esa presunta confirmacion ficta.

llustra lo anterior, las tesis que a continuacién se
transcriben que, no obstante, se refieren a los recursos de
revocacion y de inconformidad, son aplicables al caso porque
también abordan la figura juridica denominada confirmativa ficta
o confirmacion ficta; tesis que son aplicadas por analogia al

presente asunto:

“CONFIRMACION FICTA EN EL RECURSO DE
REVOCACION EN MATERIA FISCAL. EL PLAZO DE TRES
MESES PARA SU CONFIGURACION DEBE COMPUTARSE
A PARTIR DE SU INTERPOSICION ANTE LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA TRAMITARLO Y RESOLVERLO.

28 Foja 162 vuelta.
29 Como lo establece el articulo 94 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
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De una interpretacién arménica y sistematica de los articulos
121, primer parrafo y 131 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
advierte que el plazo de tres meses para la configuracion de la
confirmacién ficta en el recurso de revocacién en materia fiscal,
previsto en este ultimo precepto, debe computarse a partir de su
interposicién ante la autoridad, siempre y cuando sea la
competente para tramitario y resolverio.”?

“RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL. EL PLAZO PARA QUE SE
ACTUALICE LA CONFIRMACION FICTA DEL ACTO
RECURRIDO DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE LA
PRESENTACION DEL ESCRITO ANTE LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA RESOLVER ESE MEDIO DE
DEFENSA.

De conformidad con las reglas del citado medio de defensa, si
la autoridad fiscal (Instituto Mexicano del Seguro Social) no
resuelve y notifica al recurrente su decisién en tres meses,
contados a partir de la fecha de interposicién del recurso, se
entendera que confirm¢ el acto recurrido y el inconforme podra
impugnar la confirmacién a través del juicio contencioso
administrativo. Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido que, para que comience a computarse el
plazo establecido para la configuracion de esa ficcién juridica,
es necesario que la autoridad ante quien se interpuso el recurso
esté en condiciones de darle solucién. En ese contexto, para
estimar satisfecha esa condicién, se requiere no sélo que
cuente con todos los elementos materiales para hacerlo, sino
también que tenga la posibilidad de emitir una resolucién dentro
de los parédmetros minimos legales, lo que exige que sea
competente para conocer del recurso. En consecuencia, el
plazo de tres meses para la configuracién de la confirmacion
ficta debe computarse a partir de que el escrito de agravios es
recibido por la autoridad competente para resolver el recurso de
inconformidad, pues no es viable estimar que ese lapso
comienza indefectiblemente con su interposicién, aun cuando
haya sido hecho valer ante un érgano incompetente para
resolver, ya que, si el funcionario u érgano ante quien se
interpuso el medio de defensa carece de facultades para
conocer del recurso, no podria exigirsele que lo resuelva, pues
implicaria obligarlo a ejercer una atribucion que no le
corresponde, lo que es contrario al principio de legalidad
tutelado por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal;
ademas, no estimarlo asi podria propiciar que los gobernados,
para obtener una ventaja procesal injustificada, planteen la
inconformidad ante una autoridad incompetente, a sabiendas de
que lo es, con la finalidad de que sea ésta quien, sin contar con
los elementos materiales ni las atribuciones legales, deba
defender la validez del acto en el juicio contencioso
administrativo.’31

% Registro digital: 165597. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: VI1.20.(IV Regién) 3 A. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, enero de 2010, pagina 2036. Tipo: Aislada.

31 Registro digital: 2009690. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: [.10.A. J/9 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario
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“RESOLUCION CONFIRMATIVA FICTA. EL PLAZO DE 3
MESES PARA SU ACTUALIZACION RESPECTO DEL
RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN EL
ARTICULO 294 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DEBE
COMPUTARSE A PARTIR DE LA RECEPCION DEL
ESCRITO POR LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA
RESOLVERLO.

Conforme a las reglas del recurso de inconformidad aludido,
cuando no se resuelva y notifique la resolucion respectiva en un
plazo de tres meses, contados a partir de la fecha de su
interposicion, se configura una resolucion presuntiva en el
sentido de negar la pretension del promovente, confirmando los
resolucion recurrida, la cual puede impugnarse en el juicio
contencioso administrativo y, al contestar la demanda, la
autoridad debe dar a conocer los hechos y el derecho en que se
apoya, quedando el actor en aptitud de ampliar su demanda.
Cabe sefialar que esa defensa, en principio, tnicamente puede
llevarla a cabo la autoridad competente para resolver la
instancia relativa, pues se circunscribe al ambito de facultades
que le ha otorgado el orden juridico. Ahora bien, el hecho de
considerar que puede actualizarse la resolucion negativa ficta o
confirmativa ficta, a pesar de que el recurso se haya interpuesto
ante autoridad incompetente y que puede obligarse a esta a
actuar en los términos mencionados, implicaria una
transgresién al principio de legalidad tutelado por los articulos
14 y 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en tanto que el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa tendria que pronunciarse sobre el fondo de una
resolucion viciada de origen, ya que esta impedido para hacerlo
sobre la improcedencia. Por tanto, de la interpretacion de los
articulos 60. del Reglamento del Recurso de Inconformidad y
120 del Codigo Fiscal de la Federacion y, ante las
consecuencias generadas por la actuacion o intervencion de
una autoridad legalmente incompetente, se arriba a la
conviccion de que, el plazo para que se actualice la resolucion
ficta con motivo de la interposicién del recurso de inconformidad,
debe computarse a partir de que éste haya sido recibido por la
autoridad competente para acceder o negar lo solicitado, pues
de lo contrario se propiciaria que la competencia de la autoridad
quedara al arbitrio del gobernado. Lo anterior no implica que la
autoridad que recibe el recurso pueda dejar de emitir una
respuesta al escrito de inconformidad, aun si considera que es
incompetente para resolver el recurso; por el contrario, en
términos del articulo 120 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
debe remitirlo a la competente y, si bien la falta de respuesta
incide en la esfera juridica del particular, ello constituiria, en todo
caso, una violacion al derecho de peticion, pero no por ello debe
estimarse que se configura la confirmativa ficta, ya que el
silencio no proviene de la autoridad que tenga facultades para
resolver sobre lo solicitado.”?

Judicial de la Federacion. Libro 21, agosto de 2015, Tomo I, pagina 2007. Tipo:
Jurisprudencia.

32 Registro digital: 2014663. Instancia: Plenos de Circuito. Décima Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: PC.1.A. J/105 A (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 43, junio de 2017, Tomo llI, pagina 2336. Tipo: Jurisprudencia.
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Sobre estas bases, el treinta (30) de julio de dos mil
veintiuno (2021), se configuré la confirmativa ficta

impugnada.

Por lo que se procede a analizar la legalidad de la

confirmativa ficta reclamada.

VIl. PRESUNCION DE LEGALIDAD.

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten
los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacion y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello que expresamente les

facultan las leyes.33

Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del
acto impugnado le corresponde a la parte actora. Esto conforme
a lo dispuesto por el articulo 386 del Cédigo Procesal Civil de
aplicacion complementaria a la Ley de Justicia Administrativa,
que establece, en la parte que interesa, que la parte que afirme
tendra la carga de la prueba de sus respectivas proposiciones

de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su

33 PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacioén. Libro 3,
febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina:
2239.
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favor una presuncion legal.

Viil.- RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacion se encuentran visibles en las fojas
6 ala 11y dela 304 vuelta a la 350 del sumario, mismas que se
tienen aqui como integramente reproducidas en obvio de
repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su
transcripcion en el presente fallo, no significa que éste Tribunal
en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de las mismas,
cuestion que no implica violacion a precepto alguno de la ley de
la materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad
se satisface con el estudio de cada una de las razones de

impugnacion esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el

rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA'Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.3*

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”,
del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del
amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrifo de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demerito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad

34Novena Epoca, Num. De Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial De La Federacion Y Su Gaceta, Tomo XXXI, mayo De 2010,
Materia(S): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830
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que efectivamente se hayan hecho valer.”
(Enfasis afadido)

IX. ANALISIS.

En el caso, se analizara la razén de impugnacion que genera

mayor beneficio al actor.®®

De la lectura de la ampliacién de demanda, el actor

manifestoé que:

‘Lo anterior encuentra sustento con el articulo 3° de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, que se debera
aplicarse de manera supletoria a la Ley del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos, mismo que
a la letra sefiala:

Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:
I. Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor
publico, y en caso de que dicho érgano fuere colegiado, retina
las formalidades de la ley o decreto para emitirlo;

Il. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado
o determinable; preciso en cuanto a las circunstancias de
tiempo y lugar, y previsto por la ley;

Ill. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las
normas en que se concreta, sin que puedan perseguirse otros
fines distintos;

IV. Hacer constar por escrito y con la firma autégrafa de la
autoridad que lo expida, salvo en aquellos casos en que la ley
autorice otra forma de expedicion;

V. Estar fundado y motivado;

VI.- (Se deroga)

VIl. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al
procedimiento administrativo previstas en esta Ley;

VIIl. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o
motivo, o sobre el fin del acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;
X. Mencionar el 6rgano del cual emana;

Xl.- (Se deroga)

XlIl. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia
especifica de identificacion del expediente, documentos o
nombre completo de las personas;

XIll. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

3% CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE
LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.

No. Registro: 179,367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, XXI, febrero de 2005,
Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5.
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XIV. Tratandose de actos administrativos deban notificarse
debera hacerse mencién de la oficina en que se encuentra y
puede ser consultado el expediente respectivo;

XV. Tratandose de actos administrativos recurribles debera
hacerse mencién de los recursos que procedan, y

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos
propuestos por las partes o establecidos por la ley.

[ ]

En términos del articulo 16 Constitucional, articulo 3 fraccion | y
V Ley Federal del Procedimiento Administrativo en relacién a lo
determinado por Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
establecido en la jurisprudencia 2a./J. 115/2005, que la garantia
de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva
implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas
legales que facultan a la autoridad administrativa a emitir el acto
de molestia de que se trate, por lo que la autoridad debe precisar
de forma exhaustiva su competencia por razén de materia,
grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o
acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citando en su
caso, el apartado, fraccion, inciso o subinciso en el que se
prevea la facultad de la autoridad para emitir el acto de molestia
de que se trate, por lo que si la autoridad omite realizar tales
circunstancias debe declarase la nulidad de las resoluciones
impugnadas.

[]

De lo anterior se desprende que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 3 fraccion
|y V Ley Federal del Procedimiento Administrativo lleva implicita
la idea de exactitud y precisién en la cita de las normas legales
que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia de que se ftrate, atendiendo al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es a posibilidad de
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los
actos de las autoridades que considere afectan o lesionan su
interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de defensa
de aquellos, ante un acto que no cumpla con los requisitos
legales necesarios.

[-]

‘ACTOS DE MODESTIA REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
REVESTIR PARA QUE SEAN CONSTITUCIONALES.’
(La franscribe)

En relacién a lo anterior, el principio pro homine implica que la
interpretacion juridica siempre debe buscar el mayor beneficio
para el hombre, es decir, que debe acudirse a la norma mas
amplia o a la interpretacion extensiva cuando se trata de
derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la
interpretacién mas restringida, cuando se trata de establecer
limites a su ejercicio, lo cual se contempla en los articulos 29 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 5 del
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el siete y el veinte de mayo
de mil novecientos ochenta y uno, respectivamente. Ahora bien,
como dichos tratados forman parte de la Ley Suprema de la
Union, conforme al articulo 133 constitucional, es claro que el
citado principio debe aplicarse en forma obligatoria, por lo que
esa H. Sala al dictar la sentencia que en derecho corresponde
debe de emitirla protegiendo de la manera mas amplia los
derechos humanos que todo gobernado tiene derecho de gozar.

[.]

C). La resolucién recurrida contenida en el oficio _
I o/ 31 de marzo de 2021 emitida por la Procuraduria

de Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos, viola en

perjuicio de mi representada los articulos 14, 16 y 22 de la

Constitucion en virtud de que la multa impuesta en cantidad de
no se encuentra debidamente fundada y

motivada.
En efecto, la resolucion contenida en el oficio

el 31 de marzo de 2021, no cumple con los requisitos
de validez contenido en el articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicano, en virtud de que la imposicion
de la multa no esta debidamente fundada y motivada.

Lo anterior ya que de conformidad con el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
actos administrativos deben estar debidamente fundados y
motivados, entendiéndose por ello que la autoridad debe
expresar las razones particulares circunstancias especiales o
causas Inmediatas que determinaron Jla emision de su
resolucién, debiendo contener también el sefialamiento preciso
de los preceptos juridicos aplicables al caso concreto, por
coincidir éste con las hipétesis normativas en ellas
contenidas.”3¢

De su causa de pedir se infiere que el actor se duele que
tanto el acto impugnado como la resolucion emitida en el
procedimiento administrativo numero_
de fecha treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintiuno (2021),
emitida por la PROCURADURIA DE PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO DE MORELOS, no estan

debidamente fundadas ni motivadas.

En ese sentido, una vez analizado lo manifestado por las
partes, este Tribunal determina que son fundados y suficientes
los argumentos hechos valer por el actor, porque el acto

impugnado y la resolucion emitida en el procedimiento

% Fojas 327 vuelta, 331, 333 y 336 vuelta
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administrativo numero |||} ) dc fecha

treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintiuno (2021), emitida
por la PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL
ESTADO DE MORELQOS, no estan debidamente fundados vy
motivados por sustentarse en la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos, Publicada en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 4022, Seccion
Segunda, de fecha 22 de diciembre de 1999, la cual carece del

refrendo del Secretario del Ramo.

El refrendo del Secretario del ramo, se encuentra previsto
en el articulo 92 de la Constitucion Federal, numeral que a la

letra indica:

“Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes del Presidente deberan estar firmados por el Secretario
de Estado a que el asunto corresponda, y sin este requisito no
seran obedecidos.”

Por su parte, el articulo 76 de la Constitucion Local,
vigente en el afio de mil novecientos noventa y nueve (1999),

establecia lo siguiente:

“Articulo 76. Todos los decretos, reglamentos y acuerdos del
gobernador del Estado, deberan ser suscritos por el secretario
del despacho encargado del ramo a que el asunto corresponda.
Las leyes y decretos legislativos deberan ser firmados ademas
por el secretario de Gobierno.”

El articulo 9 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado, vigente en la fecha en la que se expidid el
decreto de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al

Ambiente del Estado de Morelos, disponia:

“Articulo 90. Las leyes, decretos, reglamentos y demas
disposiciones de caracter general que expida o promulgue el
Ejecutivo, para que sean obligatorias deberan estar refrendadas
por el secretario general de Gobierno, por el procurador general
de Justicia, en su caso, y por el secretario o secretarios a cuya
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dependencia competa el asunto, debiendo ser publicados en el
Periddico Oficial ‘Tierra y Libertad’.”

Conforme a los articulos 76, de la Constitucion Local y 9,
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado,
vigentes a la fecha en que se publicé en el Periddico Oficial
“Tierray Libertad”, la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente del Estado de Morelos, esto es el veintidés (22) de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve (1999), todas las
leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones de caracter
general que expidiera o promulgara el Ejecutivo del Estado de
Morelos, debian ser refrendados por el Secretario General de
Gobierno y por el Secretario del ramo a cuya dependencia

competa el asunto.

En ese contexto, al publicarse en el Periédico Oficial
“Tierray Libertad”, la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente del Estado de Morelos, ademas de ser refrendada por
el Secretario de Gobierno, también debié refrendarse por el

Secretario del ramo, lo que en la especie no acontecié.

Conclusién a la que se arriba al analizar las siguientes

imagenes:
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SEGUNDA 22 da dicembdre de 1998

A margen 1zquierdo un Escudo del Eslado de
Motelos que dice La Tierra Volverd a Quienes I3
Trabaian con sus Manos.- Poder Ejecutivo del Estade
ge Morelos

JORGE MORALES BARUD, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL  DEL  ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES SABED

{A HONORABLE CUADRAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
(JBRE Y SOBERANO OE MORELOS, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 40 FRACCIONES 0 Y L DE LA
CONSTITUCION POLITICA OEL ESTADO OE
MORELDS, Y

CONSIDERANDO.

La Ecologia como ciencia cobra cada dia mayor
felevancia y 12 cuestion ambiental se presenta como un
conceplo amplio & incluyente que alraviesa 1qdas fas
achvadades humanas. No hay esfera econbmica, $6¢al,
culural, de bienestar, de recreacion, que no lenga
implicaciones ambentales.

En el ambiio fegisiabivo esto se ha manileslade de
dversas maneras, por una parte la unificacion juridica
por medio de una codificacion para 13 simphficacién y
armonizacion de 1as matenas juridico - ambientales, Por
olra pante, [a Ulima modificacion a esta codficackin, 13
Ley General del Equiiorio Ecoldgico y 1a Proteccion al
Ambiente, realizada en 139 por unanimidad, demosiro
fa relevancia y consenso con que cuenta 13 Cuestion
ambienial En los Olimos meses del afo pasado se
Iogro como Gnico acuerdo phuripartidista la reforma a la
Consitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Esta trascendente reforma mplicd definir el derecho de
loda persona a un medio ambiente adecuado para Su
desatrollo y bienestar, asi como Ja rectoria del Eslado
pa'a garanlzar un desarolo nacnal inlegral y
sustentable.

En Morelos la Ley Estata! del Equiibrio Ecoldgico y
a Proteccion 3l Ambiente s¢ expicid en 1989, con el
objelo de regular las actvidades en el Estado y en los
municipios en cuanlo @ 13 proteccidn, preservacdn y
(estauracion del equitbrio ecolégico y mejoramiento del
amhiente, A diez fios de su publicacion los problemas
ambientales se han intensificado y diversificado, por 1o
que se fequieren nuevos instrumentos reguiatonos,
adecuados a a Ley General del Equilibrio Ecokigion y
ia Proteczion al Anbiente.

De esta manera los molivos que impulsacon 13
reforma  la legisiacion ambiental, como una de las
1areas centrales do esta XLVH Legislatura, tue la
necesiiad de conlar con un marco nMalvo que
coadyave en el aspecio juridico 3 la solucion de la
compieja problematica ambrental

Ente:minos generales esla Ley matena del presente
¢klamen parte de una perspeciva preventva y no
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puniova, €5 decir, $¢ considera que en 1a medida en
que se cumplan medidas anticipadas sefialadas por la
Ley, S evilardn acciones que  causen desequiibno
£¢0i6gico 0 que alenlen conlra el ambiente, y por io
tanto las sanciones. Asi mismo, ésta Ley es dindmica
en la medida en que deja espacios para posibildar a
adaplacn necesand a 13 cambianle stuacion
ambiental y 3 1a evolucion del conocimiento, 3 13 vez
que permite 1a articulacdn con otros preceplos legales,
Yales como ¢l Codigo Pena!

Por olra parle, de acuerdo a 13 nueva elapa del
federalismo que coordina la soberania de los Estados.
la lberlad da los Muniipios asi como las facultades
consiucionales del Gobierno Federal, y que ha
permitido ¢l avance de las  politas de
descentralizacion y desconcentracitn en dwersas
malenas hacia las Entidades Federatvas y los
Municipios, y 3 su vez posibilta que estos puedan
asumi  mayores  fesponsablidades en  matena
ambiental, para atender de manera drecta ks
problemas de cada locaidad Esla Ley clarfica la
wjerencia de los actores definiendo la competenca de
Jas autondades y la integracién de los diferentes nveles
de gobiemo. A Su vz reconace I participacidn de la
sociedad en las tareas ambientales 3 través de ciertos
organismos establecidos y ampiia los margenes legales
de participacidn ciudadana en la gesbidn ambiental poc
medio de mecanismos lakes como [a denuncia popular,
¢l acceso a la informacion ambiental y la posibdidad de
impugnar por via juridica los aclos que dafien 3!
ambiente en conlravencidn de 1a normatindad vigente

Respecto a la estructura el documento prelende ser
un instrumento claro en cudnlo a lenquae
mecanismos, asi mismo de f4cd consuta y manego En
este sentido la estructura que 6 presenta en el indice,
los cuatro primeros fitulos definen aspectos generales,
la potitca, el pape! del Estado y la paricipacion social
Los lres siquientes corresponden a la preservacion del
equiibrio ecoldgico 3 raves del aprovechamiento de los
glemenlos naturales y de a proleccidn de 3
biodiversidad y del ambiente.

En apego a la Ley General, el ordenamiento que
conbene la presente Ley foralece y eanquece los
instrumentos en la materia con el fin de que cumplan
electvamente oon su funcidn reduciendo los margenes
de discrecionalidad de a autoridad a efecto de ampliar
fa sequrdad piblica de I3 ciudadania en matend
ambiental e incorporando conceplos fundamentales
¢omo los de sustentabiddad y biodiversidad, con el
objeto de aplicarios a las distintas acciones reguiadas
por ¢l propi erdenamiento, asi coma los compromisas
asumidos por nuesto pals en los lalados y
convenciones internacionaies de la malena,

Ademds, amplia los mdrgenes legales de
paricipacion ciudadana en la gestion ambiental, 3
Iraves de mecanismos come 13 deauncia popular, el
aceeso a la informacibn ambiental y 1a posibiidad de
impugnar por medics juridicos los aclos que dafien al
ambiente en contravencion de 1a normatiidad vigente
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Pagina 44 SECCION

Secretaria podrd sujetar la misma 3 un procedimients
de conciliacidn. En lodo caso, se deberd escuchar a las
parles involucradas,

ARTICULO 209 En caso de que ro se
comprueben que ks aclos, hechos © omisiones
denunciados producen o pueden producir desequiibrio
ecologico o dafos al ambiente 0 3 ks recursos
ralurales o conlravengan las disposiciones de Ia
presente Ley, fa Secretarfa lo hara del conocimiento del
denuncianle, 2 efeclo de que este emila las

qQue juz

210 ¢ la denuncia
ciudadana, asi como los acuerdos, resoluciones y
recomendaciones que emita la Secretaria, no afectaran
el gjercicio de otios derachos o medios de defensa que
pudieran corresponder a los alectados corforme a las
disposiciones juridicas aphicables, no suspenderan ni
nierrumpicdn sus plazos preclusivos, de prescripeion o
de caducidad. Esta circunstancia deberd sefalarse a
los inleresados en el acuerdo de admision de I
instancia

ARTICULO 211, Los expedientes de denuncia
ciudadana que hubieren sido abiertos, s¢ dardn por
CoNCdos cuando:

| No sean competencia de la Secretaria para
conocer de la denuncd ciudadana planteada, en cuyo
£aso 13 tumard a la instancia correspondienta:

il Sea dclada y ejecutada fa recomendacidn
correspondiente;

I Cuande no existan contravenciones a la
normatividad ambienta!,

IV. Por haberse solucionado la  denuncia
ciudadana mediante conciliacion o;

V. Por la emision de una resolucién dervada del
peocedimiento de inspaccidn;

VI Por falta de interés del denunciante en los
1erminos de este capitulo;

VI Por haberse dictado anterormente un acuetdo
de acumulacidn de expedientas; o

VIl Por desistimiento del denunciante.

ARTICULO 212 Las aulondades y servidores
plbcos involucrados en asuntos de compelencia de la
Secretaria, 0 que por razén de sus finciones o
achvidades  puedan  proporcionar  informacion
pertinente, deberdn cumplir en sus términos con las
peliciones que dicha dependencia les formule en ta)
sentido.

Las autoridades y serndores publicos a los que se
ies solicte informacidn o documentacion que se estime
con cardcter reservado, conforme a ko dispueslo en I3
legisiacion aplicable, ko comunicaran 3 la Secrelaria. En
esle supuesto, dicha dependencia deberd manejar la
informacdn  proporcionada bajo 13 més estricla
confidencialidad

ARTICULO 213, La Secrelaria y los municipios en
el ambito de sus atnbuciones, estdn facultados para
imiciar las acciones que procedan, ante 1as aulordades
judiciales competentes, cuando conoxca de aclos,
hechos u omisiones que constituyan violaciones a a
legistacion administrativa o penal.

SEGUNDA 22 de dciembre de 1959

ARTICULO 214 S periuicio de las sanciones
penaies 0 admimistralvas Que procedan. loda persona
que conlaming ¢ deleriore ¢l ambiente o afegle ios
(ecursos naturales o 1a biodiversidad, serd responsable
y estard obkgada a reparar los dafos causados, de
conformidad con 13 legisiacion cvil aplcable

TRANSITORIOS
LOPRIM  -la Leyenlr ¢n
siguiente  u pu enelPe o

Ofcial *Tierta y Libetad”, 6rgano ofcral del Gobierng
del Estado

ARTICULO SEGUNDG - EI Gobrerno del Estaco,
deberd expedr y reformar  los feglamentos
comespondientes en un plazo de noventa dias nalusales
a ot pub presente Ley.

T 0 Los  Ayunlamienios
deberan expedt y relormar o5 reglamenios
cotrespondientes en un plazo de noventa dias natutales
a r pb dela

T 0 0. menios y
feCursos administrativos interpuestos con 1a Ley del

Equilbio E o y la Proleccion 3l Ambente de!
de que se a se dadny
ran a las dis nes  nles en

ese momenlo, y Jas cemds disposiciones apkcables en
1 matena de que se brale

ARTICULO QUINTO- En tanlo se expdan Jas
disposiciones reglamentanas que se denven del
presente Decrefo, sequirdn en vigor 1as que han regido
ha ¢ engan,

ab  laleydel Equibio
o y 1a Proteccidn al Ambien'e del Estado de
Morelos, publicada en el Penddico Oficzal No 3443
de
GRE  DEL
ESTADO, ALOS 18 DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE 1999,
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION.

LOS CC INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESQ DEL ESTADO
PRESIDENTA
OIP. LIC ERIKA CORTES MARTINEZ
SECRETARIA
DIP. DRA LAURA ADELA BOCANEGRA QUIROZ
SECRETARIA
DIP. PROFRA. RUFINA VILLANUEVA PACHECO
RUBRICAS

Por tanto mando se impoma, publque. circule y se
le dé el debido cumplimients.

Daco en la Residencia del Poder Ejecutivo en la
Cudad de Cuernavaca, Capial del Estado de Morelos
a ks de mi

y Nugve
EFECTIVO NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
JORGE MORALES BARUD
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
JORGE ARTURO GARCIA RUBI
RUBRICAS
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De lo anterior, se aprecia que el decreto por el cual se
publicé la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Morelos, unicamente fue refrendado por
el Gobernador del Estado y el Secretario General de Gobierno,
sin que conste el refrendo del Secretario del ramo al que le
correspondia el despacho del asunto, que, conforme a lo
dispuesto por los articulos 26, fraccién Vil y 33, fracciones |, I,
L, 1V, V, VI, VI IX, X, X XL X, XV, XV y XVI de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Morelos,
publicada el dieciocho (18) de mayo de mil novecientos noventa
y cuatro (1994), vigente en aquella época, le correspondia al
SECRETARIO DE DESARROLLO AMBIENTAL, lo que al no
acontecer asi, incumple con uno de los requisitos para su
validez, conforme a lo dispuesto por los articulos 76, de la
Constitucion Local y 9, de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Morelos; lo que deriva en la

inconstitucionalidad del cuerpo normativo de referencia.

Al respecto, es aplicable la tesis de jurisprudencia que a
continuacién se transcribe, la cual se aplica por analogia al

presente asunto:

“REFRENDO DE LOS DECRETOS PROMULGATORIOS DEL
TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO.
CORRESPONDE AL SECRETARIO DE GOBIERNO Y AL
SECRETARIO DEL RAMO RELATIVO.

Los decretos por los que el titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro ordena publicar las leyes o los decretos expedidos
por la legislatura de dicha entidad federativa, constituyen actos
de los comprendidos en el articulo 23 de la Constitucion Politica
Local el cual, al prever que todos los decretos deberan ser
firmados por el Secretario de Gobierno y por el secretario o
secretarios del ramo que correspondan, incluye a los decretos
promulgatorios, pues no hace distincion alguna en los actos del
Gobernador. Asi, el decreto promulgatorio de la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro, publicada
en el Periédico Oficial del Gobierno estatal el 2 de diciembre de
2008, al no haberlo firmado el Secretario de Planeacion y
Finanzas, conforme al articulo 22 de la Ley Organica de la
Administracion Publica de esa entidad vigente hasta el 17 de
diciembre de 2008, no satisfizo el requisito para su validez
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previsto en la referida norma constitucional. En el entendido de
que el presente criterio sera obligatorio para los decretos
promulgados con posterioridad a la publicacién de esta
jurisprudencia en el Semanario Judicial de la Federacién y no
resulta aplicable para quienes ya hubiesen emprendido algtin
medio de defensa con apoyo en su anterior texto, toda vez que
conforme al uitimo parrafo del articulo 217 de la Ley de Amparo,
la jurisprudencia en ningin caso tendra efectos retroactivos en
perjuicio de persona alguna, disposicion que ha sido
interpretada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en el sentido de que tal prohibicién opera,
precisamente, cuando un criterio obligatorio es sustituido por
otro.”s’

De lo anterior se desprende que, la ausencia del refrendo
supone una falta en el proceso de creacion de la norma que
redunda en su ilegalidad, pues se aparta de los requisitos para

su validez.

Sin que pase inadvertido para este Organo
Jurisdiccional, que el texto actual de la Constitucion Local y la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de
Morelos, ya no exigen el refrendo del secretario a cuya
dependencia competa el asunto, pues estas reformas, no
subsanan la omisién advertida conforme a las normas
anteriores, toda vez que no generan una constitucionalidad

sobrevenida.

Funda lo anterior, la tesis de jurisprudencia de rubro y

texto siguientes:

“REFRENDO DE LOS DECRETO PROMULGATORIOS DEL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS. LA REFORMA AL ARTICULO 76 DE LA
CONSTITUCION LOCAL NO GENERA UNA
CONSTITUCIONALIDAD SOBREVENIDA DEL DECRETO
NUMERO QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE PUBLICADO EN
EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 17 DE
NOVIEMBRE DE 1999, QUE SOLO FUE REFRENDADO POR
EL SECRETARIO DE GOBIERNO.

37 Registro digital: 2021074 Instancia: Segunda Sala Décima Epoca Materia(s):
Constitucional, Comun Tesis: 2a./J. 151/2019 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 72, noviembre de 2019, Tomo |, pagina 683 Tipo:
Jurisprudencia.
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Conforme a los articulos 76 de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos y 9 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Estatal, vigentes en la fecha en que se expidié el decreto
Numero Quinientos Ochenta y Siete, por el que se derogd la Ley
General de Hacienda y se adicionaron diversas disposiciones a
la Ley General de Hacienda Municipal, publicado en el Periédico
Oficial "Tierra y Libertad" el 17 de noviembre de 1999, ambas
de esa entidad, todas las leyes, decretos, reglamentos y demas
disposiciones de caracter general que expidiera o promulgara el
Ejecutivo del Estado, debian ser refrendados por el secretario
general de Gobierno y por el secretario del ramo a cuya
dependencia competa el asunto. Ahora bien, la circunstancia de
que el articulo 76 constitucional de la localidad, se hubiere
reformado mediante Decreto Numero Setecientos Veintisiete,
publicado en el citado medio de difusion oficial el 20 de julio de
2005, y determine que los decretos promulgatorios que realice
el titular del Ejecutivo Estatal, respecto de las leyes y los
decretos legislativos, sélo deberan ser refrendados por el
secretario de Gobiermmo, no genera una constitucionalidad
sobrevenida del Decreto Quinientos Ochenta y Siete de
referencia, que sélo fue refrendado por el citado secretario, pues
en la época en que fue expedido, la legislacion local exigia que
fueran suscritos tanto por el secretario de gobierno como por el
secretario del ramo competente; ademas, no se justifica que las
leyes que en aquel momento se promulgaron en contravencion
al procedimiento establecido en la Constitucion Politica y en la
Ley Organica de la Administracion Publica, ambas del Estado
de Morelos, sean convalidadas en virtud de la reforma citada,
ya que ésta no subsana los vicios del procedimiento con que se
promulgé dicho decreto; por lo que su aplicacion causa perjuicio
a los particulares.’38

Del criterio transcrito con antelacion, se advierte que no
es dable considerar que dicha omisién, pueda ser convalidada
con las normas vigentes que no prevén el requisito de refrendo
del Secretario del ramo, porque produciria la aplicacién
retroactiva en perjuicio de la parte actora de la Constitucion
Local y de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Morelos, lo que violenta lo dispuesto por el articulo

14 de la Constitucion Federal.

llustra lo anterior la tesis de jurisprudencia que a

continuacioén se transcribe:

% Registro digital: 2006893 Instancia: Plenos de Circuito Décima Epoca Materia(s):
Constitucional, Administrativa Tesis: PC.XVIII. J/5 A (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 8, julio de 2014, Tomo |, pagina 710 Tipo: Jurisprudencia.
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“’GARANTI'A DE IRRETROACTIVIDAD. CONSTRINE AL
ORGANO LEGISLATIVO A NO EXPEDIR LEYES QUE EN Si
MISMAS RESULTEN RETROACTIVAS, Y A LAS DEMAS
AUTORIDADES A NO APLICARLAS RETROACTIVAMENTE.

Conforme al criterio actual adoptado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sobre la interpretacion del articulo 14 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
consagra la garantia de irretroactividad, ésta protege al
gobernado tanto de la propia ley, desde el inicio de su vigencia,
como de su aplicacion, al constrefiir al 6rgano legislativo a no
expedir leyes que en si mismas resulten retroactivas, y a las
demas autoridades a que no las apliquen retroactivamente,
pues la intencién del Constituyente en dicho precepto, fue
prever de manera absoluta, que a ninguna ley se le diera efecto
retroactivo, sin atender a si dicho efecto nace de la aplicacion
de la ley por las autoridades, o a sila ley por si misma lo produce
desde el momento de su promulgacién, pues resultaria
incongruente admitir que el amparo proceda contra las leyes y
se niegue cuando se demuestre que sus preceptos,
automaticamente vuelven sobre el pasado, lesionando
derechos adquiridos.”3?

Por lo tanto, si la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos, cuenta con un
vicio en su origen y este ordenamiento legal le fue aplicado a la
parte actora en la confirmativa ficta impugnada y en la
resolucion emitida en el procedimiento administrativo nimero

I < i<cha treinta y uno (31) de marzo
de dos mil veintiuno (2021), resuelta por la PROCURADURIA
DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE
MORELQOS; entonces, el actuar de la autoridad demandada es

ilegal.

Sobre estas bases, lo procedente es declarar la
NULIDAD LISA'Y LLANA de la confirmativa ficta impugnada y
de la resoluciéon emitida en el procedimiento administrativo
namero [ GGG - fecha treinta y uno (31) de
marzo de dos mil veintiuno (2021); esto con fundamento en lo
dispuesto por la fraccidén IV del articulo 4 de la Ley de Justicia

Administrativa, que establece que seran causas de nulidad de

39 Registro digital: 183287 Instancia: Primera Sala Novena FEpoca Materia(s):
Constitucional Tesis: 1a./J. 50/2003 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XVIII, septiembre de 2003, pagina 126 Tipo: Jurisprudencia.
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los actos impugnados si se dejé de aplicar las disposiciones

legales debidas, en cuanto al fondo del asunto

Al haberse declarado la nulidad lisa y llana de la
resolucion combatida, resulta innecesario analizar las demas
razones de impugnacion que senalé el actor, porque no

alcanzaria un mayor beneficio.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para conocer
y resolver este asunto de conformidad con los razonamientos
vertidos en el primer punto de las razones y fundamentos de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se configuré la confirmativa ficta el treinta (30) de

julio de dos mil veintiuno (2021).

TERCERO. Al haberse demostrado la ilegalidad del acto
impugnado, lo procedente es declarar la NULIDAD LISA'Y
LLANA de la confirmativa ficta impugnada y de la resolucion

emitida en el procedimiento administrativo nimero || N

I o< fecha treinta y uno (31) de marzo de dos mil

veintiuno (2021).

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al actor; y POR OFICIO a

la autoridad demandada.
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Asi por mayoria de cuatro votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, magistrado presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, tituler de la Segunda Sala de Instruccion,
quien emite voto particular al final de esta sentencia;
magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, titular de
la Primera Sala de Instruccién; magistrada VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, titular de |la Tercera Sala de Instruccion;
magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, titular de la
Cuarta Sala Especializada  en Responsabilidades
Administrativas*® y ponente en este asunto; magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas*!,
quien emite voto razonado al final de esta sentencia; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO
/___ e 1
MAGISIRA’DP PRESIDENTE
{ I S N
N~ / -
GUILLEEM YO CRUZ '
TITULAR DE LA SEGUNDA.SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

——

” /-

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
E

TITULARDE LA P RA SALA DE INSTRUCCION

40 En términos del articulo 4 fraccidn |, en relacion con la disposicion Séptima Transitoria
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada el dia 19 de julio del Z017 en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero
5514,

41 fdem.
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GIS

VANESSAG RIACARMO VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE NSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUE GARCIA QUINT

TITULAR DE LA CUARTA SPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ISTRATIVAS
MAG D

ROQUE GO LEZ CEREZO
R DE LAQUINTASA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDAD INISTRATIVAS

SE ARIA. NERA E ACUERDOS

ANAB O CAPISTRAN

ANABEL SALGADO C ISTRAN, secretaria general de acuerdos, hace
constar: que la presente hoja de firmas corresponde a la resolucion emitida
por este Tribunal de Justicia del Estado de Morelos, en el
expediente _numero  TJ E  JRNF-195/2023, promovido por
en contra de la PROCURADURIA DE
PROTE ONALAM NTE ESTADO DE MORELOS; misma que
fue n de Plen del dia doce de marzo del dos mil
veintici
SAR
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, RESPECTO DE LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/4aSERA/JRNF-195/2023, PROMOVIDO POR

EN CONTRA DE LA
PROCURADORA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL
ESTADO DE MORELOS Y OTRAS AUTORIDADES.

¢ Qué resolvimos?

En la presente sentencia, se declar6é la nulidad lisa y
llana, tanto de la confirmativa ficta que se configuré ante el
silencio de la autoridad demandaca al escrito presentado el
treinta de abril de dos mil veintiuno, por el que se promovio
Recurso de Revision en contra de la resolucién contenida en el
oficio numero _ de fecha treinta y uno
de marzo de dos mil veintiuno, emitida por la Procuraduria de
Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos, asi como de la

propia resolucion pronunciada por la autoridad.

Lo anterior como se dijo, ante la falta de respuesta por
parte de |la autoridad demandada, para resolver el Recurso de
Revisién interpuesto por el actor. Ademas se determiné fundado
lo alegado por el demandante, en el sentido de que la Ley del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente del Estado de
Morelos, cuenta con un vicio en su o-igen; ordenamiento legal le
fue aplicado en la confirmativa ficta impugnada y en la aludida
resolucién emitida en el procedimiento administrativo nimero

_ de fecha treinta y uno de marzo de
dos mil veintiuno, resuelta por la Procuraduria de Proteccién al

Ambiente del Estado de Morelos.

Determinaciones que el suscrito Magistrado comparte en

todos sus puntos.
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¢.Por qué se emite este voto?

Se emite el presente voto en razdén de que, considera
oportuno, realizar una disertacion y distincion sobre la Ley de/
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del Estado de
Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y libertad”
numero 4022, seccion segunda, el veintidos de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve, y la publicada en el Periddico
Oficial “Tierra y libertad” numero 6110 Extraordinaria, el primero

de septiembre de dos mil veintidos.

Esto en virtud, de que si bien es cierto, particularmente
en el presente juicio se declaré la nulidad de los actos por estar
sustentados en la abrogada Ley del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos, que habia sido
publicada en el Periddico Oficial “Tierra y libertad” numero 4022,
seccion segunda, el veintidoés de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve, misma que contenia un vicio de origen,
también es cierto, que esta Ley fue abrogada por la actual Ley
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado
de Morelos, publicada en el Periodico Oficial “Tierra y libertad”
nimero 6110 Extraordinaria, el primero de septiembre de dos
mil veintidés, y que entr6 en vigencia al otro dia, dos de
septiembre de dos mil veintidos, la cual ya no contiene el vicio
que tenia la anterior. Lo gue significa evidentemente, que cada
caso que sea sometido al Pleno de este Tribunal, tendra que ser
analizado puntualmente tomando en consideracién la fecha en
que ocurrieron los actos que se impugnen en relacion con la

vigencia de la ley antes referida.

En este orden de ideas, a continuacién, se realiza el

analisis de los antecedentes de la Ley del Equilibrio Ecolog
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la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos, en funcion de
la fecha de su promulgacién y vigencia; su vicio de origen (por
el cual fua declarada inconstitucional); la fecha de sus
constantes reformas; y la promulgacién de la actual Ley, que es
importante reiterarlo, ya no contiene el vicio de la ley abrogada.

Antecedentes de la promulgacion y reformas a la
“Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
del Estado de Morelos”

La Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Morelos fue promulgada el dia 17 de
diciembre de 1999, y publicada en el Periédico Oficial “Tierra y
libertad” nimero 4022, seccién segunda, el 22 de diciembre de

ese mismo afio 1999.

A partir de su promulgacién, sufrié las siguientes

modificaciones:

Se reforman los articulos 8, 23 y 24 y adiciona el 185-bis
por articulo Unico del decreto nimero 743, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y libertad” nimero 4405, el 03 de agosto
del 2005.

Se adicionan las fracciones, Xl al articulo 36, VI al articulo
63, y IX al articulo 64, por articulo Unico del decreto niimero
1018, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y libertad” nimero
4462, el 24 de mayo del 2006.

Se adicionan los articulos 162 bis y 160 ter por Decreto
No. 442 publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” No.
4573, el 05 de diciembre del 2007, iniciando su vigencia el 06 de
diciembre del 2007.
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Se reforman las fracciones XVI y XXI del articulo 4,
fraccion VIII del articulo 8; parrafo cuarto del articulo 32; articulo
34; articulo 53; fraccion IV del articulo 56 y fraccién VIII del
articulo 64 por articulo Primero y se adiciona la fraccion XXI al
articulo 12 por articulo Segundo del Decreto No. 2122, publicado
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5015 de fecha 22
de agosto del 2012, iniciando su vigencia el 23 de agosto del
2012.

Se adicionan la fraccion X al articulo 2, recorriéndose en
su orden la subsecuente; la fraccion [X al articulo 4,
recorriéndose en su orden las subsecuentes; las fracciones IX 'y
X al articulo 6, recorriéndose en su orden las subsecuentes y se
reforma el parrafo primero del articulo 33 por articulo Unico del
Decreto No. 731, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” No. 5112 de fecha 21 de agosto del 2013, iniciando su
vigencia el 22 de agosto del 2013.

Se reforma la fraccion LIV del articulo 4, y se adiciona un
ultimo parrafo al articulo 157 por articulo Unico del Decreto No.
1446, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No.
5194 de fecha 11 de junio del 2014, iniciando su vigencia el 12
de junio del 2014.

Se reforma el primer parrafo del articulo 57 por articulo
Unico del Decreto No. 1470, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” No. 5199 de fecha 25 de junio del 2014,

iniciando su vigencia el 26 de junio del 2014.

Se reforma el articulo 35 por articulo unico del Decreto
No. 1267, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No.
5268 de fecha 04 de marzo del 2015, iniciando suvigen el 05
de marzo del 2015.
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Se reforma el parrafo inicial y la fraccién Il del articulo 6;
asi como se adicionan la fraccion XXI Bis al articulo 4, y el
articulo 36 Bis, por articulo primero del Decreto No. 125,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5350 de
fecha 08 de diciembre del 2015, iniciando su vigencia el 09 de
diciembre del 2015.

Se reforma el articulo 81, asi como se adiciona un tercer
parrafo al articulo 86 y el articulo 86 Bis, por articulo primero del
Decreto 526, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
No. 5394, de fecha 04 de mayo del 2016, iniciando su vigencia
el 05 de mayo del 2016.

Se adiciona un Capitulo Il Bis denominado “DE LOS
CENTROS DE VERIFICACION’, al Titulo Séptimo denominado
“PROTECCION AL AMBIENTE”, integrado por los articulos 126
Bis, 126 Ter, 126 Quater, 126 Quintus, 126 Sextus, 126
Septimus, 126 Octavus, 126 Nonus y 126 Decimus; asi como se
deroga la fraccion V del articulo 176, por articulo segundo del
Decreto No. 994, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” No. 5415 de fecha 21 de julio del 2016, iniciando su
vigencia el 22 de julio del 2016.

Se reforma la fraccién | del articulo 176, parrafo primero
del articulo 178, parrafo primero del articulo 179, parrafo primero
del articulo 180, parrafo primero del articulo 181, parrafo primero
articulo 182, parrafo primero del articulo 183, parrafo primero del
articulo 184, fraccién 1, Il, 1l parrafo primero del articulo 185,
parrafo primero del articulo 185 BIS, fracciones | y |l del articulo
192, por articulo unico del Decreto No. 1503 publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5478 de fecha 01 de

marzb del 2017, iniciando su vigencia el 02 de marzo del 2017.

s
>
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Se reforman los articulos 38 y 41, por articulo segundo
del Decreto No. 1805 publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” No. 5482 de fecha 16 de marzo del 2017, iniciando su

vigencia el 17 de marzo del 2017.

Se adicionan las fracciones XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX,
XXX, XXXI 'y XXXII al articulo 6; un parrafo al articulo 7; las
fracciones XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIII,
XXXIV y XXXV al articulo 8, por articulo segundo del Decreto
No. 451, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” No.
5773 de fecha 17 de enero del 2020, iniciando su vigencia el 18
de enero del 2020.

Se reforma el articulo 160 ter y se adiciona el articulo 160
quater por articulo tercero del Decreto No. 704 publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5862 de fecha 11 de
septiembre del 2020, iniciando su vigencia el 12 de septiembre
del 2020.

Se reforman el articulo 126 Bis, articulo 126 Ter, primer
parrafo y las fracciones Il y lll del articulo 126 Quintus, y el primer
parrafo del articulo 126 Septimus, por articulo primero y se
adiciona la fraccion LVII Bis, al articulo 4, por articulo segundo
del Decreto No. 1336, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” No. 5994, de fecha 06 de octubre del 2021, iniciando

su vigencia el 07 de octubre del 2021.

Promulgacion de la vigente “Ley del Equilibrio Ecolégico y

la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos”

La actual Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Morelos, fue publicada en el  riédico

Oficial “Tierra y libertad” numero 6110 Extraordinaria, m
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de septiembre de dos mil veintidos, y entré en vigencia al otro
dia, dos de septiembre de dos mil veintidés; misma que en su
disposicion séptima transitoria, abrogo la Ley del Equilibrio
Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente del Estado de
Morelos, publicada en el Periédico Oficial nimero 4022,
Seccion Segunda, de fecha veintidos de diciembre de mil

novecientos noventa y nueve.

Antecedente de los requisitos para la promulgacién de

Leyes en el Estado de Morelos.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, vigente a partir del 20 de noviembre de 1930,

establecia en su articulo 76, lo siguisnte:

"Articulo 76. Todos los decretos, reglamentos y acuerdos del
gobermador del Estado, deberan ser suscritos por el
secretario del despacho encargado del ramo a que el
asunto corresponda. Las leyes y decretos legislativos
deberan ser firmados ademas por el secretario de
Gobierno."

(El enfasis a los articulos que se exponen, es propio)

Disposiciéon que fue reformada el 20 de julio de 2005,

para quedar como sigue:

"Articulo 76. Todos los decretos, reglamentos y acuerdos
administrativos del gobernador del Estado, deberan ser
suscritos por el secretario de despacho encargado del ramo a
que el asunto corresponda.

"El decreto promulgatorio que realice el titular del Ejecutivo
del Estado respecto de las leyes y decretos legislativos,
debera ser refrendado

Gobierno."

Por su parte, el articulo 9 de La Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado, vigente en el afio en que fue
promulgada la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Morelos (1999) disponia:
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"Articulo 90. Las leyes, decretos, reglamentos y demas
disposiciones de caracter general que expida o promulgue el
Ejecutivo, para que sean obligatorias deberan estar
refrendadas por el secretario general de Gobierno, por el
procurador general de Justicia, en su caso, y por el secretario
o secretarios a cuya dependencia competa el asunto,
debiendo ser publicados en el Periodico Oficial ‘Tierra y
Libertad’."

El 01 de octubre de 2012, entré en vigor una nueva ley

organica, misma que, en su articulo 10, disponia:

"Articulo 10. EI gobernador del Estado promulgara,
publicara y ejecutara las leyes y decretos que expida el
Congreso del Estado, proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia.

Asimismo cumplird y ejecutara las leyes y decretos relativos al
Estado que expida el Congreso de la Union.

El gobernador del Estado expedira los reglamentos sobre leyes
que emita el Congreso del Estado y vinculadas con las materias
de su competencia.

Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el
gobernador del Estado, para su validez y observancia, deberan
ser refrendados por el secretario que corresponda, segun la
materia de que se trate, y cuando se refieran a materias de dos
0 mas secretarias, deberan refrendarse por los titulares de las
mismas que conozcan de esas materias conforme a las leyes."

Y finalmente, con fecha 05 de octubre del 2018, entrd en
vigor la actual Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, que abrogé a la anterior,

establece en su articulo 11:

Articulo 11.- El Gobernador del Estado promulgara,
publicara y ejecutara las leyes y decretos que expida el
Congreso del Estado, proveyendo en la esfera administrativa
a su exacta observancia. Asimismo, cumplira y ejecutara las
leyes y decretos relativos al Estado que expida el Congreso de
la Union.

El Gobernador del Estado expedira los reglamentos sobre leyes
que emita el Congreso del Estado y vinculadas con las materias
de su competencia, lo cual debera realizar dentro de los plazos
establecidos en las disposiciones fransitorias de las leyes que
al efecto se expidan.

Todos los decretos, reglamentos y acuerdos administrativos
expedidos por el Gobernador del Estado, para su validez y
observancia deberan ser suscritos por el Secretario de
Despacho encargado del ramo a que el asunto corresponda, y
cuando se refieran a materias de dos o mas S,
deberan suscribirse por los titulares de las s que
conozcan de esas materias conforme a las leyes.
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El decreto promulgatorio que realice el Gobernador del
Estado respecto de las leyes y decretos legislativos, debera
ser refrendado tinicamente por el Secretario de Gobierno.

Analisis y Reflexiones sobre la constitucionalidad de la Ley
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del

Estado de Morelos

De lo antes relatado tenemos qué, conforme a los
articulos 76 de la Constitucion Local y 9 de la Ley Organica de
la Administracidén Publica del Estadc, vigentes a la fecha en que
se publico en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” la Ley del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Morelos (publicada el 22 de diciembre de 1999), todos los
decretos de leyes promulgados por el Gobernador del Estado,
debian estar suscritos por el secretario del ramo y refrendados

por el Secretario de Gobierno.

Sin embargo, conforme a las reformas del veinte de julio
de dos mil cinco, del articulo 76 de la Constitucion Local, asi
como del primero de octubre de dos mil doce y cuatro de octubre
de dos mil dieciocho de la ahora Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
dej6 de ser exigible el refrendo del Secretario a quien competa

el asunto.

Entonces, como se menciond, en la fecha en que se
expidid el decreto que cred la Ley del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos, promulgada el
dia diecisiete de diciembre de mil ncvecientos noventa y nueve,
todos los Decretos debian estar suscritos por el secretario del
ramo; circunstancia que respecto a dicho decreto no acontecio,
pues sdélo fue refrendado por el Secretario General de Gobierno.

De ahi su inconstitucionalidad.
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No obstante lo anterior, con la actual Ley del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos,
publicada en el Periddico Oficial “Tierra y libertad” numero 6110
Extraordinaria, el primero de septiembre de dos mil veintidéds,
que entrd en vigencia al otro dia, dos de septiembre de dos mil

veintidds, y que abrog6 a la anterior, no ocurre [o mismo.

Actualmente dicha legislacion, no adolece de vicio alguno
como consecuencia de la reforma que sufrio el articulo 76 de la
Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de

Morelos vigente, que establece lo siguiente:

“Articulo 76.- Todos los decretos, reglamentos y acuerdos
administrativos del Gobernador del Estado, deberan ser
suscritos por el Secretario de Despacho encargado del ramo a
que el asunto corresponda.

El decreto promulgatorio que realice el titular del Ejecutivo del
Estado respecto de las leyes y decretos legislativos, debera ser
refrendado tnicamente por el Secretario de Gobierno.”

El transcrito dispositivo constitucional local establece que
todos los decretos, reglamentos y acuerdos administrativos del
Gobernador, deberan ser suscritos por el secretario del
despacho encargado del ramo a que el asunto corresponda; por
su parte, el segundo parrafo sefiala una excepcion en tratandose
de los decretos promulgatorios respecto de leyes y decretos
legislativos, los cuales tnicamente deberan ser refrendados

por el Secretario de Gobierno.

En este sentido, respecto de los decretos promulgatorios,
debe decirse que éstos constituyen un acto preformativo (una
accion linglistica) mediante el cual el titular del Poder Ejecutivo
da a conocer a los habitantes del Estado una ley o un diverso

decreto (creacion, reforma o adicion) una vez q ha sido
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discutida y aprobada por el Poder Legislativo, y ordena su

publicacion.

Luego, si bien es cierto que el resefiado articulo 76 de la
Constitucién Politica del Estado de Morelos, hace alusion a que
todos los decretos deben estar suscritos por el secretario de
despacho encargado del ramo a cue el asunto corresponda,
también lo es, que ello no debe entenderse en el sentido de que,
en cualquier caso, incluyendo los decretos promulgatorios, se

requiere que dicho secretario los suscriba.

Lo anterior es asi, pues si bien el segundo parrafo de tal
numeral sefiala que los decretos promulgatorios “deberan ser
refrendados Unicamente por el Secretario de Gobierno”, debe
asumirse una distincién expresa en ese sentido, la cual se
evidencia si se tiene en cuenta que de conformidad con el
articulo 70 de la propia Constitucién Local, el Gobernador tiene,

entre otras atribuciones, las siguientes:

a) Promulgar y publicar las leyes y decretos que surgen

del Congreso del Estado; y

b) Presentar al congreso las iniciativas de leyes o

decretos que estime convenientes.

Ademas, porque en términos del multireferido articulo 76,
depende de la clase de decreto el tipo de formalidades para su
obligatoriedad; es decir, respecto de la promulgaciéon de normas
legales aprobadas por el Poder Legislativo, se requiere
unicamente del refrendo del Secretario de Gobierno; en cambio,
los decretos de caracter administrativo que emanan de la
facultad propia conferida al Titular del Ejecutivo, necesita ser

suscrito por el encargado del ramo al que corresponda el asunto.
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Por tanto, el refrendo de los decretos promulgatorios
de las leyes aprobadas por el Congreso del Estado no
necesitan ser suscritos por el secretario de despacho del
ramo a que el asunto corresponda, sino que debe ser
refrendados por el Secretario de Gobierno, como ocurrié ante la
promulgacion de esta Ley del Equilibrio Ecoldogico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos, publicada en el
Periodico Oficial “Tierra y libertad” numero 6110 Extraordinaria,
el primero de septiembre de dos mil veintidds, que entrd en
vigencia al otro dia, dos de septiembre de dos mil veintidos, y

que abrog6 a la anterior.

Entonces en la actualidad no es exigible dicha
formalidad, pues previo a ello, la expedicion de una norma debia
ajustarse al procedimiento de la constitucion local vigente al
momento de la creacion del decreto correspondiente, porque
son las normas vigentes las que regulan los procedimientos de
creacion de una ley.

Entonces, si al crearse una norma estaba vigente un
procedimiento en la constitucién local y posteriormente se
cambia o modifica los pasos o procedimientos para su creacion,
seran las normas vigentes al momento de la creacién de las

leyes las que debe observar el legislador.

Es por lo todo lo anterior, que se concluye, que ante esta
reflexién, no se encuentra vicio alguno que reprochar en relacion
con la vigente Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente del Estado de Morelos,

Y es por ello, que como antes se dio, resulta

fundamental, que cada asunto que sea presentado
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aprobacién del Pleno de este Tribunal, se analice puntualmente
la fecha en que ocurrieron los actos impugnados, para dilucidar
cual Ley del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente del
Estado de Morelos, es la que se sncontraba vigente en ese
momento y le aplica, y con esto ser atingentes en el dictado de
la sentencia correspondiente, tal y como fue realizado en la

presente sentencia.

CONSECUENTEMENTE, SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN
LA SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE: EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, ANTE
LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGIST

GO LEZ CEREZO
T ELAQUINTASA ES CIALIZADA
EN RESPONSABILID MINISTRATIVAS

SE ARIA° ENERA D ACUERDOS

ANABE DO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Morelos, CERTIFICA: que esta firma corresponde
voto razonado emitido por el istrado titular de la Quinta Sala Especial en
Responsabilidades Administrativas del mismo Tritunal, JOAQU ROQUE GO EZ
CEREZO: en el expediente nimero TJA/4aSERA/JRNF-1 23, PROM POR

EN CONTRA DE LA PROCURA DE P CCION
AL AMBIENTE DEL ESTADO DE MORELOS Y OTRAS aque
aprobada en Pleno de fecha doce de marzo del dos mil veintic
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO

TunaL e usticia ovmistarva. TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION Y

DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2025, Afio de la Muier Indigena”

PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
GUILLERMO ARROYO CRUZ, EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/4°SERA/JRNF-195/2023, ORIGINADO CON MOTIVO DE
LA DEMANDA PROMOVIDA POR

EN CONTRA DE LA PROCURADURIA DE
PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE MORELOS.

En la sesidon de fecha doce de marzo de dos mil veinticinco, el
Tribunal Pleno, por mayoria de votos determind declarar
procedente la NULIDAD LISA Y LLANA de la confirmativa ficta
impugnada y de la resolucién emitida en el procedimiento
administrativo numero || NG cc feche
treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintiuno (2021); esto con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion |V del articulo 4 de

la Ley de Justicia Administrativa.

Las consideraciones que sostuvieron la mayoria del
pleno no las comparte el suscrito Magistrado Titular de la
Segunda Sala de Instruccion y Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativo del estado de Morelos, Guillermo

Arroyo Cruz, por los siguientes motivos:

En el escrito inicial de demanda, la parte actora sefiald

como acto impugnado:

“La negativa ficta recaida al escrito presentado en fecha 30 de
abril de 2021, ante la Procuraduria de Proteccion al Ambiente
del Estado de Morelos, mediante el cual se interpuso Recurso
de Revisién en contra de la resolucién contenida en el oficio
numero |G cc fecha 37 de marzo de
2021, emitida por la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del

Estado de Morelos.” (SIC)

En su ampliacion de demanda senalé como acto

impugnado:
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‘La negativa ficta recaida al escrito presentado en fecha 30 de
abril de 2021, ante la Procuraduria de Proteccién al Ambiente
del Estado de Morelos, mediante el cual se interpuso Recurso
de Revisién en contra de la resolucion contenida en el oficio
numero de fecha 31 de marzo de
2021, emitida por la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del

Estado de Morelos.” (sic)

Sin embargo, la mayoria de los integrantes del Pleno,
consideré que al efecto, operaba la figura de la proteccién
reforzada en favor del actor, en atenciéon a que, se trata de una
persona adulta mayor, ya que de la instrumental de actuaciones
esta demostrado que el actor es adulto mayor, lo que se
desprende de la copia de la credencial para votar expedida por
el Instituto Nacional Electoral, que puede ser consultada en la

pagina 264 del proceso.

Es decir, la proteccién reforzada realizada en favor del
demandante, se hizo, respecto de la accién de nulidad, ya que,
éste intentd la via de la negativa ficta, recaida al escrito
presentado en fecha 30 de abril de 2021, ante la Procuraduria
de Proteccidén al Ambiente del Estado de Morelos, mediante el
cual se interpuso Recurso de Revisidbn en contra de Ia
resolucién contenida en el oficio numero || EGTGTGCGCNNGGEGEG-

-de fecha 31 de marzo de 2021, emitida por la Procuraduria
de Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos; sin embargo,
en sentencia aprobada por mayoria se analizé como
confirmativa ficta, insisto atendiendo a esa proteccion

reforzada.

En ese sentido, el suscrito no comparte ese criterio, por

las siguientes razones:

Primera: Desde el amparo directo en revision
4398/2013, la Primera Sala de la Suorema Corte de Justicia de

la Nacion, determiné que el reconocimiento de los derechos de
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las personas adultas mayores significa una proteccion
reforzada de sus derechos, y cualquier tipo de discriminacion

por su edad, se presumiria inconstitucional.

Este precedente, fue relevante ya que esa Primera Sala
concluyé entre otras cuestiones: [...] De acuerdo con lo
expuesto, debe decirse que si en un procedimiento judicial
alguna de las partes tiene la categoria de adulto mayor, es decir
si tiene mas de '.aﬁos, el juzgador debe analizar las
disposiciones legales aplicables al caso en seguimiento de los
principios establecidos en los ordenamientos mencionados,
proporcionando el mayor beneficio que pudiera corresponder al

adulto en edad avanzada. [...]*#

Por tal razén, si bien es importante reconocer que las
personas mayores de edad tienen una proteccion especial para
garantizarles sus derechos, el derecho a ser tratado con
dignidad, el derecho de proteccién frente al abuso mental, entre
otros; no debemos olvidar que la sola circunstancia de tener esa
categoria no implica que se encuentre en una situacion de

vulnerabilidad. 43

Lo anterior es asi, ya que, en el proyecto aprobado, no
se establece cual fue la causa por la que, se determiné suplir la
deficiencia de la queja respecto del acto impugnado, ni mucho
menos, que derecho se traté de proteger del demandante, es
decir, si por cuanto al trato con dignidad, al abuso mental, o la
incapacidad material, o alguno otro; por lo que el simple hecho
de ser adulto mayor, no implica necesariamente que se

encuentre en una situacién especial para ser beneficiario de esa

42 Resuelto el dos de abril de 2014, por unanimidad de cinco votos de los sefiores
Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), José Ramén Cossio Diaz, quien se
reserva su derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga

Sénchez Cordero de Garcia Villegas, y Presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo
43
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proteccion reforzada. En la sentencia aprobada, se analizé
unicamente la proteccion reforzada por cuanto a su
condicion econdmica, por ser adulto mayor, pero no se dijo
con que medios de prueba se acreditaba la discriminacion

o afectacion econdmica con la imposicion de la multa.

Segunda: Ahora bien, la suplencia de la deficiencia de la
queja debe estribar en la expresién de las razones de
Impugnacion, mas no, en la accién intentada por el actor, es
decir, en tanto que demandé negativa ficta, este Tribunal Pleno,
no puede variar la misma, y adecuarla a una confirmativa ficta;
pues, los agravios no estaban defic entemente encaminados a

combatir esa figura.

En efecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ha establecido la importancia de
reconocer la existencia de las rersonas a las cuales el
envejecimiento puede generar discapacidad y dependencia; por
lo que se requieren de servicios orientados a la proteccidn social
para resguardar a las personas frente a los riesgos vinculados
a la edad avanzada, ademas de enfatizar que la titularidad de
derechos humanos demanda una pertenencia efectiva a la
sociedad y la inclusién de todos en el desarrollo y bienestar,*
en el que las personas de edad deberan tener acceso a
servicios sociales y juridicos que les aseguren mayores niveles
de autonomia y dignidad,* criterio que se advierte en el amparo
directo en revision 1875/2022.46

4 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe y Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas, Declaracion de Brasilia: Segunda Conferencia regional
intergubernamental sobre envejecimiento en América Latina y el Caribe hacia una
sociedad para todas las edades y de proteccion social basada en derechos. Organizacion
de las Naciones Unidas, LC/G.2359, octubre de 2011, pp 5-6.

4% Organizacion de las Naciones Unidas, Principios De Las Naciones Unidas En Favor De
Las Personas De Edad, op. Cit.

46 Resuelto en sesion de veintinueve de marzo de dos mil veintitrés por la Primera Sala
de |la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por mayoria de cuatro votos de la sefiora
Ministra y los sefiores Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzélez
Alcéntara Carranca (Ponente), Ana Margarita Rios Farjat y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
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Lo anterior, toda vez que surge la necesidad de adoptar
una perspectiva de derechos humanos de la persona mayor,
que integre las multiples vejeces, diferentes segun la clase
social o el ingreso, el género, el grupo étnico de pertenencia y
la region, en conjunto con otras caracteristicas que condicionan
la vejez como la salud fisica y psicolégica, la existencia de redes
de apoyo y medioambientes fisicos o sociales favorables. Esta
multiplicidad de circunstancias amerita la conciliacion de
principios como la autonomia y la proteccion, pues el ejercicio
de sus derechos es igualmente importante al reconocimiento de
la existencia de personas mayores susceptibles de proteccion

especial. 4/

A su vez se debe tomar en consideraciéon el criterio

establecido en la Contradiccion de Tesis 19/2008,%% en la que

13

se sefiald que las personas en edad avanzada “son
frecuentemente discriminadas, despreciadas, abandonadas (y,
en ocasiones, incluso maltratadas) por su propia familia que no
tiene suficientemente en cuenta las vicisitudes asociadas al

“ciclo de vida o de las personas”.

De ahi que una vez que existan indicios de que el adulto
mayor se sitla dentro de un grupo vulnerable, es que debe
operar la suplencia de queja a su favor, por lo que el juzgador
debera aplicar las disposiciones legales proporcionando el

mayor beneficio que pudiera corresponder a éste.*?

En contra del emitido por el Ministro Presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se
reservo su derecho a formular voto particula

47 9 Diaz Tendero Bollain, Aida, “Perspectiva de persona mayor en el ambito juridico”, en
Diaz Tendero Bollain, Aida (Coord.), Manual para juzgar casos de Personas Mayores,
México, SCIN-Escuela Federal de Formacién Judicial, pp. 8-9.

48 Resuelta por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion
de once de junio de dos mil ocho, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros:
José de Jesus Gudifio Pelayo, José Ramoén Cossio Diaz (ponente), Juan N. Silva Meza,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Sergio A. Valls Hernandez.

49 1 Criterio emitido en el Amparo Directo en Revision 4398/2013, por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por unanimidad de cinco votos de los sefiores
Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea (Ponente), José Ramén Cossio Diaz, quien se
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Ciertamente, el actor refiere en su razén de impugnacion

el actor manifestd entre otras cosas:

“...UNICO.- La resolucién impugnada es ilegal y violatoria de
los articulos 1, 16 y 17 Constitucionales, en relacién con el
diverso 229 del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos y 17 de la
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO en
virtud de lo siguiente:

En efecto, el articulo 229 de! Cédigo Fiscal del Estado de
Morelos dispone lo siguiente:

Articulo 229.- La autoridad debera dictar la resolucién y
notificarla en un término que no excederéa de tres meses
contados a partir de la fecha de interposicion del recurso.

El silencio de la autoridad signiiicara que se ha CONFIRMADO
EL ACTO IMPUGNADO. El recurrente podréa decidir esperar la
resolucion expresa o impugnar en cualquier tiempo la presente
confirmacion el acto impugnado. [...] Sirve de apoyo a lo
anterior la siguiente tesis. [...]”.

Sin embargo el suscrito difiere del criterio mayoritario, en
atencion a que, en el caso particular la Ley de Procedimiento
Administrativa para el estado de Morelos, no hace referencia

alguna a la confirmativa ficta.

Ciertamente, la figura de la confirmativa ficta, se
encuentra contemplada en el articulo 94, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, sin embargo, debe decirse que,
en el caso particular, el articulo 162, de la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente del Estado de Morelos,
establece la supletoriedad de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, pero, la supletoriedad sélo se aplica para
integrar una omisién en la ley o para interpretar sus
disposiciones en forma que se integre con principios generales
contenidos en otras leyes. No para establecer la aplicabilidad

de una figura como la confirmativa ficta, que se encuentra

reserva su derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, y Presidente Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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regulada en una Ley Federal. Sirviendo de apoyo a lo anterior
la jurisprudencia con registro digital: 199547, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materias(s):
Comun, Tesis: 1.30.A. J/19, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo V, Enero de 1997, pagina 374,

Tipo: Jurisprudencia:

SUPLETORIEDAD DE LEYES. CUANDO SE APLICA.

La supletoriedad sélo se aplica para integrar una omision en la
ley o para interpretar sus disposiciones en forma que se integre
con principios generales contenidos en otras leyes. Cuando la
referencia de una ley a otra es expresa, debe entenderse que
la aplicacion de la supletoria se hara en los supuestos no
contemplados por la primera ley que la complementara ante
posibles omisiones o para la interpretacion de sus
disposiciones. Por ello, la referencia a leyes supletorias es la
determinacion de las fuentes a las cuales una ley acudira para
deducir sus principios y subsanar sus omisiones. La
supletoriedad expresa debe considerarse en los términos que
la legislacion la establece. De esta manera, la supletoriedad en
la legislacion es una cuestion de aplicacion para dar debida
coherencia al sistema juridico. El mecanismo de supletoriedad
se observa generalmente de leyes de contenido especializado
con relacién a leyes de contenido general. El caracter supletorio
de la ley resulta, en consecuencia, una integracion, y reenvio
de una ley especializada a otros textos legislativos generales
que fijen los principios aplicables a la regulacién de la ley
suplida; implica un principio de economia e integracion
legislativas para evitar la reiteracion de tales principios por una
parte, asi como la posibilidad de consagracion de los preceptos
especiales en la ley suplida.

TERCER  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 173/91. Maria Verbnica Rebeca Juarez
Mosqueda. 3 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Genaro David Goéngora Pimentel. Secretaria: Guadalupe
Margarita Ortiz Blanco.

Amparo directo 983/95. Guillermina Luna de Rodriguez. 18 de
mayo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo
Soto Villaserior. Secretario: Jacinto Juarez Rosas.

Amparo directo 1103/95. Afianzadora Lotonal, S.A. 10. de junio
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto
Villaserior. Secretaria: Andrea Zambrana Castafieda.

Amparo directo 1233/96. Nacional Financiera, S.N.C. 16 de

mayo de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz
Cardenas. Secretario: Vicente Roman Esfrada Vega.
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Amparo en revision 1523/96. Jaime Levy Alcahe. 24 de junio de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto
Villaserior. Secreta : Silvia Elizabeth Morales Quezada.

Es oportuno mencionar y recalcar que el demandante
designd y conté con una defensa técnica adecuada, desde su

demanda.

Por los motivos antes expuesto es que no se comparte

el criterio mayoritario.

Por lo tanto, se solicita se inserte en la sentencia de
meérito lo antes expresado para que forme parte integrante y de

manera textual en la sentencia.

Firma el presente engrose el Magistrado Titular de la
Segunda Sala de instruccion y Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativo del estado de Morelos, Guillermo

Arroyo Cruz, ante la Secretaria General de acuerdos,

Licenciada Anabel Salgado quien actua y da fe
G
GUI OA CRUZ )
TITULAR DE LA SEGUND LA DE INSTRUCCION Y
PRESIDENTE DEL L DE JUSTICIA

ADMI STRATIVAD ESTADO DE MORELOS.

SC TA ENERA DE ACUERDOS

LICENCIADA SALGADO CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas sponden al voto particular emitido por el
Magistrado Titular de | Segunda Sala de instruccion y Presidente del
Tribunal de Justicia Administrativo del estado de Morelos, Guillermo
Arroyo Cruz; deducido del expediente TJA/4°SERA/ NF-195/2023
originado con motivo de la demanda promovida pom

B -~ contra de la PROCURADURIA D

AMBIENTE DEL ESTADO DE MORELOS; misma q aen
sesiéon de Pleno celebrada el doce de marzo de dos mil
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87 Y 167
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta versioén publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos
supuestos normativos ".
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