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JUICIO DE RELACION
ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: TJA/4°SERA/JRAEM-

071/2024.
e I
AUTORIDAD DEMANDADA:

INTEGRANTES DEL CABILDO DEL
MUNICIPIO DE  CUERNAVACA,
MORELOS.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a nueve de abril de dos mil
veinticinco.

SENTENCIA dictada en el Juicio de Resolucion
Administrativa identificado con el nimero de expediente
TJA/4*SERA/JRAEM-071/2024, promovido  por _

_ en contra de los Integrantes del Cabildo

del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

“ 2025, Aito de la Mujer Indigena”

GLOSARIO

Acto impugnado ‘A).- Lo es el acuerd
de fecha 20 de
diciembre de 2023, emitido por el
Cabildo de Cuernavaca, Morelos,
donde se me otorga Pension por
jubilacién por afios de servicio,
dicho acuerdo fue emitido en
sesion de Cabildo por parte de los
integrantes de  Cabildo del
Municipio de Cuernavaca
Morelos...” (SIC);

Autoridad Integrantes del Cabildo del
demandada Municipio de Cuernavaca,
Morelos y otros.



Constitucion Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad

Ley del Sistema Publica del Estado de Morelos.

Ley de Prestaciones Ley de Prestaciones  de
Seguridad  Social de las
Instituciones  Policiales y de
Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Tribunal u o6rgano Tribunal de Justicia Administrativa
jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el veintiocho de febrero
de dos mil veinticuatro!, || EEGTTNNGNNEEEEEE o
derecho propio, comparecidé ante este Tribunal a demandar la
nulidad lisa y llana del acto impugnado.

Relaté los hechos, las razones por las que se impugna el
acto o resolucién, y, ofrecié los medios de prueba que fueron
agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. La demanda fue admitida por auto de fecha
cuatro de marzo de dos mil veinticuatro?; con las copias del
escrito inicial de demanda y sus anexos, se ordend correr
traslado y emplazar a la autoridad demandada, para que dentro
del plazo de diez dias formulara contestacion con el
apercibimiento de ley.

" Fojas 02-09.
2 Fojas 16-20.
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TERCERO. En acuerdo de tres de junio de dos mil
veinticuatro?, se tuvo por contestada la demanda en tiempo y
forma por la autoridad demandada, en consecuencia, se orden6
dar vista a la parte demandante, para que en el plazo de tres dias
manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibido que
de no hacerlo se tendria por perdido su derecho para hacerlo.

Asimismo, se hizo saber a la parte actora que contaba con
un plazo de QUINCE DIAS HABILES para ampliar la demanda.

CUARTO. Mediante auto de fecha once de julio de dos
mil veinticuatro*, se tuvo por precluido su derecho del
demandante para desahogar la vista de la contestacion de la
demanda.

QUINTO. En acuerdo del veintiséis de agosto de dos mil
veinticuatro®, se declard precluido el derecho del actor para
ampliar la demanda, en consecuencia, se ordend la apertura de
la dilacion probatoria por el término comun de cinco dias habiles.

SEXTO. Previa certificacion en acuerdo del veinte de
septiembre de dos mil veinticuatro®, la Sala Especializada de
instruccion proveyé las pruebas ofrecidas por los contendientes.

SEPTIMO. La audiencia de pruebas y alegatos se verifico
el dia veinticinco de noviembre de dos ml veinticuatro’; se
declaré abierta haciéndose constar la incomparecencia de los
contendientes, y, al no existir cuestiones incidentales pendientes
por resolver, se procedié al desahogo de las pruebas ofrecidas,
pasandose a la etapa de alegatos en la cual se tuvo por
presentados los exhibidos por la autoridad demandada y se tuvo
por precluido su derecho del demandante para ofrecerlos con
posterioridad, actuacion que fue notificada por lista el dia cinco
de diciembre de dos mil veinticuatro, misma que hoy se emite
con base en los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

3 Fojas 202-206.
4 Foja 209-210.
5 Foja 211.

6 Fojas 230-232.
7 Fojas 235-238.



. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos emitidos por el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constituciéon Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4
fraccion Ill, 16, 18 inciso B) fraccién Il, inciso h)® y la
disposicion transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y 196 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método, en
primer lugar, se debe analizar y resolver respecto a la existencia
o inexistencia del acto impugnado, pues de no existir el acto que
se impugna, por razones de [6gica, resultaria ocioso ocuparse de
cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de
fondo de la controversia planteada, es decir que, para el estudio
de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer lugar,
se debe de tener la certeza de que son ciertos los actos
impugnados.

En la especie, analizada la integridad de la demanda,

I rocloma de las autoridades

demandadas, los siguientes actos:

“A).- Lo es el acuerdo | G - rocha 20

de diciembre de 2023, emitido por el Cabildo de Cuernavaca,
Morelos, donde se me otorga Pension por jubilacion por afios
de servicio, dicho acuerdo fue emitido en sesién de Cabildo
por parte de los integrantes de Cabildo del Municipio de
Cuernavaca Morelos...” (SIC)

Cuya existencia se acredité con la copia certificada del
acuerdo pensionatorio niumero
por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con fecha veinte

8 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

(...)

B) Competencias:

(...)

h) Los juicios que se entablen por rectamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales 0 municipales

9 Fojas 56-60.
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de diciembre de dos mil veintitrés. Del siguiente tenor:

POR EL QUE SE CONCEDE_PENSION POR

MON AL CIUDADANO
i EN CUMPLIMIENTO A
EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS, DENTRO DEL JUICIO

ADMINISTRATIVO TJA/4°SERA/JRNF-048/2023.

ARTICULO PRIMERO, i6n__por
Jubilacion al ciudadanoM
quien presta sus servicios en el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, desempefiando como ultimo cargo
el de [ ¢ /a Direccion General del Centro de
Comando, Control, Comunicacion y Computo C4, lo
anterior en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dentro del
Juicio Administrativo TJA/4°SERA/JRNF-048/2023.

ARTICULO SEGUNDO.- Que la Pension Jubilacion,
debera cubrirse al 60% del ultimo salario del solicitante,
conforme al articulo 16, fraccion |, inciso i), de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica y seré cubierta a partir de la fecha
en que entre en vigencia el Decreto respectivo por el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, quien realizara el
pago con cargo a la partida destinada para pensiones,
segtin lo establecen los articulos 5 y 14 del marco legal
invocado.

“ 2025, Aiio de la Mujer Indigena”

ARTICULO TERCERO.- La cuantia de la pensién se
integrara por el salario, las prestaciones, las asignaciones
y la compensacién de fin de afio o aguinaldo, de
conformidad con lo establecido en el segundo pérrafo del
articulo 24 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

TRANSITORIOS

PRIMERA. - El presente acuerdo, entrara en vigor al dia
siguiente de su aprobacion por el cabildo, de conformidad
con el Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

SEGUNDA. — Publiquese en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad”: Organo de difusién del Gobierno del Estado de
Morelos, en la Gaceta Municipal y para los efectos de su
difusion.

TERCERO.- Se instruye a la Consejeria Juridica a efecto
de que por su conducto sea notificado al Tribunal de
Justicia Administrativa, el contenido del presente



Acuerdo, a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el
Juicio  administrativo  namero  TJA/4°SERA/JRNF-
048/2023.

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento a
efecto de que remita a la persona Titular de la Direccion
General de Recursos Humanos para su cumplimiento.

QUINTO.- Se instruye a la Tesoreria para en uso de sus
facultades, atribuciones y competencia, otorgue debido
cumplimiento al presente acuerdo.

SEXTO.- Se instruye _a la Secretaria _del Ayuntamiento
expida al ciudadano*
copia certificada del presente acuerdo de Cabildo.
SEPTIMO.- Entre la fecha de aprobacion del acuerdo
pensionatorio y su tramite administrativo para su
publicacion, no deberan de transcurrir mas de quince dias;

la Contraloria Municipal, velara porque se cumpla esta
disposicion.

OCTAVO.- Cualquier asunto no previsto en este Acuerdo
sera resuelto por la Comision y el Cabildo, ajustandose a
las disposiciones de la Ley del Servicio Civil y la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Segquridad Puablica.

Dado en el “Museo de la Ciudad de Cuernavaca’, en la
Ciudad de Cuernavaca, Morelos, a los veinte de diciembre

de dos mil veintitrés...” (Sic)

De pleno valor probatorio de conformidad con el articulo
437, fraccidn 11, 442, 490 y 491, del Cédigo Adjetivo Civil del
Estado de Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de
la materia.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 37 de la ley de
la materia, ésta potestad procede a realizar el estudio de las
causales de improcedencia, para verificar si en la presente
controversia se actualiza alguna de las previstas en el precepto
mencionado; ello en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicaciéon analdgica y de
observancia obligatoria seguin lo dispone el articulo 217 de la Ley
de Amparo:
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“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73
DE LA LEY DE AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen ofras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habrén de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado
por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73
prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin
analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen algunas
cuyo orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la inobservancia
al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendio a ese
principio, la accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la
actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento
total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer
atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su
parte, considerd de oficio que respecto de los restantes
actos habia dejado de existir su objeto o materia; pero en
revision se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

“ 2025, Afio de la Mujer Indigena”

De los escritos de contestacidon de demanda se desprende
la interposicion de las hipotesis de improcedencia, consignadas
en la fraccion X del articulo 37, de la Ley de la materia, que
dictan:

“...Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

(iaenh
X. Cuanto de las constancias de autos se desprende
claramente que el acto es inexistente.”

Respecto dicha hipoétesis de improcedencia, las
autoridades demandadas, manifestaron toralmente que, toda vez

10 Novena FEpoca, Num. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX,
Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina: 13.
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que el acto impugnado es “...La omisién de otorgamiento del
grado inmediato superior en el acuerdo pensionatorio ntimero
" (SIC), este fue emitido el veinte de
diciembre del afio dos mil veintitrés, no obstante de que el actor
sefala que tuvo conocimiento de su acuerdo el ocho de febrero
de dos mil veinticuatro, sin embargo, es inexacto, puesto que el
actor pasé a la nédmina de jubilados a partir del primero de enero
de dos mil veinticuatro, por lo que consideran que, la
presentacion de la demanda fue extemporanea, por qué no se
presentd en el plazo de quince dias conforme a lo previsto en el
articulo 40, fraccion | de la Ley de la materia.

Esto es infundado, por qué contrario a lo aducido por las
autoridades demandadas, de la instrumental de actuaciones, en
especifico de la copia certificada del expediente técnico formado
con motivo de la solicitud de la pension del actor, se desprende
“Acta de comparecencia”, por medio de la cual, el dia siete de
febrero de dos mil veinticuatro se le notifica a '

- el acuerdo pensionatorio ntimero
de fecha veinte de diciembre de dos mil
veintitrés, y tomando en consideracion que el actor presenté su
demanda el veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro, es

evidente que Unicamente habian transcurrido catorce dias
habiles.

Ademas, conforme a lo anterior, se desvirtia la defensa
de la autoridad demandada, sin embargo, es imperativo
mencionar que en esencia, la presente accidon tiene como
finalidad la correcta integracién de su pensién, lo que conlleva a
considerar que se trata de un derecho imprescriptible.

En este sentido, resulta aplicable el criterio sostenido en
la siguiente tesis

PENSION JUBILATORIA. LOS DERECHOS DERIVADOS DE
LA INTEGRACION DE LA. SON IMPRESCRIPTIBLES POR
LO QUE EL JUICIO DE NULIDAD PUEDE PROMOVERSE
EN CUALQUIER TIEMPO."

El articulo 186 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

" Registro digital: 173519. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.50.A.52 A. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Enero de 2007, pagina 2288. Tipo: Aislada
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Sociales de los Trabajadores del Estado, dispone: "Articulo
186. El derecho a la jubilacion y a la pension es imprescriptible.
Las pensiones caidas, las indemnizaciones globales y
cualquiera prestacién en dinero a cargo del instituto que no se
reclame dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en que
hubieren sido exigibles, prescribiran a favor del instituto, el que
apercibira a los acreedores de referencia, mediante notificacion
personal, sobre la fecha de la prescripcion, cuando menos con
seis meses de anticipacion."”. De tal texto, se advierte, que el
derecho a la jubilacién y a la pension, son imprescriptibles, es
decir, que no pueden extinguirse bajo ninguna condicion legal.
Por ello, no prescribe el derecho para obtener la fijacion
correcta de la pension, en tanto que la accién para combatir su
incorrecta cuantificacion puede y debe intentarse en el
momento en que el pensionado advierta que no fue
cuantificada legalmente. Entonces, se debe considerar que el
articulo 186 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, permite al
pensionado, en cualquier tiempo, la promocion del juicio de
nulidad en contra de la indebida integracion del monto de la
pension.

El andlisis de esta tesis permite concluir que el
reconocimiento del grado inmediato para efectos de la pension
constituye un elemento esencial para garantizar el derecho a una
pension justa y adecuada, conforme a los principios de seguridad
social y proteccion reforzada de los derechos de los trabajadores.
La imprescriptibilidad de estos derechos encuentra sustento en
el principio de irrenunciabilidad de los beneficios de la seguridad
social, reconocido tanto en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como en diversos tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano.

De esta forma, cualquier omision en la correcta
integracién de la pension vulnera derechos fundamentales y
afecta el principio de progresividad en materia de derechos
humanos.

De no analizarse y otorgarse el grado inmediato superior,
se pone en riesgo la subsistencia del solicitante, asi como de su
nucleo familiar.

En el caso concreto, el promovente busca la aplicacién
del grado inmediato como parte de su derecho a una pension
adecuada, derecho que, conforme a la tesis citada, no se
encuentra sujeto a prescripcion.



De igual manera, la autoridad demandada, hizo valer las
siguientes defensas y excepciones:

“LA FALTA DE ACCION Y DERECHO.” (Sic)

Es inatendible, toda vez que la falta de accién o derecho,
es una defensa proveniente del derecho civil y consiste en
demostrar que a la parte promovente no le asiste el derecho para
demandar, sin embargo, desde el momento en que una autoridad
administrativa por accién u omisién trastoca la esfera juridica de
un ciudadano, es evidente que a éste le asiste el derecho para
poner en accién al érgano jurisdiccional correspondiente; esto
es, se encuentra totalmente legitimado para demandar, cuando
el acto le pare perjuicio a sus derechos, tal como en el caso
acontece.

En materia administrativa podria asemejarse a la causal de
improcedencia establecida en la fraccién Ill del articulo 37 de la
Ley de la Materia, que sefiala que el juicio es improcedente
cuando los actos no afecten el interés juridico o legitimo del
demandante, lo que en la especie no acontece, pues es evidente
que el acto que se recurre en esta via, causa perjuicio a al actor,
por ende, se encuentra legitimada para poner en movimiento al
6rgano jurisdiccional.

‘LA DE FALSEDAD, LA DE PAGO”

Por relacionarse con el fondo del asunto, no es
juridicamente posible la resolucién de las cuestiones planteadas
sin entrar al estudio del cimulo probatorio, propio del estudio de
fondo.

‘LA DE NON MUTATI LIBELI.” (Sic)

Dicha excepcioén no se actualiza, habida cuenta que en el
presente caso la demanda fue no fue ampliada por el
demandante, sin que se haya modificado, alterado o adicionado
con posterioridad.

“SINE ACTIONE AGIS”

Esta sera analizada en su caso al entrar ar estudio de las
prestaciones reclamadas por el demandante.

10
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En conclusién, este Colegiado no advierte que se actualice
causa de improcedencia ni excepcién o defensa, que impida la
continuacién de la resolucién del presente asunto.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto por el articulo 86
fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se procede a fijar de manera clara y precisa el punto
controvertido.

1. Determinar si resulta legal o ilegal que la autoridad
demandada haya omitido otorgar el grado jerarquico inmediato al
actor, en el acuerdo pensionatorio

2. Determinar si son procedentes las prestaciones que
reclama el actor.

V. RAZONES DE IMPUGNACION. Se encuentran
visibles en las fojas cinco a ocho del sumario en cuestion,
mismas que se tienen aqui como integramente reproducidas en
obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su
transcripcion en el presente fallo, no significa que éste Tribunal
en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de las mismas,
cuestion que no implica violacion a precepto alguno de la ley de
la materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad
se satisface con el estudio de cada una de las razones de
impugnacion esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION."

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”,
del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley
de Amparo, no se advierte como obligacion para el

2Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830

11



juzgador que transcriba los conceptos de
violacion o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de
amparo o del escrito de expresién de agravios, los
estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la
litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer
tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demeérito de
que para satisfacer los principios de exhaustividad
y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente
se hayan hecho valer.”

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

El motivo de impugnaciéon de la parte actora, se basa
toralmente en que, le causa perjuicio el acuerdo|jj ||  EGTGN
de veinte de diciembre de dos mil veintitrés, por medio
del cual se le concede pension por jubilacion, puesto que la
autoridad demandada, fue omisa en aplicar en su favor lo
establecido en el articulo 211 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca,
dado que no le concedieron el grado inmediato superior para
efectos de su pension, siendo que cumple con los requisitos, toda
vez que, desde el 16 de mayo de 2011, ostentaba el cargo de
(sic), por lo que para efectos de su pension, era
procedente que le reconocieran el cargo de [N TN
conforme a la escala establecida en el articulo 75 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica.

De igual manera, la parte actora manifiesta que por cuanto
a la prestacion del Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, no fue considera
por las autoridades demandadas derivado de que, no tomaron en
consideracion lo establecido en el articulo 24 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social, mismo que establece que las
pensiones se integran por el salario, las prestaciones,
asighaciones y compensaciones, por lo que considera que tiene
el derecho de que en su caracter de pensionado continte afiliado.

12
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Las autoridades demandadas, por cuanto al primer
argumento respecto al reconocimiento del grado inmediato,
argumentaron que, no puede reconocerse mientras este vigente
un acuerdo pensionatorio, esto es, el acuerdo de pension

— y al no haber sido impugnado en tiempo
y forma, continua vigente.

Tocante al segundo argumento respecto al Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos, las autoridades demandadas arguyeron
esencialmente que, es improcedente, dado que los argumentos
o razonamientos con los que la actora justifica su accion, se
limitan Unicamente a sefialar que es violatorio de derechos,
dejando abierto a interpretacion.

Analizado lo anterior, se arriba a la conclusion de que la
razoén de impugnacion es en esencia, fundada.

En efecto, el articulo 211 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, establece:

“..Articulo 211.- El personal que al momento de su
jubilaciéon haya cumplido cinco afios en la jerarquia que
ostenta, para efectos de retiro, le sera otorgada la
inmediata superior. Esta categoria jerarquica no poseera
autoridad técnica ni operativa, pero se le tendra la
consideracién, subordinacion y respeto debido a la
dignidad del ex-integrante, percibiendo la remuneracion
que le corresponda de acuerdo a su nuevo grado
Jerarquico.

“ 2025, Afio de la Mujer Indigena”

En la norma transcrita, se establece que los elementos que
al momento de su jubilacién hayan cumplido cinco afios en la
jerarquia que ostentan, para efectos de retiro le sera otorgada
la inmediata superior, tnicamente para dos efectos:

a) Para el retiro mismo; vy,

b) Para el calculo del beneficio econdmico
correspondiente.

Es claro, que la intencion del precepto, es la de otorgar al

elemento policial, un beneficio adicional con el fin de resarcir su
retiro, para que éste no sea precario; pero de manera clara y

13



puntual se estatuye que es tinicamente para este propésito y asi
lograr que obtenga una mayor ayuda que de calcularse con el
salario del puesto que efectivamente venia desempefiando.

Por tanto, mientras el dispositivo no contenga un mandato
expreso para extender los alcances de la norma para otros fines
distintos al beneficio econdmico, aquélla Unicamente debe
entenderse dirigida para realizar el calculo respectivo de la
pensidn por jubilacion.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2 del
Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, la pensién por Jubilacién, es aquella que se otorga a los
trabajadores que hayan prestado sus servicios en cualquiera de
los tres poderes del estado y/o de los municipios y sus
organismos descentralizados.

Entonces, si el servidor publico se coloca en situacion de
pensionado, adquiere la totalidad de los derechos y obligaciones
que fija la Ley, entre ellos, la pensidon respectiva conforme
al grado inmediato que le corresponde.

Es asi, porque el beneficio econémico del articulo 211 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, inicamente se buscé el
mejoramiento del nivel econdémico en el que se encontrarian
los elementos de seguridad publica en retiro, mas no
pretendié conceder beneficios adicionales propios a tal situacion.
Es decir, el objetivo del citado ordenamiento es otorgar un
beneficio econdmico _a los miembros de la corporacién
policiaca, no un ascenso.

Por ello, el reconocimiento del grado inmediato al momento
de la pensién, en modo alguno implica que incida en la jerarquia
policial, pues para ello se requiere cumplir con los requisitos
legales contenidos en el Capitulo XVI del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, denominado “De la promocién.”

Es por esta razén, que de conformidad con el articulo 211
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, el grado inmediato se debe
reconocer en el acuerdo pensionatorio correspondiente, por

14
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la autoridad competente, que es el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, a través de su Cabildo.

Inclusive de la interpretacion sistematica y arménica de los
articulos 210 y 211 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, y
conforme al principio pro persona, se colige que no debe exigirse
al elemento policiaco que solicite el otorgamiento de la jerarquia
inmediata superior para efectos de su retiro del servicio, pues si
quien se considera con derecho a que le sea otorgada una
jubilacion o pension cumplié con el requisito establecido en el
primero de los preceptos mencionados, por lo que, de
conformidad con el segundo de los sefialados es obligacion de la
autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplié cinco
afios en el grado que ostenta para obtener la categoria
inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con los elementos
necesarios para determinar la procedencia de este beneficio.

Obedece a que la promocion de los elementos de
seguridad publica, se fija con el objetivo de que estos puedan
ocupar plazas vacantes o de nueva creacién de mayor jerarquia
y remuneracién, sobre la base de subniveles de formacion,
actualizacion, especializacion y alta direccién, al resultado de los
examenes especificos de este procedimiento y a la antigliedad,
en competencia con los demas miembros de la Secretaria, que
retna los requisitos del puesto, con fundamento a lo cual la
superioridad otorga a los policias, la categoria, jerarquia o grado
inmediato superior al que tengan, dentro del orden jerarquico
previsto. Sin embargo, estos requisitos resultan inaplicables
a los elementos en estado de jubilacién, pues el precepto 211
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, Unicamente requiere que el
elemento al momento de jubilarse cuente con cinco afios en el
nivel jerarquico para que se le otorgue el siguiente con el solo
fin de mejorar su ingreso pensionatorio, pues aquellos
requisitos son aplicables a los elementos activos que acceden a
un ascenso no solo con beneficios econdmicos, sino que implica
todos los derechos, obligaciones y reconocimiento que la cadena
jerarquica operativa conlleva.

En conclusion, el grado inmediato jerarquico al que se

refiere el articulo 211, del Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, se
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actualiza por ministerio de Ley, a favor del elemento en estado
de jubilacién por el solo hecho de contar con cinco afios en un
nivel jerarquico, consecuentemente, la autoridad competente
para su otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento
correspondiente, quien debera establecerlo Unicamente para los
efectos econdémicos de la pensidén en el acuerdo que emita
concediéndola.

En apoyo se cita el siguiente criterio federal:

“POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS QUIEN CUENTA CON
LOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR SI
PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA
INMEDIATA SUPERIOR PARA EFECTOS DE SU
RETIRO DEL SERVICIO POR JUBILACION ©O
PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA
SOLICITEN®.

De una interpretacion sisteméatica y arménica de los
articulos 210 y 211 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, Morelos y conforme al principio pro
personae, ige que no debe exigirse al
elementow que solicite el otorgamiento
de la jerarquia inmediata superior para efectos de
su retiro del servicio, pues si quien se considera
con derecho a que le sea oforgada una jubilacion o
pension cumplio con el requisito establecido en el
primero de los preceptos mencionados, de solicitarla
por escrito, de conformidad con el segundo de los
sefialados es obligacion de la autoridad municipal
analizar oficiosamente si cumplié cinco afios en el
grado que ostenta para obtener la categoria
inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con los
elementos  necesarios para determinar Ia
procedencia de este beneficio...”

En cambio, el grado inmediato jerarquico establecido en el
Capitulo XVI del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, denominado “De
la promocion.”; esta condicionado una serie de requisitos que
deben cumplir los elementos activos que pretendan ascender en
la escala jerarquica, pues no solo conlleva un beneficio
economico, sino con el cumulo de obligaciones que implica la
cadena de mando y operatividad, que constrifie a la corporacion

13 Registro digital: 2022169. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVII.10.P.A.4 A (10a.). Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo llI, pagina
1853. Tipo: Aislada.
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para cerciorarse de las aptitudes de los elementos aspirantes al

ascenso.

Consecuentemente, la razén de impugnacion es

fundada, maxime que en el propio acuerdo pensionatorio

— se reconocio la antigiiedad de

I - [0 que trasciende:

“,..por lo que se acreditan
ilaborados ininterrumpidamente...” (Sic)'*

Para robustecer lo anterior, resuita pertinente traer a
colacién la constancia labora en favor de
misma que fue expedida con fecha nueve de
diciembre de dos mil veintidos'®, que a la letra dice:

‘LA QUE SUSCRIBE

I O/RECTOR

GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA

DE  ADMINISTRACION DEL

CUERNAVACA, MORELOS.

AYUNTAMIENTO DE

HACE CONSTAR

QUE EL C.

PRESTA SUS

SERVICIOS EN ESTE AYUNTAMIENTO DESEMPENANDO

LOS SIGUIENTES CARGOS:

INGRESO:
16 DE MAYO DEL 2001

25 DE JULIO DEL 2003

08 DE JUNIO DEL 2004

25 DE OCTUBRE DEL 2004

16 DE MAYO DEL 2008

4 Fojas 13.
15 Foja 68.

covo [N W LA
DIRECCION DE POLICIA
PREVENTIVA METROPOLITANA,
HASTA EL 24 DE JULIO DEL
2003.

covo NN LA
DIRECCION  ADMINISTRATIVA,
HASTA EL 07 DE JUNIO DEL
2004.

covo | W=V LA
DIRECCION  GENERAL DE
PARTICIPACION  CIUDADANA,
HASTA EL 24 DE QCTUBRE DEL
2004.

covo NN LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO
METROPOLITANO, HASTA EL 15
DE MAYQ DEL 2008.

covo NN LA
SUBSECRETARIA OPERATIVA,
HASTA EL 15 DE FEBRERO DEL
2010.
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16 DE FEBRERO DEL 2010 COMO EN LA

SUBSECRETARIA DE
PROTECCION CIUDADANA,
HASTA EL 15 DE MAYO DEL
2011.

16 DE MAYO DEL 2011 COMO EN LA
DIRECCION GENERAL DE LA
POLICIA PREVENTIVA, HASTA
EL15D 1.

16 DE JUNIO DEL 2012 COMO EN LA
DIRECCION GENERAL DE LA
POLICIA PREVENTIVA, HASTA
EL31D L 2018.

01 DE ENERO DEL 2019 COMO EN LA
SUBSECRETARIA DE POLICIA
PREVENTIVA, HASTA EL 28 DE

FEBRER
01 DE MARZO DEL 2022 COMO EN LA
DIRECCION  GENERAL DEL

CENTRO DE COMANDO,
CONTROL, COMUNICACION Y
COMPUTO C4, HASTA LA
FECHA.

A PETICION DEL INTERESADO SE EXTIENDE LA PRESENTE
HOJA DE SERVICIOS UNICA Y EXCLUSIVAMENTE PARA
EFECTOS DE REALIZAR EL TRAMITE DE PENSION QUE
CORRESPONDA; DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 57 DE
LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS; 41
FRACCION XXXVI DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL; Y 15 DE
LA LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE
JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
EN LA CIUDAD DE CUERNAVACA, MORELOS A LOS NUEVE
DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS...” (sic)

Con ello se aprecia que, el demandante, tuvo el cargo de
B dcsde el dia dieciséis de mayo de dos mil uno, en
consecuencia, a la fecha de emisién del acuerdo pensionatorio
B (-hia mas de cinco afios en el cargo,
actualizandose la hipotesis del articulo 211 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, que constrifido al Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, para que al otorgar la pensién al actor se
le reconociera para efectos econdmicos, el grado jerarquico
inmediato superior.

Tal como se ha expuesto, los articulos 211, del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
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Municipio de Cuernavaca, Morelos'é, en relacion con el 23 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para
la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos!’, disponen que el beneficio
economico que conlleva el grado inmediato es para el solo efecto
de la cuantificacién de la pensién, que opera por ministerio de
ley y se debe otorgar en el momento de determinar la
procedencia de dicho beneficio a favor del elemento de
seguridad publica por la autoridad competente, es decir, el
Ayuntamiento correspondiente, quien para tal objetivo tiene a la
vista las constancias de antigledad que le permitiran
pronunciarse sobre la procedencia o improcedencia del grado
inmediato.

Se destaca que, de conformidad con el articulo 20, del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para
la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, dicho tramite se inicia,
substancia y culmina ante el Ayuntamiento correspondiente,
y no ante la corporacion policiaca.

Orientan, ademas, los siguientes criterios federales:

“...FUERZAS ARMADAS. LAS PRERROGATIVAS
OTORGADAS A LOS MILITARES QUE PASEN A
SITUACION DE RETIRO SON UNICAMENTE
PARA ESE FIN Y PARA EL CALCULQ DEL
BENEFICIO ECONOMICO
CORRESPONDIENTE.™

Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, los militares que por resolucion definitiva
pasen a situacion de retiro, ascenderan al grado
inmediato unicamente para dos efectos: a) para el
retiro mismo; y, b) para el calculo del beneficio
econémico que sehala la propia ley,
considerando los afios de servicios en relacion

6 Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacion haya cumplido cinco
afios en la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le sera otorgada la inmediata
superior. Esta categoria jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero
se le tendra la consideracion, subordinacion y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo la remuneracién que le corresponda de acuerdo a su nuevo
grado jerarquico

17 Articulo 23.- Le corresponde a los Ayuntamientos, la expedicion de los Acuerdos
Pensionatorios que emita el Cabildo respecto de los Servidores Publicos al servicio
del propio Municipio.

18 Registro digital: 2015156. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a. CXLII/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo |, pagina
774. Tipo: Aislada.

19



con el tiempo en el grado en activo. Asi, de la
interpretacion del articulo mencionado y de Ia
exposicion de motivos que le dio origen se advierte
que la intencion del legislador al otorgar ese ascenso
fue conceder un mejoramiento en su nivel econémico
para calcular y resarcir el retiro, pero no conferirles
beneficios adicionales propios a esa situacién, es
decir, los alcances de la norma no pueden
extenderse para otros fines distintos al econémico y
a los de seguridad social indicados, por lo que no se
refiere a los que incidan en la jerarquia militar que
obtuvieron en servicio activo, como portar un arma
de fuego, tener acceso a préstamos del Banco
Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, cuyo
monto depende de aquélla, u obtener créditos
hipotecarios, entre otros, pues para ello se requiere
cumplir con los requisitos legales, lo que se
corrobora con los articulos 35, fraccion Il y 37 de la
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, asi como 30, fraccion Il
inciso a), de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas.”

“...PATENTE DE GRADO. LA OTORGADA A LOS
MILITARES EN SITUACION DE RETIRO ES
UNICAMENTE PARA ESE FIN Y PARA EL
CALCULO DEL BENEFICIO ECONOMICO
CORRESPONDIENTE."

Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de
Sequridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, los militares que pasen a situacion de
retiro ascenderan al grado inmediato uUnicamente
para ese fin y para el célculo del beneficio econémico
correspondiente, considerando los afios de servicios
en relacién con el tiempo en el grado en activo;
incluso, la misma ley en su articulo 30 establece que,
en determinadas circunstancias, tal personal podré
reintegrarse al servicio activo, y que cuando por
cualquier motivo lo haga, le corresponderéa el grado
que ostento en dicha situacion, sin poder conservar
el que le fue conferido para efectos de retiro. Por su
parte, el articulo 1 de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos dispone que su aplicacion correspondera
entre otros, a la Secretaria de la Defensa Nacional;
de igual forma precisa en su articulo 2, fraccion Vi,
que el ascenso es el acto de mando mediante el cual
es conferido al militar un grado superior en el orden
jerarquico dentro de la escala que fija su ley
organica, en tanto, el articulo 10 de esta ultima
seriala que el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
conforman una organizacién que realiza sus

1'9 Registro digital: 161531. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.70.A.798 A. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 2152. Tipo:

Aislada.
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operaciones mediante una estructura jerérquica que
comprende los siguientes niveles de mando: mando
supremo, alto mando, mandos superiores y mandos
de unidades. En estas condiciones, se concluye que
la prerrogativa que otorga la senalada ley de
seguridad social relativa al personal que pase a
situacion de retiro, consistente en la patente de
grado, es Unicamente para ese fin y para el
calculo del beneficio econoémico
correspondiente, porque aun cuando se equipara
a un ascenso no cumple con los requisitos
establecidos para ser considerada como tal,
dado que no es un acto de mando en los términos
descritos, sino que es conferida por ministerio de

I

ley.

En las relatadas circunstancias, es concluyente que si el
acuerdo administrativo de que se trata, constituye un acto de
autoridad que define unilateralmente la situacion de jubilacion de
los elementos de seguridad publica, resulta necesario que en él
se fije con claridad el grado que servira de base para otorgar y
calcular los derechos propios de la jubilacion, a efecto de cumplir
con el principio de legalidad reconocido en el articulo 16, primer
parrafo, de la Constitucion Federal y evitar que exista
incertidumbre en el goce y ejercicio de los derechos a que se
accede con la jubilacion.

Ahora bien, por cuanto a su argumento respecto a la
inscripcion al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, es fundado.

El articulo 27 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social, establece lo siguiente:

“Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los
servicios que brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgara todas las
facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas los
Convenios de Incorporacion necesarios, para que puedan
acceder efectivamente a los beneficios que otorga.”

De igual manera, el articulo 54, fraccion | de la Ley del
Servicio Civil, estable a la letra:

“Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad
social tendran derecho a:

I.- La afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
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del Estado y al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos”

Bajo ese tenor, es evidente que el actor tiene reconocido
su derecho de estar inscrito ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, de
igual manera, no pasa desapercibido que, en el comprobante
fiscal digital por internet emitido en favor
p, correspondiente a la segunda quincena de noviembre
de dos mil veintidos, el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
realizaba una deduccién denominada “Aportacién Obrera
ICTSGEM (2.25%), por lo que, es evidente que el actor gozaba
del ICTSGEM cuando estaba en activo.

Circunstancia por la cual, el actor, ahora en su caracter de
pensionado, cuenta con el derecho de gozar de una afiliacién
ante dicho Instituto, esto también, resulta procedente, toda vez
que, es un hecho notorio para este Tribunal en Pleno, que el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, cuenta con convenio de
incorporacién, tal como puede observase en la siguiente pagina
electrénica consultable con la lectura del cédigo QR.

En concordancia con lo analizado, se arriba a concluir que,
en el presente caso se actualiza la hipotesis de nulidad del
acuerdo pensionatorio reclamado, consignada en la fraccion
Il del articulo 4, de la Ley de la materia?!.

VIl. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

20

www.transparenciamorelos.mx/sites/default/files/OJA3%20Convenios%20Marzo_0.
pdf

21 Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarara que una
resolucion administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:
(1

1l. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas
del particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentaciéon o motivacién, en su caso;

(N1...V)
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El actor reclamé las siguientes pretensiones:

“__la nulidad lisa y llana del acuerdo de sesién con numero
ﬁ de fecha 20 de diciembre de 2023,
emitido por los integrantes del Cabildo de Cuernavaca, Morelos y
como consecuencias se me pague mi Pension por Jubilacion con
el Grado Inmediato que me corresponde (| L W
que la autoridad fue omisa integrarlo al momento de resolver mi
Pension por Jubilacion, dicha Pensién por Jubilacién es con el
grado de || IR y ror ende también se reclama la
prestacién econémica que corresponde a dicho grado inmediato,
la cual debe ser retroactiva a la fecha en que se acordd mi Pension
por Jubilacion de afios de servicio y en dicha fecha fue donde el
suscrito me separe del cargo de || I R

Dicha grado inmediato al momento de otorgarse de debe tomar
en cuenta el porcentaje de la pension real esto quiere decir del

porcentaje real que gana un || <~ activo.

3.- se me otorgue la prestacién del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, el
cual tenia hasta la fecha de mi Pensién por Jubilacién y que no
fue cztzantemplada en el acuerdo de Cabildo que hoy se combate...”
(sic)

En relaciéon a las pretensiones reclamadas relativas a la

nulidad del acuerdo pensionatorio || GGG v oue

se le reconozca el grado inmediato superior.

Es procedente de conformidad con lo analizado en el
capitulo anterior y de conformidad en Ia fraccién |l del articulo 4,
de la Ley de la materia, declarar la ilegalidad del acuerdo

I inicamente para efecto

de que las autoridades demandadas emitan otro en el que,
dejando intocado lo que no fue materia impugnacion, otorgue el
grado jerarquico al demandante

de [l : I ¢ conformidad con la escala
basica establecida en el articulo 188 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, para el Unico efecto de que la pension por jubilacion se
calcule de acuerdo con su nuevo grado jerarquico.

Ahora bien, por cuanto a las diferencias en razén del grado
inmediato  superior de -- y tomando en
consideracion que las autoridades demandadas no opusieron la
excepcién de prescripcion, resulta procedente que, una vez
emitido el nuevo acuerdo pensionatorio en el que se le otorgue

2 Foja 4.
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el grado jerarquico al demandante e
_ de q-a las autoridades

demandadas, deberan pagar las diferencias de dicho concepto a
partir de enero de dos mil veinticuatro y hasta que mediante
acuerdo pensionatorio, le sea reconocido el grado jerarquico de

Tocante a la Inscripcion al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, es
procedente.

Lo anterior es asi, toda vez que el actor prestd sus
servicios como [l adscrito a Ia Direccion General del Centro
de Comando, Control, Comunicacion y Computo C4, del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, que se rige por lo
establecido en el articulo 123 apartado B, fraccion Xlii de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se tiene
que de conformidad con los articulos 43, fraccion VIZ® y 45,
fraccion 114 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, los
articulos 4 fraccion 112°, 526, 8 fraccion 127 y 2728 de la Ley de

2 Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendran derecho a:

{...)

VI.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, en su caso...”

24 Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

(..)

Il.- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones comodas e
higienicas, concediéndoles crédito para la adquisicién de terrenos del menor costo
posible, o exceptuandolos de impuestos prediales respecto de las casas que
adquieran, hasta la total terminacién de su construccién o del pago del terreno,
siempre que con ellas se forme el patrimonio familiar.

25 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran las
siguientes prestaciones: ...Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda;...

% Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se
cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de los
sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad social a través de
las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
entre otras.

27 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones, descuentos o
deducciones a la retribucion que perciben los sujetos de la Ley para el efecto de: ... Il.- Pagar
los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales, solidarios o
avales hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley, sean provenientes del
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos o de
cualquier otra Institucién por este mismo concepto; y ...

28 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgara todas las
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Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, que son las normatividades aplicables, se reconoce
como derecho de los trabajadores al servicio del estado, contar
con las facilidades para obtener habitaciones cdmodas e
higiénicas, de lo cual se encargara el Instituto de Crédito de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM).

Ahora bien, toda vez que el actor reclama dicha prestacion
en su caracter de pensionado, es imperativo precisar lo
establecido en el articulo 66 de la Ley del Servicio Civil para el
Estado de Morelos.

Articulo *66.- Los porcentajes y montos de las pensiones a que
se refiere este Capitulo, se calcularan tomando como base el
ultimo salario percibido por el trabajador; para el caso de las
pensiones por jubilacién y cesantia en edad avanzada, cuando
el ultimo salario mensual sea superior al equivalente de 600
salarios minimos vigentes en la entidad, deberéan acreditar,
haber desemperiado cuando menos cinco afios el cargo por el
cual solicitan pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto
de la pension se calculara tomando como tope los referidos 600
salarios minimos vigentes en la entidad, y de acuerdo a los
porcentajes que establece la Ley.

La cuantia de las pensiones se incrementara de acuerdo con
el aumento porcentual al salario minimo general del area
correspondiente al Estado de Morelos.

Las pensiones se integraran por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo.

El trabajador no podré gozar al mismo tiempo de dos pensiones
a cargo del Gobierno o Municipio, en tal evento, el Congreso
del Estado lo debera requerir para que dentro de un plazo de
treinta dias naturales opte por una de ellas, en caso de que el
trabajador no determine la pensién que debe continuar vigente,
el Congreso concederéa la que signifique mayores beneficios
para el trabajador.

Sobre esta base, es que el actor, tiene el derecho de
disfrutar del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, y dado que mientras estaba
en activo, gozaba de dicha prestacion, las autoridades
demandadas, deberan de continuar prestando dicha prestacion,
en su caracter de pensionado.

facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacion
necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los beneficios que otorga.
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En consecuencia, se condena a las autoridades
demandadas unicamente para que exhiban las constancias de
las aportaciones retenidas a la demandante, y, enteradas al
INSTITUTO DE CREDITO DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO DE MORELOS, a partir de la fecha en
que se concedid pension por jubilacion al actor; y en el caso
de que no las hubieren realizado deberan hacer el pago
correspondiente, Unicamente por el periodo referido.

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA
En atencién a lo anteriormente analizado y fundado:

1. De conformidad en la fraccién Il del articulo 4, de la Ley
de la materia, se declara la ilegalidad del acuerdo
pensionatorio _ unicamente
para efecto de que la autoridad demandada emita otro
en el que debera dejar intocado todo lo que no fue

materia nulidad, y otorgue el grado jerarquico al
demandante, de a H de
conformidad con la escala basica establecida en el
articulo 188 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
para el solo efecto de su jubilacién, ordenando que la
pension respectiva se calcule de acuerdo con el salario
que corresponda a su nuevo grado jerarquico. En el
entendido que, deberan pagar las diferencias de dicho
concepto a partir de enero de dos mil veinticuatro y
hasta que mediante acuerdo pensionatorio, le sea
reconocido el grado jerarquico de || EGTGN: v

2. Se condena a las autoridades demandadas Unicamente
para que exhiban las constancias de las aportaciones
retenidas a la demandante, y, enteradas al INSTITUTO
DE CREDITO DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO DE MORELOS, a partir de la
fecha en que se concedié pension por jubilacién al
actor; y en el caso de que no las hubieren realizado
deberan hacer el pago correspondiente, Unicamente
por el periodo referido.

Lo que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
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resolucion, e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Tercera Sala de instruccion de este Tribunal, apercibiéndoles
que en caso de no hacerio se procedera en su contra conforme
a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones y jerarquia deban de participar e intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia, dentro de los limites de su
competencia, para el acatamiento integro y fiel de la sentencia.
Lo anterior, con apoyo en Ia tesis de jurisprudencia sustentada
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.?

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
gjecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para
que logre vigencia real y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones vy
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la ilegalidad y en consecuencia
la nulidad del acto impugnado, en los términos precisados en la
parte considerativa VI de este fallo.

2No. Registro: 172,605 Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007, Pagina: 144
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TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de los efectos de la nulidad y al otorgamiento de
las prestaciones determinadas como procedentes, de acuerdo
con lo establecido en la parte considerativa VIII de este fallo. Lo
que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ DIAS
HABILES contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en el articulo 28 fracciéon X de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y lo establecido en
los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, ponente en el presente asunto; y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas, ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO
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ANABEL %Ao CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, se;?taria’ general de acuerdos, hace constar: que la presente hoja
de firmas corresponde a la resolucién gritida por el Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente nimero TJA/4*SERA/JRAEM-071/2024, promovido por

en contfa de os INTEGRANTES DEL CABILDO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA ORELOS; Vnsma que fue agrobada en sesién de Pleno del dia nueve de abril de dos

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 Y 167 de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta versiéon publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos
supuestos normativos ".
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