)

SECR AL DE ACUERDOS

NOTA: Estas firmas corre?gg%ga la Resolucion emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado orelos, en el expediente nimero TJA/32S5/218/2023,
promovido por contra actos del AYUNTAMIENTO
MUNICIP CONS/TITUCION’AL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS Y OTROS; en
cumplimiehtona la‘gjecutoria dictada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Adnjipistrativa del Décimo Octavo Circuito, en el juicio de garantias nimero

sTRa Jue es gprobada en sesidn de Pleno celebrada el quince de abril de

dos mil ﬂ!’ Tl
NADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TE TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE
INSTRUCCION DEL  TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA  DELY_ESTADO DE MORELOS,
e - TTTTSTENCEL- EXPEDIENTE
NUMERO TJA/32S/218/2023, PROMOVIDO POR )
., CONTRA ACTOS  DEL

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS Y OTROS: EN
CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DICTADA POR EL
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL
Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO, EN
EL JUICIO DE GARANTIAS NUMERO I AL QUE SE
ADHIEREN ’ )
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA, HABILITADA EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA TITULAR
DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION, MAGISTRADO
TITULAR DE LA

QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y MAGISTRADA .
, TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE

INSTRUCCION.
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Los suscritos Magistrados, no compartimos el criterio
sostenido por la mayoria de los integrantes de este Pleno, al
resolver sobre la procedencia de las prestaciones consistentes
en el pago del bono riesgo de servicio, ayuda para pasajes
y/o transporte y ayuda para la alimentaciéon y menos aun
que dichas prestaciones se integren al salario del policia

vial en activo, por las siguientes consideraciones:

Las prestaciones de facultades potestativas para los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica en el
Estado de Morelos, como las analizadas en esta Sentencia,
son incentivos econdmicos o de seguridad social adicionales a
los obligatorios por ley (salario, aguinaldo, vacaciones, entre
otros), otorgados discrecionalmente por las dependencias de
seguridad o gobiernos municipales o locales a través de sus

estructuras presupuestarias.

Por lo que consideramos que las caracteristicas y
funcionamiento de estas prestaciones, no son obligatorias
ni forman parte del salario integrado, atendiendo a los

siguientes razonamientos:

. Naturaleza no permanente: Ciertamente, en el caso de
la compensacion por riesgo en el servicio, la Ley
establece que esta podra ser de hasta, tres dias de
salario minimo general vigente, por lo tanto,
condenar a la autoridad demandada a pagar tres
salarios minimos mensuales, (es afectar el
presupuesto de egresos que ya le fue autorizado);
por cuanto a la ayuda para transporte, la ley
establece que podra conferir a los sujetos de la Ley,
un monto diario (diario que estén en servicio) de pfr

lo menos el diez por ciento del salario min
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general vigente; y finalmente, por cuanto a la ayuda
de alimentacion., igualmente la ley establece que
podra conferirse a los sujetos de la ley, el diez

porciento diario del salario minimo general vigente.

- Orientacidn operativa: Esta dirigido fundamentalmente
al personal operativo para reconocer las mayores
exigencias y peligros de sus funciones (trabajo en

campo), buscando incentivar la permanencia.

« Autorizacién presupuestal: Su otorgamiento esta
sujeto a la disponibilidad de recursos y a la aprobacion
presupuestal, pues, en términos del articulo 126, de la
Constitucion Federal, se establece el principio de
legalidad presupuestaria, prohibiendo cualquier pago o
erogacion con fondos publicos que no esté
explicitamente contemplado en el Presupuesto de

Egresos o determinado por una ley posterior.

. Complementariedad: Se establece como un
mecanismo de "dignificacién policial" que busca cubrir la
brecha de seguridad social, a menudo gestionado
mediante programas municipales o estatales de mejora

laboral, pero sujeta a la disposicién presupuestaria.

Ahora bien, la autoridad federal consideré que se debian
otorgar las prestaciones arriba citadas, atendiendo que la
interpretacion de los articulos 29, 31 y 34 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que en su articulo 16, establecia el

a

é?metimiento de las autoridades al principio de legalidad, que
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implicaba que los actos no quedaban sujetos a su voluntad,
coligiendo gque el mencionado término “podrad” se referia a la
ausencia de obstaculos, para otorgar prestaciones de que se

trata, pero no a una facultad discrecional.

Porque de considerarse lo contrario, se aceptaria que el
legislador dotaba a la autoridad administrativa del ejercicio de
una atribucion caprichosa y a su libre arbitrio, lo cual resultaba
inadmisible, porque generaba incertidumbre juridica y la
afectacion sustancial a la garantia de legalidad que asistia al
gobernado, no obstante, que conforme a nuestra estrictura
constitucional , toda facultad se encuentra limitada por el
respeto a los derechos fundamentales, por lo que el quejoso

tenia derecho al pago de las citadas prestaciones.

Sin embargo, los preceptos legales de los que se
desprende que las instituciones de seguridad podran otorgar
una compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto
mensual podra ser de hasta tres dias de Salario Minimo
General Vigente en la Entidad; que por cada dia de servicio se
podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes,
cuyo monto diario sera, por lo menos, del diez por ciento del
Salario Diario Minimo General Vigente en Morelos; y que por
cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos de la Ley
una ayuda para alimentacién, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General
Vigente en Morelos; y que tales prestaciones entrarian en
vigencia a partir del primer dia de enero del afio dos mil quince.
Dichas prestaciones que reclama el demandante no se
encuentran dentro de las previstas como minimas para los
trabajadores al Servicio del Estado de Morelos, en términos de

la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.
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Cuando, el término “podra” deviene del verbo expresado
en infinitivo “poder’™?, que en su acepcién que nos ocupa
significa conforme al diccionario de Real Academia
Espafiola®, “Tener expedita la facultad o potencia de hacer

algo”.

Por lo tanto, el contenido de las normas sujetas a
estudio, si bien no otorga una facultad discrecional o
caprichosa a las autoridades demandadas, lo cierto es que
dicha facultad de otorgamiento de una compensacioén, no
equivale a prestaciones incorporadas de manera obligada a
las percepciones, ya que esta sujeta a diversos factores que
no estan bajo el control directo y permanente de las
autoridades  demandadas, principalmente al factor
presupuestal; toda vez que es el Congreso del Estado de
Morelos, quien autoriza el presupuesto de egresos para cada
Municipio, en este caso para el Municipio de Puente de Ixtla,
Morelos, y en ese presupuesto de egresos se sefialan las
cantidades erogadas por conceptos preestablecidos, en el
particular, los salarios de los Cuerpos de Seguridad Publica,
por lo que en ultima instancia y dependiendo de la capacidad
y margen presupuestal que ejerza anualmente el Municipio
que se trate, el legislador le confia la posibilidad de
“‘compensar” por riesgo de servicio, ayuda de pasajes o ayuda

de alimentos, a los elementos de sequridad publica en

activo, sin que estas compensaciones se tornen en una
obligacién permanente y mucho menos queden incorporadas
como una prestacion directa al elemento policial, en su etapa

de jubilacién.

2 L% labra podra se define como el conju. v. Conjugacién del verbo poder. Esto puede ser
consuffable en la pagina web https://www.definiciones-de.com
'3 Cofisultado en la pagina web https:/dle.rae.es/poder el 07 de abril de 2026.
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Por lo que, a consideracion de los suscritos, se debid
sefialar en la resolucion que lo ordenado por la autoridad
federal se acata Unicamente en estricto cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia de Amparo, ya que, estas Salas no
comparten tal criterio de interpretacion, toda vez que al hacerlo
asi, la autoridad federal esta imponiendo una obligacion
econdmica a la Autoridad demandada de origen, sin que, dicha
obligacion esté preaprobada ni contemplada en el presupuesto
de egresos autorizado por el Congreso del Estado por cada
gjercicio fiscal, es decir que dicho criterio se sobrepone al

contenido de la normay a la exigencia de la misma.

Se estima que la interpretaciéon adoptada por la autoridad
federal, al considerar obligatoria la entrega de las prestaciones
consistentes en bono de riesgo de servicio, ayuda para pasajes
y ayuda para alimentacién, no s6lo desnaturaliza el contenido
normativo de los articulos 29, 31y 34 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, sino que ademas incide de manera directa en el
régimen constitucional de distribucién de competencias,
particularmente en la esfera de la autonomia hacendaria

municipal.

Lo anterior es asi, porque el articulo 115 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
articulo 115 del Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, que contemplan la autonomia

hacendaria, indican textualmente lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para régimen
interior, la forma de gobiemo republicano, rep@@sentativo,
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democraético, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion,
traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para
que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas
con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios
publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitarén la facultad de los Estados
para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a)
y ¢), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las
leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor
de persona o institucion alguna respecto de dichas
contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio
publico de la Federacion, de las entidades federativas o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de
ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas
publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores plblicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion.
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Los recursos que integran la hacienda municipal seran
gjercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por
quien ellos autoricen, conforme a la ley;

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

ARTICULO *115.- Los Ayuntamientos administraran
libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que el Congreso del Estado establezca a su favor,
lo que haran atendiendo los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que esten destinados, y en todo caso:

IV.- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios
publicos a su cargo;

Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios
a favor de persona o institucidon alguna respecto de dichas
contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio
publico de la federacién, de los Estados o los Municipios, salvo
que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propaositos distintos a los de su objeto publico.

Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
propondran al Congreso del Estado, las cuotas y tarifas aplicables
a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria.

Los gobiernos municipales requerirén de la previa
aprobacion del Congreso del Estado para:

a) Contratar obligaciones o empréstitos;

b) Celebrar contratos de colaboracion publico privada
cuando, en términos de la legislacion aplicable, impliquen
obligaciones que constituyan deuda publica; y

¢) Afectar como fuente o garantia de pago, o en cualquier
otra forma, los ingresos del Municipio o, en su caso, los derechos
al cobro derivados de los mismos, respecto del cumplimiento de
todo tipo de obligaciones o empréstitos, contratos de
colaboraciéon publico privada o de cualesquier otros actos
juridicos.
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Los Ayuntamientos deberan informar detalladamente con
relacion a los empréstitos, contratos de colaboracion publico
privada y la afectacién de sus ingresos al rendir la cuenta publica.

El Poder Legislativo del Estado aprobaré las leyes de
ingresos de los municipios, y revisara y fiscalizara sus cuentas
publicas en los términos previstos en esta Constitucion.

Los Presupuestos de Egresos seran aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los Sservidores publicos
municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 131 de esta
Constitucion. Las modificaciones que se incorporen a dichos
Presupuestos de Egresos, seran siempre antes del ejercicio de
los recursos.

Al aprobar los Ayuntamientos los Presupuestos de Egresos
Municipales, deberan incluir y autorizar las remuneraciones de
servidores publicos mismas que deberan sujetarse a las hases
previstas en el articulo 131 de esta Constitucién. Asimismo,
deberan incluir y autorizar la o las partidas presupuestales
necesarias y suficientes para cubrir el pago de obligaciones a
cargo de los municipios los organismos descentralizados
municipales, las empresas de participacién municipal mayoritaria,
y los fideicomisos publicos que formen parte de la Administracion
Puablica Paramunicipal, derivadas de empréstitos y de contratos
de colaboracién publico privada. En caso de que, por cualquier
circunstancia, se omita incluir y autorizar en el Presupuesto las
partidas necesarias y suficientes para cubrir, en su totalidad, el
pago de obligaciones derivadas de empréstitos o de contratos de
colaboracion publico privada que, en términos de la legislacion
aplicables, impliquen obligaciones que constituyan deuda
publica, se entenderan por incluidas y autorizadas las partidas
que hubieren sido autorizadas en el Presupuesto anterior,
ajustandose su monto de manera automatica en funcion de las
obligaciones contraidas.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran
gjercidos en forma directa por los Ayuntamientos, o bien, por
quien ellos autoricen, en términos de la normatividad aplicable.

Luego entonces, con base en lo dispuesto en el articulo

115, fracciéon |V, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, asi como en su correlativo de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,

los municipios gozan de autonomia para administrar

libremente su hacienda, la cual se integra por los ingresos que

la propia norma fundamental prevé, y cuyo ejercicio se

{ encuentra sujeto a un esquema de planeacién, programacion

e
4
e

T
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y presupuestacién previamente aprobado por el Congreso del
Estado.

En ese sentido, los Ayuntamientos tienen la atribucion
exclusiva de proyectar sus presupuestos de egresos con base
en sus ingresos disponibles, incluyendo en ellos las partidas
necesarias para cubrir las remuneraciones de los servidores
publicos, lo que implica que cualquier erogacion debe
encontrarse previamente autorizada dentro del
correspondiente presupuesto aprobado por el Congreso,
atendiendo a los principios de legalidad, eficiencia, eficacia,

economia, racionalidad y transparencia en el gasto publico.

Bajo esa premisa, el hecho de que mediante una
determinacién jurisdiccional se imponga a la autcridad
municipal la obligacion de cubrir prestaciones econémicas que
no se encuentran contempladas en su presupuesto de egresos
vigente, ni derivan de una obligacién legal de caracter
imperativo, sino de una facultad potestativa condicionada a la
disponibilidad presupuestaria, implica una intromision indebida

en la esfera de su autonomia hacendaria.

Ello, en tanto que se constrifie al municipio a realizar
erogaciones no previstas ni autorizadas por su organo de
gobierno, alterando con ello el equilibrio presupuestal y el
gjercicio ordenado del gasto publico, lo que contraviene
directamente el régimen constitucional previsto en el citado
articulo 115, que garantiza a los municipios la libre

administracion de su hacienda.

De esta manera, la interpretacion que conviert2 en

obligatorias prestaciones cuyo otorgamiento se encu

supeditado a la disponibilidad presupuestal y a la d

»
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administrativa correspondiente, no soélo desatiende el sentido
gramatical y sistematico del término “podrd”, sino que ademas
genera un efecto material equivalente a la creacion de una
obligacién de gasto no prevista por el legislador ni autorizada
en el presupuesto, vulnerando con ello el principio de
autonomia hacendaria municipal; con lo cual la autoridad
jurisdiccional practicamente estaria legislando, sin que le sea
dable tal funcién de acuerdo al principio de divisién de poderes

gue rige en el sistema juridico mexicano.

Por tanto, se considera que el cumplimiento de la
sentencia de amparo en los términos precisados por la
autoridad federal debe entenderse limitado al caso concreto y
bajo la acotacion de estas Salas de no compartir el criterio
adoptado, al estimarse que el mismo trasgrede el orden
constitucional en materia de distribucién de competencias y

afecta la libre administracion de la hacienda publica municipal.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE
EN LA SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO
PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
TEXTUAL.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL TITULAR DE LA
SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELGS,
MAGISTRADO PRESIDENTE
AL QUE SE ADHIEREN

, SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA,
HABILITADA EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA
MAGISTRADA TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION, MAGISTRADO TITULAR DE LA QUINTA
SALA  ESPECIALIZADA EN  RESPONSABILIDADES

|
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ADMINISTRATIVAS, MAGISTRADO
Y MAGISTRADA DE LA SEPTIMA
SALA DE INSTRUCCION MAGISTRADA
ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, QUIEN DA FE.
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SECRETARIA 5 ESTUBIEY CUENTA, HABILITADA EN
P

SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRAD

—_—

fo QUINTA SALA ESPECIALIZADA
RESPONSABILIDADES AQMINISTRATIVAS.

MAGISTRADA

TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION.
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S ETARI ENERAL DE ACUERDOS

], SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
DE ESTE TRIBUNAL|DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, CERTIFICA: QUE LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS
CORRESPONDEN AL VOTO RAZONADO QUE EN TERMINOS DEL
ARTICULO 16 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS FORMULA EL TITULAR DE
LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS
, EN EL JUICIO DE NULIDAD IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE TJA/32S/218/2023, RESUELTO POR EL PLENO DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, EN
SESION DEL QUINCE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTISEIS; AL QUE SE
ADHIEREN ), SECRETARIA DE
ESTUDIO Y CUENTA, HABILITADA EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA
MAGISTRADA TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCEION,
MAGISTRADO TlTéJAlnyCDE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN / ,RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y MAGISTRADA
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCIONL/CON
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