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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Expediente:
TJA/3238/129/2025

Actora:

Autoridades demandadas:
OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS y
PRESIDENTE MUNICIPAL DE
XOCHITEPEC, MORELOS.

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:
VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular
de |la Tercera Sala de
Instruccion.

Secretario de Estudio y
Cuenta:

SERGIO SALVADOR PARRA
SANTA OLALLA

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

Area encargada del Engrose:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

Cuernavaca, Morelos, a cuatro de febrero de dos mil
veintiséis.

VISTOS los autos del expediente numero
TJA/328/129/2025, promovido por
B o2 actos del OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS vy
PRESIDENTE MUNICIPAL DE XOCHITEPEC, MORELOS;
Y,

RESULTANDO:

1. ESCRITO DE DEMANDA.
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MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,

MORELOS no dio contestacién a la demanda instaurada en

su contra en tiempo, por lo que con fundamento en el articulo
47 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se le declara precluido su derecho para realizar
manifestacién alguna respecto del auto de admisién de fecha
nueve de junio del dos mil veinticinco, por consecuente se le
tiene por contestada la demanda en sentido afirmativo
unicamente respecto de los hechos que le hayan sido
directamente atribuidos.

En ese mismo acuerdo, se tuvo por no presentada la
contestacion de demanda presentada por el PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE XOCHITEPEC,
MORELOS, toda vez que el articulo 8 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que toda

promocidon debera contener firma autégrafa y sin este

requisito se tendra por no presentada, consecuentemente se

le tuvo por precluido su derecho para realizar manifestacion
alguna respecto del auto de admisién de fecha nueve de
junio del dos mil veinticinco, por consecuente se le tuvo por
contestada la demanda en sentido afirmativo Unicamente
respecto de los hechos que le hayan sido directamente
atribuidos.

Por consiguiente, y por asi permitirlo el estado
procesal que guardaban los autos, se ordené abrir el juicio a
prueba por el término de cinco dias comun para las partes.

4. OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

Por auto de tres de septiembre del dos mil veinticinco,
se hizo constar que las partes no ofrecieron pruebas dentro del
término concedido para tal efecto, declarandose precluido su
derecho para hacerlo, sin perjuicio de tomar en consideracion

en esta sentencia las documentales exhibidas con sus escritos
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 12, 4%, 164, 18 apartado B), fraccion I, inciso b)®, y
h)®, 26" de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia

El Tribunal de Justicia Administrativa estard integrado por siete magistrados; funcionara en
términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

2Articulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades, competencias y
organizacidon que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Morelos, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable; forma parte integrante del
Sistema Estatal Anticorrupcién y estd dotado de plena jurisdiccién, autonomia e imperio
suficientes para hacer cumplir sus determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccién, las Salas Especializadas, el Pleno
Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal deberan apegarse
a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad
material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncion de inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a cuaiquier
persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean parte dentro de algun
juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el desahogo de la diligencia. Para el
cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo, el Ejecutivo del Estado destinara
elementos del drea de Seguridad Publica.

3 Articulo *4. El Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuara y estara organizado
de la siguiente manera:

I. En siete salas de las cuales cinco serdn Salas de Instruccién y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas Ultimas competencias exclusivas en responsabilidades
administrativas y asl como en aquellos actos que deriven del érgano técnico de
fiscalizacion, auditoria y control del Congreso del Estado, pudiendo auxiliar, previo acuerdo
del Pleno y en caso de requerirse, en las demas materias; dicho acuerdo debera ser
publicado en el Periédico Oficial;

II. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

lIl. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o recusacién de
uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se integraran en términos del
articulo 16 de esta Ley.

4 Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis Magistrados de
las Salas.

Las seslones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus miembros.
Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los Magistrados, el
asunto que se discutiria en la sesién, se aplazara para la sesion del Pleno subsiguiente.

gArticqu *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucidén negativa ficta recaida a una instancia o
peticion de un particular. Se entendera que se configura la resolucidén negativa ficta cuando las
autoridades estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no den respuesta a
una peticién o instancia de un particular en el término que la Ley sefale. La demanda podra
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucién expresa;

8 h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones sociales
que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales estatales o
municipales;

7 Articulo *26. El Tribunal funcionara en cinco Salas de Instruccion y dos Salas Especializadas,
las que tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.
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105"% de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos; y 36'* de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuraciéon de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
SEGUNDO. - FIJACION DEL ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se
procede a hacer la fijacién clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que NG

como acto reclamado en su demanda:
“1. La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 26 de
marzo del 2025, que el suscrito realicé al H. Ayuntamiento
Municipal de Xochitepec, Morelos por escrito, de manera
precisa, pacifica y respetuosa a efecto de que se sirvieran a
concederme mi pensién por jubilacion y el pago de diversas

prestaciones.” (SIC)

TERCERO. - EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.
Por tratarse la materia del juicio de la resolucion de la

negativa ficta recaida al escrito petitorio presentado por la

y sin que en ningln caso pueda la autoridad hacer cobros de contribuciones que rebasen de
cinco afios anteriores a la fecha de la presentacién de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existi6 por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion,
el Pleno del Tribunal deber dar vista a los 6rganos internos de control correspondientes o a la
Fiscalia Anticorrupcidn para que efectden el andlisis de la vista ordenada en la resolucién y de
ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de
las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

'8 Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Plblica deberan garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y
generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad de
régimen complementario de seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 123, apartado B, fraccién XIlI, tercer parrafo, de la Constitucién General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social seran
competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.

4 Articulo 36. En términos del articulo 105, de la Ley del Sistema, las controversias que se
generen con motivo de las prestaciones de seguridad social seran competencia del Tribunal
Contencioso Administrativo, quien debera tramitarlas en términos de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.
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Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 2006.
Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero.
Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado
Durén.
Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidés
de noviembre de dos mil seis.
No. Registro: 173,738,  Jurisprudencia,  Materia(s):
Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a./J. 165/2006, Pagina:
202.

QUINTO. - CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

Analizando la configuracibn de la negativa ficta
demandada, es de destacarse que el articulo 18 apartado B),
fraccion I, inciso b), de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece que
este Tribunal es competente para conocer “Los juicios que se
promuevan confra la resolucién negativa ficta recaida a una
instancia o peticion de un particular. Se entendera que se
configura la resolucion negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados,
no den respuesta a una peticién o instancia de un particular
en el término que la Ley sefale. La demanda podra
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucion expresa.”

Asi, para la configuracién de la negativa ficta, se
requiere necesariamente de la actualizacién de los siguientes
supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticion ante la
autoridad respectiva;

b) Que transcurra el plazo que la leyes o reglamentos
aplicables sefalen para que las autoridades estén en

aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticién; v,
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Asi, también el articulo 20 del Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, asi como el articulo 11 del Reglamento
para el otorgamiento de pensiones a Servidores Publicos y
elementos de Seguridad Publica del Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, disponen que el Municipio debera
expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a partir
de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion

necesaria para su tramitacién, en un término no mayor de

treinta dias habiles.

En este contexto, del veintiséis de marzo de dos mil
veinticinco, al cuatro de junio de dos mil veinticinco, fecha en
la que fue presentada la demanda ante este Tribunal, segun
se advierte del sello fechador estampado por el personal de
la Oficialia de Partes Comun (foja 01), transcurrieron dos

meses y nueve dias, esto es, que transcurrio el plazo

previsto por el articulo 15 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pdblica; sin que las autoridades demandadas produjeran
contestacion a la solicitud presentada por la aqui quejosa;
por lo que se actualiza el elemento en estudio.

Por ultimo, por cuanto al elemento precisado en el

inciso_c), una vez analizadas en su integridad las
constancias que corren agregadas al sumario, no se advierte
que las autoridades demandadas, hubieren producido
resolucidn expresa al escrito petitorio presentado el veintiséis
de marzo de dos mil veinticinco, con anterioridad al cuatro de
junio de dos mil veinticinco, fecha en la que fue presentada la

demanda.

11
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MUNICIPAL y OFICIAL MAYOR, TODOS DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS.

En efecto, en términos de la documental descrita y

valorada en el _considerando quinto, en el juicio quedd
acreditado que,ﬂ dirigié escrito al
PRESIDENTE MUNICIPAL y OFICIAL MAYOR, TODOS DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, recibido el
veintiséis de marzo de dos mil veinticinco, por medio del cual
solicité la pension por jubilacién, asi como el pago de
diversas prestaciones. (fojas 25-28)

Solicitud sobre la cual no ha recaido el acuerdo
correspondiente por parte de la autoridad AYUNTAMIENTO
DE XOCHITEPEC, MORELOS, competente para tal
pronunciamiento segun lo previsto en el articulo 15 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

Ahora bien, los articulos 38 fraccion LXVI de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos; 15 ultimo parrafo
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica; y 20 del Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los

Municipios del Estado de Morelos; dicen:

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de
sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad
pUblica, asi como a los beneficiarios de ambos, invariablemente
deberan cumplir con los procedimientos legales descritos en la
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se

13
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certeza al gobernado respecto de una situacion juridica o de
hecho concreta.

Bajo este contexto, resulta ilegal la negativa ficta,
respecto del escrito petitorio presentado el veintiséis de
marzo de dos mil veinticinco, suscrito por

I irigic escrito al PRESIDENTE MUNICIPAL y
OFICIAL MAYOR, TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOQOS; toda vez que como fue explicado
en el considerando sexto, a la fecha de la presentacion de la

demanda, transcurrieron dos meses y nueve dias, sin que

la autoridad hubiere instaurado el procedimiento previsto en
el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,

reglamentacion vigente en el momento de la presentacion del

escrito_petitorio, pues el Municipio de Xochitepec, Morelos,

en esa fecha, no habia expedido el marco normativo

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

respectivo; por tanto, debié resolver tal solicitud dentro
del término de treinta dias habiles previsto en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

Lo anterior conforme a lo establecido en el articulo
cuarto transitorio del Decreto nimero mil ochocientos setenta
y cuatro por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, vigente desde el veintitrés de enero de dos mil

catorce, en el que se determiné:

CUARTO.- Para los efectos del tramite y en apego al
proceso general de expedicion de los acuerdos de pensién,
los Ayuntamientos del Estado, en todo momento observaran
y aplicaran las disposiciones legales contenidas en la Ley

del Servicio Civil del Estado de Morelos, la presente Ley

15
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Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos.
En este contexto, si quedo acreditado en el juicio que

_, dirigi6 al Ayuntamiento de

XOCHITEPEC, MORELOS, escrito solicitando se instaurara
el trdmite administrativo correspondiente para el
otorgamiento de pensiéon por jubilacién en su favor; era
obligacién de las mismas, proveer en la esfera de su
competencia todo lo necesario para el eficaz
cumplimiento de lo mandatado en la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, y el Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos; y realizar el procedimiento establecido en tales
ordenamientos para estar en aptitud dentro del lapso de
treinta dias senalado en los numerales lineas arriba
referidos; a fin de determinar la autenticidad de la
informacién presentada; solicitar los informes
correspondientes, o en su caso, validar la antigledad de la
aqui quejosa, conforme a las disposiciones previstas al
efecto; para que asi, la Comisién de Pensiones competente
emitiera el proyecto, mismo que seria aprobado por el
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, en sesién de Cabildo;
lo que en la especie no ocurrio.

En esta tesitura, es ilegal la negativa ficta reclamada
y procedente la accion promovida por _
B -~ contra del PRESIDENTE MUNICIPAL, y
OFICIAL MAYOR, TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS.

17
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forzosa contenidas en los articulos 90" y 91" de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; en la
inteligencia que todas las autoridades que por sus funciones
deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia,
deberan proveer en la esfera de su competencia todo lo
necesario para el eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto,
tomando en cuenta que estan obligadas a ello, aun y cuando
no hayan sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comdn numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.

8 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber a la
Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de dicho plazo la
autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerird para que dentro del término de
veinticuatro horas cumplimente el failo, apercibida que, de no hacerlo asi, sin causa justificada,
se le impondra una de las medidas de apremio prevista en esta ley.

17 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio la
autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal para ello, el
Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato, procediendo a su
destitucién e inhabilitacién hasta por 6 afos para desempefar cualquier otro empleo, cargo o
comisién dentro del servicio plblico estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Si la ejecucion consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra realizarlo, en
rebeldia de la demandada;

IIl. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere superior
jerarquico, la Sala requerird a su superior para que ordene la complementacion de la
resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondran las
medidas de apremio previstas en esta ley;

Ill. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarguico, no se lograre el cumplimiento de
la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los términos
del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la fuerza
publica.

Ninglin expediente podrd ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

18 |US Registro No. 172,605.

19
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9) ... que se me mantenga inscrito ante cualquier
dependencia de Seguridad Social...

10) ... se me inscriba ante el Instituto de Credito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos.

11) se realice el pago retroactivo de las cuotas del
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos...

12) ... conceder el pago a favor de la prima de
antigiiedad...

13) ... el pago correspondiente a ayuda para pasaje...

14) ... el pago de ayuda para alimentacion...

15) ... el pago de la prestacién por compensacion por
riesgo de servicio...

Respecto las prestaciones sefaladas en los
numerales 1), 2), 3) y 12), se encuentran sub judice a la
emision del Acuerdo de Pension por Jubilacion, por lo tanto,
correspondera a la autoridad demandada
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, ocuparse
del pronunciamiento respectivo, toda vez que el aqui
actor se encuentra actualmente prestando sus servicios,
por lo que una vez que sea estudiada su solicitud de pensidn
por jubilacién y en caso de ser favorable al actor y sea
separado del cargo que actualmente desempefna, las
autoridades demandadas, deberan realizar pronunciamiento
de su procedencia, fijar el porcentaje por el cual se le
otorgara la pension por jubilacién, asi como el monto total al
que tiene derecho el recurrente; y, los efectos de ese
Acuerdo, seran los de pagar su pensidn; de igual manera, de
ser procedente el acuerdo pensionatorio, deberan dictarlo
conforme a lo previsto en los articulos 16 de la Ley de Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones

21
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Preceptos legales de los que se desprende que las
instituciones de  seguridad podran conferir una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual
podra ser de hasta tres dias de Salario Minimo General
Vigente en la Entidad; que por cada dia de servicio se podra
conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo
monto diario sera, por lo menos, del diez por ciento del
Salario Diario Minimo General Vigente en Morelos; y que por
cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos de la Ley
una ayuda para alimentacion, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General

Vigente en Morelos; y que tales prestaciones entrarian en

vigencia a partir del primer dia de enero del afio dos mil

quince.

Concediendo tales preceptos legales una facultad del
Gobierno del Estado de Morelos, de otorgar o no, dichas
prestaciones; tampoco las prestaciones que reclama el
demandante se encuentran dentro de las previstas como
minimas para los trabajadores al Servicio del Estado de
Morelos, en términos de la Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.

Mas aun, atendiendo a que el término podra deviene
del verbo expresado en infinitivo “poder’®, que en su
acepcion que nos ocupa significa conforme al diccionario de
Real Academia Espaiiola?®, lo siguiente: “Tener expedita la

facultad o potencia de hacer algo”.

Por lo tanto, el contenido de las normas sujetas a
estudio, si bien no otorga una facultad discrecional o

caprichosa a las autoridades demandadas, lo cierto es que

19 | a palabra podra se deflne como el conju. v. Conjugacion del verbo poder. Esto puede ser consultable en
la pagina web https://www.definiciones-de.com
2 Consultado en la pagina web https://dle.rae.es/poder el 05 de agosto de 2024,
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sequridad _que _tienen encomendada, es decir,

constituyen derechos que se otorga al personal en

activo, la cual es cubierta por cada dia de servicio, de tal

manera que el demandante al momento en que pase a ser
pensionado, no tiene la necesidad de movilizarse a un lugar
de trabajo, o deba realizar sus alimentos en su area de
trabajo, ni contaria con riesgo al ya no realizar funciones de
seguridad.

Las prestaciones sefialadas en los numerales 4), 5) y
6), consistente en el pago de vales de despensa, es
procedente, pero bajo los siguientes términos.

Resulta procedente Gnicamente en el sentido que las
autoridades demandadas, de concederse la pensién en favor
del quejoso, debera continuarse pagando dicha
prestacion, puesto que en términos de lo previsto por el
articulo 24 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, “Las pensiones se
integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacién de fin de afno o
aguinaldo.”

Lo anterior, en atencidon que, como se desprende de
los Recibos de Némina expedidos por el Municipio de
Xochitepec, Morelos, a favor de [N con
el puesto de Policia Tercero, por los periodos del
01/nov/2024 al 15/jun/2025, exhibido por la parte actora,
valorado de conformidad con lo previsto por los articulos 437
fraccién 11, 490 y 491 de Codigo Procesal Civil de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, se desprende que el actor
como elemento activo percibe la cantidad mensual de
$1,000.00 (un mil pesos 00/100 m.n.), por concepto de vales

de despensa (fojas 55-71), por lo que es mas que evidente
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300 meses de Salario Minimo General por muerte considerada
riesgo de trabajo.

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el
importe de hasta doce meses de Salario Minimo General
Vigente en Morelos, por concepto de apoyo para gastos
funerales;

VI.- Recibir el equipo y material necesario para desempefiar la
funcion;

VIl.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta
Ley;

VIi1.- Recibir una ayuda para transporte;

IX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades,
maternidad y paternidad;

X.- Las pensiones por Jubilacién, por Cesantia en Edad
Avanzada o por Invalidez;

Xl.- A que sus beneficiarios puedan obtener una pensién por
Viudez, por Orfandad o por Ascendencia;

Xll.- Recibir préstamos por medio de la Institucion con la
que al efecto se convenga; y

XIll.- Disfrutar de los beneficios o las actividades sociales,
culturales y deportivas, en términos de los Convenios
respectivos.

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados
en el articulo que antecede, estaran a cargo de las
respectivas  Instituciones  Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi
proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos de
la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad
social a través de las Instituciones que para cada caso
proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre
otras...”

(Enfasis afadido)

Con base en el articulo 123, apartado B, fraccién XiIll,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
reiteradamente que los miembros de las instituciones
policiales no pueden considerarse trabajadores al servicio del
Estado, sino que su relacién con el poder publico es de
naturaleza administrativa; que deberan regirse por sus
propias leyes, excluyéndolos asi de la aplicacién de las
normas expedidas para los trabajadores al servicio del
Estado.
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de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado: ello con el fin de garantizarles el derecho a la
salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi como
el otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los
requisitos legales.

En relacion a lo anterior, cabe destacar que en el
supuesto que no se hayan realizado los convenios
respectivos con alguna de las citadas instituciones de
seguridad social, no es responsabilidad del actor y por lo cual

no puede ser afectado por una omisién de las demandadas.

En mérito de lo analizado, se condena a las
autoridades demandadas para que exhiban las constancias
que acrediten la inscripcion del actor en un régimen de
seguridad social, esto es, en el INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL o el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, desde el veintitrés de enero de dos mil quince.

Ahora bien, en el caso que las autoridades
demandadas, no hayan inscrito al quejoso a un régimen de
seguridad social -Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE)-, las autoridades
demandadas, deberan inscribir _
y realizar el pago de las cuotas retroactivas.

Lo anterior, en la inteligencia que en la ejecucién de la
presente sentencia se verificara la inscripcién del
demandante y el entero de las cuotas respectivas desde el
veintitrés de enero de dos mil quince, y en el caso que no
las  hubieren realizado deberan hacer el pago

correspondiente, situacion _que debe permanecer en su

caracter de pensionado.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
dispone que todas las autoridades deben promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
asi como prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los mismos; ademas, en términos del
articulo 123, apartado A, fraccién XXIX, de la propia
Constitucién, la Ley del Seguro Social es de utilidad
publica. Por su parte, de los articulos 84, 96 y 181 de
la Ley del Seguro Social derogada y 77, 88 y 149 de
la vigente, se advierte que en caso de que un patron
incumpla con su obligacion de inscribir a un trabajador
en el régimen obligatorio y suceda su muerte, el
aludido instituto debe subrogarse y otorgar las
prestaciones que le correspondan a su familia,
mientras que el patrén esta obligado a enterar los
capitales constitutivos respectivos. De ahi que el
hecho de que una persona no esté dada de alta en el
régimen obligatorio no implica que no pueda gozar de
la seguridad social por haber precluido el periodo de
conservacion de derechos, ya que al tener el caracter
de trabajador, debe gozar de tal beneficio; maxime
que el legislador federal doto al instituto de facultades
de fiscalizacion para determinar la existencia,
contenido y alcance de las obligaciones incumplidas
por los patrones y demas sujetos obligados y, en su
caso, determinar y hacer efectivo el monto de los
capitales constitutivos en los términos de la misma
legislacién.”

En el entendido que queda expedito el derecho de las

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

autoridades demandadas a realizar los descuentos por el
pago de cuotas y/o aportaciones que en su caso
corresponda realizar al trabajador pensionado, en términos

de la Ley aplicable a cada caso.

Por dltimo, no escapa al analisis de este Tribunal en
Pleno, que si bien, la parte promovente _
-I, solicita la inscripcidn de sus beneficiarios ante una
Institucion de Seguridad Social, es dable traer a colacion que
los articulos 84, 240, 241, 242 y 243 de la Ley del Seguro
Social, 5, 33 y 107 del Reglamento de Prestaciones Médicas
del Instituto Mexicano del Seguro Social; y articulos 67, 68,
95 y 100 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacién y Fiscalizacién; articulos 6 fraccion Xll y 41 de

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
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(..)

h).- La constitucién de depositos en favor de los trabajadores con
aportaciones sobre sus salarios basicos para integrar un fondo
de la vivienda, a fin de establecer sistemas que permitan otorgar
a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en
propiedad o condominio, habitaciones cémodas e higiénicas,
para construirlas, repararlas o mejorarlas o para el pago de
pasivos adquiridos por dichos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos;

(...)

Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad
social tendran derecho a:

[.- La afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado y al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

.)

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estardn a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de
manera directa cuando asi proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través de las
Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, entre otras.

Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los
servicios que brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgara todas las
facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas los
Convenios de Incorporacion necesarios, para que puedan
acceder efectivamente a los beneficios que otorga.

Atendiendo a lo dispuesto en las normatividades antes
invocadas que resultan aplicables, el actor tenia el derecho
de disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos (ICTSGEM), por ende, cabe destacar que en el
supuesto que no se hayan realizado los convenios
respectivos, no es responsabilidad del actor y por lo cual no

puede ser afectado por una omisién de las demandadas.
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Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, que son las normatividades aplicables, se
reconoce como derecho de los trabajadores al servicio del
estado, contar con las facilidades para obtener habitaciones
comodas e higiénicas, de lo cual se encargara el Instituto de
Crédito de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos (ICTSGEM).

Se precisa que el derecho del actor para disfrutar
de los servicios que brinda el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos (ICTSGEM), entré en vigor a partir del primer dia
de enero del afio dos mil quince, de conformidad con lo
referido en el Transitorio Segundo?® de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, de modo que a partir de
entonces debe realizarse la condena.

En consecuencia, se condena a las autoridades
demandadas Unicamente para que exhiban las constancias
de las aportaciones retenidas a la demandante, y, enteradas
al INSTITUTO DE CREDITO DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO DE MORELOS, a partir del uno de
enero de dos mil quince; y en el caso que no las hubieren
realizado deberan hacer el pago correspondiente, situacion

que debe permanecer en su caracter de pensionado.

En el entendido que queda expedito el derecho de las
autoridades demandadas a realizar los descuentos por el

pago de cuotas y/o aportaciones que en su caso

facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacion
necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los beneficios que otorga.

2 SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en
vigencia a partir del primer dla de enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones presupuestales
correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejerclicio Fiscal.
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Por lo expuesto y fundado y ademés con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de
resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO. - Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el Considerando primero de esta
resolucion.

SEGUNDO. - Se configura la negativa ficta respecto

del escrito petitorio presentado el veintiséis de marzo de dos

mil veinticinco, reclamado por
las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL, y
OFICIAL MAYOR, TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS, de conformidad con Ilos

razonamientos vertidos en el Considerando quinto de esta

, @

sentencia.

TERCERO. - Resulta ilegal la negativa ficta
reclamada y procedente la accién promovida por-
B - contra del  PRESIDENTE
MUNICIPAL, y OFICIAL MAYOR, TODOS DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELQOS,
atendiendo las manifestaciones sefaladas en el
Considerando sexto de la presente resolucion;
consecuentemente,

CUARTO. - Se condena a las autoridades

demandadas para que se sustancie el procedimiento

correspondiente en los términos del Reglamento para el
otorgamiento de pensiones a Servidores Publicos vy
elementos de Seguridad Publica del Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, que se encuentra vigente, y determine

la procedencia o no procedencia de la pretension.
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deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir que cause ejecutoria la presente resolucion
e informar dentro del mismo término su cumplimiento a la
Tercera Sala de Instruccidn de este Tribunal, apercibiéndoles
que en caso de no hacerlo se procedera en su contra
conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos

OCTAVO. - Se condena a las autoridades
demandadas Unicamente para que exhiban las constancias
de las aportaciones retenidas a la demandante, y, enteradas
al INSTITUTO DE CREDITO DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO DE MORELOS, a partir del uno de
enero de dos mil quince; y en el caso que no las hubieren
realizado deberan hacer el pago correspondiente, situacion
que debe permanecer en su caracter de pensionado; lo que
deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir que cause ejecutoria la presente resolucion
e informar dentro del mismo término su cumplimiento a la
Tercera Sala de Instruccion de este Tribunal, apercibiéndoles
que en caso de no hacerlo se procedera en su contra
conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

NOVENO. - En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
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MANUEL. GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES AQMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

A
‘ |
h
ot
‘
-

EN RESPONSABILIDADES ARMINISTRATIVAS

MAGISTRADA

e
} e ———

KARLA SOCOR YES
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

(@\(\/&O /.

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR ]
TITULAR/DE LA SE?A/SALA DE INSTRUCCION

SECRI TARlA/ GENERAL DE ACUERDOS

ALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPIS’ hi—Becretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa||del Estado de Morelos, CERTIFICA: Estas firmas
corresponden a la Resolucign emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del

Mn el expediente numero FJA/3%8/129/2025, promovido por N
| ra actos del IAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE

4
q“\

O
XOCHITEPEC, MORE 0oSs vy PR?;‘ENTE MUNICIPAL DE XOCHITEPEC,
MORELOS; misma que, e aprobad en sesion de Pleno celebrada el cuatro de
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correspondientes o a la Fiscalia Especializada en la
Investigacion de Hechos de Corrupcidon, para que efectien
las investigaciones correspondientes, debiendo de informar
el resultado de las mismas, lo que se puso de conocimiento
del Pleno del Tribunal para que se diera vista al Organo
Interno de Control y a la Fiscalia Especializada en la
Investigacion de Hechos de Corrupcién y se efectuaran las
investigaciones correspondientes; obligacion establecida en
el articuo 49 fraccion Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas®> y en el articulo 222
segundo parrafo del Coédigo Nacional de Procedimientos
Penales®.

32 “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:
l...
Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la
presente Ley;

L

3 Articulo 222, Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho gue la ley sefiale como delito, estd obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las
sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencién de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medid
su alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si
hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conduc
en coordinacién con la policia.
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Xochitepec, Morelos, para que en términos de los articulos
84, 86 fracciones V y VI* de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, efectuara las investigaciones necesarias
para delimitar las responsabilidades de los servidores
publicos, que de acuerdo a su competencia o funciones
pudieran verse involucrados en las presuntas irregularidades

antes senaladas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comdn, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR?.

35 Articulo *84.- La Contraloria Municipal, es el érgano encargado del control,
inspeccion, supervisién y evaluacion del desempefio de las distintas areas de la
Administracién Publica Municipal, con el objeto de promover la productividad,
eficiencia, a través de la implantacion de sistemas de control interno, siendo el érgano
encargado de aplicar el cumplimiento de la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

% Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y
substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el
cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos;

VI. En el caso en que el servidor publico-denunciado o del que verse la queja sea de
eleccion popular, el Contralor Municipaliturnara la queja o denuncia al Pleno del
Ayuntamiento, a fin de que éste la resuélya. En el procedimiento que se lleve, no
participara el funcionario denunciado; 4 -

L

¥ TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. \

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponen
Paula Maria Garcfa Villegas Séncheg Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suar,
Morales.
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!'Jl

ANABE\MZ%I;I;GADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CA;F:FTRAN Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden al voto concurrente emitido por los Magistrados
Titulares de la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en Responsabilidades
Administrativas del mismo Tribunal MANUEL GARCIA QUINTANAR Y
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, respectivamente; en el expediente

namero TJA/35/129/2025, promovido  por | GGG =N
contra del PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE XOCHITEPEC,

MORELOS Y OTRO; mis ue es aprobada en Pleno de fecha cuatro de
febrero de dos mil veintiséis. CONSTE.
) -

Mgov*

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y Xy 6 dela Ley

General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fracciéon VI, 113 y 116 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVII, 49 fracciéon VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta versiéon publica se

suprime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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