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AUTORIDADES
DEMANDADAS:

DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS.

TERCERO: No Existe.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Sergio Salvador Parra
Santa Olalla.

ENGROSE: Secretaria General
de Acuerdos.

PONENTE: Vanessa Gloria
Carmona Viveros Magistrada
Titular de la Tercera Sala de
Instruccién.

Cuernavaca, Morelos, a catorce de enero de dos mil
veintiséis. " ’

VISTOS los autos del expediente numero
TJA32s/56/2025, promovido por |Gz G
B, contra actos del DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS; vy,



RESULTANDO:
PRIMERO. AUTO INICIAL DE DEMANDA
Previa subsanacién de prevencién, por auto de veintiocho de
febrero de dos mil veinticinco, se admiti6 la demanda
presentada por || ENNEGERN TR R cot= =
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, A TRAVES DE
LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS, de
quien reclama la nulidad de “Lo constituye la omisién de la
Secretaria de Administracién del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, a través de la Direccién General de
Recursos Humanos, de: Oforgar la constancia de servicios y
la constancia de salarios a nombre de C. |} } })JNN NEGIR
B oo todo el tiempo laborado que inicio el 01 de
febrero de 1982 al 31 de marzo 1985, para la Direccion
General de Seguridad de Seguridad Publica y Transito del
Estado de Morelos, Policia Industrial Bancaria Auxiliar,
Dependiente de la Direccién General de Policia Preventiva
Transito y Transporte del Estado de Morelos.” (Sic); en
consecuencia, se orden6 formar el expediente respectivo y
registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordend emplazar a la autoridad
demandada para que dentro del término de diez dias
produjera contestacion a la demanda instaurada en su contra,
con el apercibimiento que de no hacerlo asi se tendria por
contestados los hechos de la demanda en sentido afirmativo.
SEGUNDO. CONTESTACION DE DEMANDA

Una vez emplazados, por auto de nueve de abril del
dos mil veinticinco, se tuvo por presentado a |||} EEGR

BN sU CARACTER DE DIRECTOR

GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER



il

ML ITIA

= ||\=
L,

&
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

2026, Afio de Margarita Maza Parada".

EXPEDIENTE TJA/3aS/56/2025

EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS,
dando contestacion en tiempo y forma a la demanda
interpuesta en su contra, oponiendo causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se le dijo
que debia ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; sin
perjuicio de tomar en consideracion en la presente sentencia
las documentales exhibidas; escrito y anexos con los que se
ordené dar vista a la actora para efecto de que manifestara lo
que su derecho correspondia.

TERCERO. DESAHOGO DE VISTA

Por auto de veintinueve de abril del dos mil veinticinco,
se hizo constar que el enjuiciante no desahogé la vista en
relacion con el escrito de contestacién de demanda, por lo
que se hizo efectivo el apercibimiento decretado en auto de
nueve de abril del dos mil veinticinco, declarandose precluido
su derecho para realizar manifestacion alguna con relacion a
dicha contestacién de demanda.

CUARTO. APERTURA JUICIO A PRUEBA

Mediante proveido de tres de junio del dos mil
veinticinco, se hizo constar que la parte actora no amplid su
demanda, acorde a la hipétesis que sefiala el articulo 41 de la
Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de
Morelos'; por lo que con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 51 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se
ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias
comun para las partes.

QUINTO. ADMISION DE PRUEBAS Y FECHA DE
AUDIENCIA DE LEY.

Por auto de trece de junio de dos mil veinticinco, se hizo

1 Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles siguientes a
la fecha de su contestacion, misma que debera observar los mismos requisitos de la demanda
principal, solamente en estos casos:

ll. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o resolucion
impugnados, rasta que la demanda tiene contestacion.
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constar que las partes ratificaron las pruebas que a su parte
corresponden, por lo que se realiz6 el analisis y admision de las
que conforme a derecho correspondian; en ese mismo auto se
sefiald fecha para la audiencia de ley.

SEXTO. DESAHOGO DE AUDIENCIA DE LEY

Es asi que el dos de septiembre del dos mil
veinticinco, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se
hizo constar la comparecencia del representante procesal de
la parte actora y el actor; no asi de las autoridades
demandadas, ni de persona alguna que las representara, no
obstante de encontrarse debidamente notificadas; que no
habia pruebas pendientes de recepcion y que las
documentales se desahogaban por su propia naturaleza;
pasando a la etapa de alegatos, en la que se hizo constar
que la parte actora los ofrecié por escrito, contrario a esto, se
hizo constar que la autoridad demandada no oferté por
escrito los alegatos que a su parte corresponden,
declarandose precluido su derecho para tal efecto, en
razén de lo anterior se cerré la instruccion que tiene por
efecto citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se
pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de lo dispuesto por los articulos 12, 33, 854, 86°y 89°

Z Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los actos,
omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacién de caracter administrativo o fiscal emanados
de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos
descentralizados, del érgano técnico de fiscalizacion, auditoria, control y evaluacién del
Congreso del Estado, asi como de los organismos constitucionales autdnomos, con excepcioén
de los que tengan competencia en materia electoral, acceso a la informacion publica y de
derechos humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados
Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir la existencia
conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del servidor publico en
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de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;

17, 48, 16°, 18 apartado B), fraccion I, inciso a)'°, y n)", 26"

relacién a su interés primario y la integridad de sus acciones en el empleo, cargo o comision,
pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o de negocios que tiende a afectar el
desemperio imparcia u objetivo de su funcién en cualquier forma; y la compatibilidad de dos o
mas empleos o comisiones de los servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme
a la naturaleza y la eficiencia del empleo, cargo o comision, las restricciones constitucionales, y
la pertinencia en funcién de los horarios o funciones a desempefiar el servicio publico frente a
otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto para la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos conforme al articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3 Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades, competencia y
organizacion que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte activa del Sistema Estatal Anticorrupcion
y esta dotado de plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

4 Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias habiles
siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccion. El Magistrado debera
formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta dias del plazo sefialado. La
Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su discusion y aprobacion en la sesién de
Pleno que corresponda, cuando menos siete dias habiles antes de la sesién de Pleno y debera
publicarla tambien en la Pagina de Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado de la
sentencia podra pror-ogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacion del prayecto en lista producira el efecto de citacion para sentencia.

5 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno; pero
deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

Il. El examen de valoracion de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en autos;
III. La exposicion fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en cuenta para
emitir la resclucién:

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresaréa con claridad los alcances del fallo.

6 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos propuestos por
las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las pretensiones reclamadas
por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por el demandado o en su caso, de las
causales de improcedencia en que se sustenten las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y las
autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que
establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucién fiscal favorable a un particular, quedaré ésta sin
efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para percibir las contribuciones o
créditos fiscales objeto de la resolucion nulificada, sin recargos, multas, ni gastos de ejecucion y
sin que en ningin caso pueda la autoridad hacer cobros de contribuciones que rebasen de
cinco afios anteriores a la fecha de la presentacion de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de ias Autoridades demandadas
en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Putlicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal
debera dar vista a los organos internos de control correspondientes o a la Fiscalia
Anticorrupcién para que efectien el analisis de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable
realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas
al Tribunal de Justic a Administrativa.

TArticulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades, competencias y
organizacion que establece la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Morelos, la Ley General de



de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ahora, no pasa desapercibido que el quejoso solicita
se le otorguen constancias de servicio por el tiempo laborado
del 01 de febrero de 1982 al 31 de marzo 1985, para la
Direccion General de Seguridad de Seguridad Publica y
Transito del Estado de Morelos, Policia Industrial Bancaria
Auxiliar dependiente de la Direccién General de Policia

Preventiva Transito y Transporte del Estado de Morelos,

Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable; forma parte integrante del
Sistema Estatal Anticorrupcién y esta dotado de plena jurisdiccién, autonomia e imperio
suficientes para hacer cumplir sus determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccion, las Salas Especializadas, el Pleno
Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal deberan apegarse a
los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad
material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a cualquier
persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean parte dentro de algtn
juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el desahogo de la diligencia. Para el
cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo, el Ejecutivo del Estado destinara elementos
del area de Seguridad Publica.

8 Articulo *4. El Tribunal estard integrado por siete Magistrados, actuaré y estara organizado de
la siguiente manera:

I. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccion y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas Ultimas competencias exclusivas en responsabilidades
administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del érgano técnico de fiscalizacion,
auditoria y control del Congreso del Estado, pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en
caso de requerirse, en las demas materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el
Periédico Oficial;

H. Un Pleno Especializado, que estar4 integrado por cuatro Magistrados, y

ill. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o recusacion de
uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se integraran en términos del
articulo 16 de esta Ley.

® Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis Magistrados de
las Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus miembros.
Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los Magistrados, el
asunto que se discutiria en la sesién, se aplazara para la sesién del Pleno subsiguiente.

lI‘I"Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualguier acto, omisién, resolucion o actuacién de
caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la Administracién Publica Estatal o Municipal,
sus organismos auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los particulares;

" n) Los asuntos cuya resolucién esté reservada al Tribunal conforme a la normativa aplicable;

2 Articulo *26. EI Tribunal funcionara en cinco Salas de Instruccién y dos Salas
Especializadas, las que tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.
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fechas en que se consideraban a los elementos de seguridad
publica como trabajadores de confianza, sujetos a la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, sin embargo, el treinta
de julio de dos mil tres, se expidié la Ley del Sistema Integral
de Seguridad Publica, misma que fue publicada en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero -en la que
se reconoce la naturaleza administrativa de la relacion de los
elementos de seguridad publica con el estado, en este
contexto, tomando en consideracion que la relacion patronal y
administrativa durante la prestaciéon de los servicios del
quejoso, Unicamente fue con el Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado de Morelos, siendo inconcuso que se actualiza la

competencia de este Tribunal, para pronunciarse respecto de

las pretensiones reclamadas por |Gz GT_GER
B < <! presente juicio.

SEGUNDO. PRECISION DE ACTO RECLAMADO

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86" de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se
procede a hacer la fijacién clara y precisa de los puntos
controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos quelii TGN NG 2%
como acto reclamado en su demanda:

la omisién de la Secretaria de Administracion del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, a través de la
Direccion General de Recursos Humanos, de: Otorgar la
constancia de servicios y la constancia de salarios a nombre
de C. _— por todo el tiempo
laborado que inicio el 01 de febrero de 1982 al 31 de marzo
1985, para la Direccion General de Seguridad de Seguridad

Publica y Transito del Estado de Morelos, Policia Industrial

13 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno; pero
deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:
I La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;



Bancaria Auxiliar. Dependiente de la Direccion General de
Policia Preventiva Transito y Transporte del Estado de
Morelos.” (SIC)

Asimismo, sefialo como pretensiones:

“1. Este Tribunal de Justicia Administrativa, dicte una
sentencia en contra de la Secretaria de Administracién del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, a través de la
Direccion General de Recursos Humanos, para el efecto de
que el demandado exhiba y oforgue la constancia de
servicios y la constancia de salario a nombre del C. | R

R o /= que se desprenda lo siguiente:
El periodo laborado y/o reconocimiento de la antigiiedad que

inicio el 01 de febrero 1982 al 31 de marzo 1985, para la
Direccion General de Seguridad Pablica y Trénsito del
Estado de Morelos, Policia Industrial Bancaria Auxiliar,
dependiente de la Direccién General de Policia Preventiva,

Transito y Transporte del Estado de Morelos” (sic).

En este contexto, de la demanda, de los documentos
exhibidos por la parte actora y de la causa de pedir, se
advierte que el acto reclamado a las demandadas, consiste
en la omision por parte de las autoridades demandadas de
dar otorgar al quejoso la hoja de servicio y hoja de salario.

TERCERO. CERTEZA DEL ACTO RECLAMADO

Por tratarse el acto impugnado de una omisién
reclamada a la autoridad demandada DIRECTOR GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, su existencia,
legalidad o ilegalidad en su caso, sera materia del
estudio que se aborde en el fondo de la presente
sentencia.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

El altimo pérrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o
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no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio,
si en el particular se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el
sobreseimiento respectivo.

La autoridad DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, al momento de producir contestacion al juicio
hizo valer las causales de improcedencia previstas en las
fracciones IX y X del articulo 37 de la ley de la materia.

El estudio de los argumentos expuestos por el
responsable se reserva a apartado posterior, ya que tienen
intima relacion con el fondo del presente asunto.

Hecho lo anterior, una vez analizadas las constancias
que integran los autos este Tribunal no advierte causal
alguna de improcedencia que arroje como consecuencia €l
sobreseimiento del juicio; por tanto, se procede enseguida al
estudio de fondo de la cuestion planteada.

QUINTO. ESTUDIO DE LAS RAZONES DE
IMPUGNACION

Las razones de impugnaciéon hecha valer por la parte
actora aparece visibles a fojas cuarenta y ocho y cuarenta y
nueve del sumario, mismas que se tienen por reproducida
como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones
innecesarias.

La parte actora en su escrito de demanda aduce
substancialmente lo siguiente:

1.- Prest6 sus servicios en el periodo de 01 de febrero
de 1982 al 31 de marzo de 1985, para la Direccién General
de Seguridad Publica y Transito del Estado de Morelos.

2.- Que esos documentos son de utilidad para efecto

de acumular su antigiiedad y con ello de reunir los requisitos



para acceder a una pensién por cesantia y/o vejez...” (sic)

Al respecto, las autoridades demandadas al
momento de producir contestacion al juicio sefialaron que, de
la minuciosa busqueda en el archivo general del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, asi como en el
histérico y en los expedientes de movimientos afiliatorios al
Instituto Mexicano del Seguro Social, no se encontrd
informacién alguna a nombre de ||| G TR

Que se solicité a la Directora General de Contabilidad
Gubernamental de la Secretaria de Hacienda, copia simple
de los comprobantes de pago del C. ||| | N NN R B
periodo comprendido del 01 de febrero de 1982 al 31 de
marzo de 1985.

Por lo que con fecha veinticinco de abril de dos mil
veinticinco, la delegada procesal de la autoridad demandada,
exhibio a la Tercera Sala de este Tribunal Pleno copia
certificada de los recibos de pago de némina a nombre de
Salvador Valle Flores, respecto del periodo de mayo de 1982
a junio de 1984, informando que, respecto del afio 1985, no
se localizé informacién, documentales a las que se les
concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 442 y 490 del Cédigo de Procesal Civil del Estado
de aplicacion supletoria a la ley de la materia. (fojas 72-95)

SEXTO. ESTUDIO DEL FONDO DEL ACTO
RECLAMADO

Ahora bien, para que se configure el acto de omisién es
imprescindible que exista un deber de realizar una conducta y
que alguien haya incumplido con esa obligacion.

La omision juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambié se exige en proporcién a un
deber derivado de una facultad que habilita 0 da competencia

a la autoridad.
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Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. PARA DETERMINAR S| EXISTE OBLIGACION DE
REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE
ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS. Cuando se alega que el
Triounal Colegiado del conocimiento no realizé la interpretacién
directa de algun precepto de la Constituciéon Federal en un juicio
de amparo directo, debe distinguirse si se trata de actos
negativos u omisivos. La diferencia entre ellos radica en
que los estados de inaccion no estan conectados con
alguna razén que suponga el incumplimiento de un deber,
mientras que las omisiones si. Esto es, las cosas que
simplemente no hacemos no tienen repercusiones en
términos normativos; en cambio, otras cosas que no
hacemos, pero que teniamos el deber de hacer, constituyen
omisiones. De este modo, se concluye que el hecho de que un
Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la interpretacion a
que alude el quejoso en sus agravios, no implica que haya
incurrido en el incumplimiento de algun deber, pues para que
exista la obligacion de realizar dicha interpretacion -en el
sentido de establecer los alcances de una norma constitucional-
, se requiere que: 1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2) quede
demostrado que algun precepto constitucional (o parte de €l) es
impreciso, vago o genera dudas; y 3) dicho precepto se hubiera
aplicado al quejoso sin haber despejado racionalmente esas

dudas, en menoscabo de sus garantias'.

Para la existencia de un acto de omision debe
considerarse si existe una condicion de actualizacion que
coloque a la autoridad en la obligacién de proceder que exige
el gobernado; en estos casos, su deber es en proporcion al
supuesto normativo incumplido, es decir, el presupuesto de la
omisién es la facultad normativa que habilta a las
autoridades y las constrifie a actuar en via de consecuencia

de un acto juridico previo que lo origine, ya que solo pueden

14 Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de 2007. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara
Chagoyan. Registra digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Coman. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo XXV, Septiembre de 2007. Tesis: 1a. CXC/2007.
Pégina: 386
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omitirse conductas facticas y legalmente probables, donde el
Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no acata la
facultad normativa.

Sirve de orientacién la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN
APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE
ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE
PREVEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA
DETERMINAR SI EXISTE O NO LA OBLIGACION DE
ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO. Para
que se actualice la omisiéon en que incurre una autoridad
debe existir previamente la obligacion correlativa, conforme
lo dispongan las normas legales; por tanto, un acto omisivo
atribuido a la autoridad, como puede ser que el presidente de la
Republica, no haya sancionado un acuerdo expedido por un
secretario de Estado, independientemente de las afirmaciones
de la quejosa y las manifestaciones de la responsable, sera
cierto o inexistente, en funcién de las obligaciones y facultades
constitucionales que ineludiblemente esta constrefiida a
realizar, sea en via de consecuencia de un acto juridico previo
que lo origine, o bien, en forma aislada y espontanea sin que
tenga como presupuesto una condicién; y no simplemente por
el solo hecho de incurrir en la omisién por si misma con criterios
subjetivos. En estas circunstancias, para estar en aptitud de
precisar la certeza o falsedad de un acto de naturaleza omisiva
cuando se le imputa a determinada autoridad, debe acudirse en
principio a las normas legales que prevén su competencia para
verificar si en realidad esta obligada a realizar esa conducta, es
decir, antes de pronunciarse sobre una posible omisién es
necesario identificar si existe obligacién juridica de actuar en la
forma que la quejosa indica, porque de no ser asi se llegaria a
la conclusién errénea de que cualquier omisién reclamada fuera
cierta soslayando la exigencia objetiva de que se debe obrar en
determinado sentido, que después de todo puede servir como

referencia para iniciar el andlisis de certeza de actos™®.

La autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DE

15 Amparo en revisién 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Zifiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis: Aislada.
Materias(s): Comun, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pégina: 5
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RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, conforme a lo
dispuesto por el articulo 20 del Reglamento interior de Ia
Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Ejecutivo
Estatal, tienen respectivamente la atribucion de expedir
constancias, certificaciones, hojas de servicio y todas las
documentales derivadas de la guarda y custodia de los
expedientes del personal de la Administracion Publica
Centralizada; y, en su caso, implementar las politicas y
procedimientos para el trdmite y reconocimiento de

antigliedad, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 20. A la persona titular de la Direccion General de
Recursos Humanos, le corresponden las atribuciones

especificas siguientes:

[...]

XVIIl. Expedir constancias, certificaciones, hojas de servicio y
todas las documentales derivadas de la guarda y custodia de
los expedientes del personal de la Administracion Publica
Centralizada; y, en su caso, implementar las politicas y

procedimientos para el tramite y reconocimiento de antigiiedad;.

[.]"

Por lo que existe un deber de las autoridades
demandadas citadas, derivado de una facultad que las
habilité y dio competencia a efecto de conocer y resolver lo
procedente respecto de la expedicién de constancias,
certificaciones, hojas de servicio y todas las documentales
derivadas de la guarda y custodia de los expedientes del
personal de la Administracion Publica Centralizada; y, en su
caso, implementar las politicas y procedimientos para el
tramite y reconocimiento de antigtiedad.

El acto de omisién que implica un no hacer o
abstencién de la autoridad demandada que tiene un deber de

hacer derivado de una facultad; por lo que su acreditamiento
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queda sujeto a que no obre en autos algiin medio probatorio
del que se advierta el hecho positivo que lo desvirtie, esto
es, la carga de la prueba se revierte a las autoridades
demandadas a efecto de que demuestren que no incurrieron
en los actos de omisién que les atribuye la parte actora.

Sirve de orientacién la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE
ALLEGUE AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO
PROBATORIO POR EL QUE SE ACREDITE EL HECHO
POSITIVO QUE DESVIRTUE LA OMISION. En los actos
reclamados de naturaleza positiva, esto es, los que implican un
hacer de la autoridad, la carga de la prueba respecto de su
existencia cierta y actual recae en la parte quejosa, ya que es
ella quien afirma el perjuicio que le irrogan los mismos. En
cambio, cuando los actos reclamados son de naturaleza
omisiva, esto es, implican un no hacer o abstencién de las
autoridades responsables, en perjuicio de los derechos
fundamentales de la parte quejosa, su acreditamiento queda
sujeto a que no obre en autos algiin medio probatorio del que
se advierta el hecho positivo que la desvirtie, esto es, la carga
de la prueba se revierte a las contrapartes del quejoso, a efecto
de que demuestren que las autoridades responsables no

incurrieron en las omisiones que se les atribuyen’.

Al no ofrecer las autoridades demandadas antes citadas
prueba fehaciente e idénea para desvirtuar los actos de
omisién que les atribuye la parte actora, se determina que
son existentes, por lo que se procede a su andlisis a fin de
determinar si son legales o no los actos de omisién.

Son fundadas las manifestaciones hechas valer por la
parte actora, como se explica a continuacion.

Lo anterior, en atencion a que la autoridad demandada

asever6 de forma categérica no contar con documentacion

L TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 360/2010. Susana
Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos.
Secretario: Salvador Andrés Gonzdlez Barcena. Novena Epoca NUm. de Registro: 162441. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Abril de
2011 Materia(s): Comdn. Tesis: 1.30.C.110 K. Pagina: 1195
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alguna que acredite la relacién laboral del actor con el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, situacién que lo imposibilita
para emitir las constancias de servicio y de percepcion
salarial solicitadas por éste, no obsta a lo anterior el hecho de
que la delegada procesal de la autoridad demandada, anexo
veinticuatro copias certificadas de los recibos de pago de
némina a nombre de -_ respecto del
periodo de mayo de 1982 a junio de 1984, informando que,
respecto del afio 1985, no se encontré registro alguno.

Documentales que fueron exhibidas por la parte
demandada y les fueron otorgadas valor probatorio pieno.

Elementos de conviccion en las que quedo acreditada
la relacién laboral existente entre _ R
- y el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
respecto de los periodos de mayo de 1982 a junio de 1984.

Luego entonces, es inatendible e inoperante el
argumento esgrimido por la autoridad demandada al afirmar
como sustento de su omision la inexistencia en sus archivos
de constancias laborales que acrediten una relacién laboral
con [ NNNEEER I BN

En efecto, la demandada adujo que la inexistencia de
registros que acrediten la relacién laboral de éste con el
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, lo imposibilitaban
para otorgar dichas constancias, y por ende de las
condiciones de modo tiempo y lugar en que éste desarrollara
su trabajo con el ente publico en comento, lo que lleva a la
ausencia de elementos para precisar los aspectos que se
harian constar en las constancias asi instadas.

Por lo que ademas de que constituye, como ya se
disertd, una obligacion irrestricta de la demandada emitir en
su favor las CONSTANCIAS DE SERVICIO Y DE
PERCEPCION SALARIAL solicitados, también es inconcuso
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que cuenta con los elementos bastantes y suficientes para
sustentar su certificacion, sin que la NEGATIVA de contar con
dichos elementos arrojen al actor la carga probatoria, pues
como ya se mencion6 en apartados que anteceden, obra en
autos la documental consistente en veinticuatro copias
certificadas de los recibos de pago de némina a nombre de
B <soccio del periodo de mayo de 1982
a junio de 1984, mismo que no fue impugnado ni objetado por
las partes en su autenticidad, efectos y alcances juridicos.

Por tanto, el Estado, tenia la obligacién de conservar
los documentos relativos a la relacién administrativa que
sostuvo con el actor.

No pasa desapercibido para este Tribunal Pleno que la
parte actora pide que la autoridad demandada reconozca una
antigliedad de los periodos del 01 de febrero 1982 al 31 de
marzo 1985, sin embargo para acreditar su dicho, Unicamente
ofrecié como pruebas el reconocimiento otorgado en su favor,
de fecha uno de diciembre de mil novecientos ochenta y tres,
el cual fue expedido por el Jefe de la Policia Industrial
Bancaria y Auxiliar del Estado de Morelos; por lo anterior, la
prueba que acredita que el quejoso laboré en el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, lo son las veinticuatro
copias certificadas de los recibos de pago de noémina a
nombre de ||} B resvecto del periodo de
mayo de 1982 a junio de 1984, por lo que, al no obrar en la
instrumental de actuacién alguna otra probanza para
acreditar que el recurrente laboré en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, en los periodos que indica, Unicamente
se tendran como periodos laborados por parte de Salvador
Valle Flores en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos de
mayo de 1982 a junio de 1984.
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Por lo anteriormente descrito, lo procedente, es
declara de ilegal la omisién reclamada a la autoridad
demandada DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, consecuentemente, se condena para efectos que
emitan en favor de _-- de
manera inmediata y sin dilacion alguna, las

documentales consistentes en:

. DOCUMENTO EN EL QUE SE HAGA CONSTAR LA
HOJA DE SERVICIOS PRESTADOS EN EL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS,
RESPECTO DEL PERIODO DE MAYO DE 1982 A
JUNIO DE 1984.

. DOCUMENTO EN EL QUE SE HAGA CONSTAR LA
PERCEPCION SALARIAL RESPECTO DEL SALARIO
DEVENGADO POR EL QUEJOSO, DEL PERIODO DE
MAYO DE 1982 A JUNIO DE 1984 ANTE EL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

Concediéndoles para tal efecto, un término de diez
dias habiles, contados a partir de que la presente quede
firme: apercibidas que, en caso de no hacerlo asi, se
procedera en su contra conforme a las reglas de la ejecucion
forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

En la inteligencia de que todas las autoridades que
por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de
esta sentencia deberan proveer en la esfera de su
competencia, todo lo necesario para el eficaz
cumplimiento de lo aqui resuelto, tomando en cuenta que
estan obligadas a ello, aun y cuando no hayan sido
demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
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jurisprudencia en materia comin numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto

siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. " Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero en
razén de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los actos
necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de
resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO. - Este Tribunal en Pleno es competente
para conocer y fallar el presente asunto, en los términos
precisados en el considerando primero de la presente
resolucion.

SEGUNDO. -Son fundadas las manifestaciones
hechas valer por | R -tra actos
del DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS,
en terminos de los argumentos expuestos en el considerando
sexto de esta resolucion.

TERCERO. Lo procedente, es declara de ilegal la
omisién reclamada a la autoridad demandada DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA

7 TUS Registro No. 172,605.
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DE ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, de conformidad

con lo establecido en el considerando sexto de la presente.

CUARTO. Se condena para efectos que emitan en
favor de [ NEEEEEEE W DI - manera
inmediata y sin dilacion alguna, las documentales

consistentes en:

. DOCUMENTO EN EL QUE SE HAGA CONSTAR LA
HOJA DE SERVICIOS PRESTADOS EN EL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS,
RESPECTO DEL PERIODO DE MAYO DE 1982 A
JUNIO DE 1984.

. DOCUMENTO EN EL QUE SE HAGA CONSTAR LA
PERCEPCION SALARIAL RESPECTO DEL SALARIO
DEVENGADO POR EL QUEJOSO, DEL PERIODO DE
MAYO DE 1982 A JUNIO DE 1984 ANTE EL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

QUINTO. Concediéndoles para tal efecto, un término
de diez dias habiles, contados a partir de que la presente
quede firme; apercibidas que, en caso de no hacerlo asi, se
procedera en su contra conforme a las reglas de la ejecucion
forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instrucciéon; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,

Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente en este
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asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular
de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrada KARLA
SOCORRO REYES REYES, Titular de la Sexta Sala de
Instrucciéon; y Magistrada CLARA ELIZABETH SOTO
CASTOR, Titular de la Séptima Sala de Instruccién; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA
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MONICA BOG@GIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRI A SALA DE INSTRUCCION
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TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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EXPEDIENTE NUMERO TJ#/32S/56/2025, PROMOVIDO POR F
tontra actos del DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS; MISMA QUE ESJAPRDBADA EN SESION
DE PLENO CELEBRADA EL CATORCE DE ENERO DE DO$ MIY VEINT SEIS. /
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y' X'y 6 de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 _"accién VI, 84, y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a | formacién Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos”.
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