Mmoo

fiA it ‘ \

|'I | I|I ! I'I 0

==

®

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

EXPEDIENTE TJA/32S/73/2025

Expediente:
TJA/328/73/2025

Actora:

Autoridades demandadas:

PRESIDENTA MUNICIPAL,
TESORERA MUNICIPAL,
CONSEJERO JURIDICO,
RECURSOS HUMANOS,

SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA Y PROTECCION
CIUDADANA, TODOS DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE

TLALTIZAPAN DE ZAPATA.

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:

VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala
de Instruccion.

Secretario de Estudio y Cuenta:
SERGIO SALVADOR PARRA
SANTA OLALLA.

Area encargada del engrose:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS.

Cuernavaca, Morelos, a once de febrero de dos mil
veintiséis.

VISTOS los autos del expediente numero
TJA/325/73/12025, promovido por [ N
contra actos de la PRESIDENTA MUNICIPAL, TESORERA
MUNICIPAL, CONSEJERO JURIDICO, RECURSOS
HUMANOS, SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y
PROTECCION CIUDADANA, TODOS DEL



AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN DE
ZAPATA; vy,

RESULTANDDO:
1.- ESCRITO DE DEMANDA.

Con fecha veintiuno de febrero de dos mil veinticinco,
B B o160 cemanda contra el
AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA
MORELOS, y OTROS.

2.- PREVENCION A LA DEMANDA.
Por auto dictado el veintiocho de febrero del dos mil

veinticinco, se previno al promovente para que precisara:

“1.-. La autoridad o autoridades demandadas y los hechos
que les atribuye a cada una de ellas.

2.- La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o
resolucion impugnado.

3.- La pretensién que se deduce en juicio. En caso de
solicitar una sentencia de condena, las cantidades o actos
cuyo cumplimiento se demanda;

4.- Una relacion clara y sucinta de los hechos que sean
antecedentes de la demanda, y los fundamentos de su
pretension.

5. La expresién de las razones por las que se impugna el
acto o resolucion.

Lo anterior en términos del articulo 42 fraccién vV, VII, Vill IX
y X de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.”

tArticulo 42. La demanda debera contener:

|. EI nombre y firma del demandante;

[l. Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la ciudad de Cuernavaca; o en
su caso, la manifestacion expresa de recibir los avisos de notificacion mediante
direccion de correo electrénico;

I1l. El domicilio de las autoridades para llevar a cabo el emplazamiento sera el de su
residencia oficial;

IV. El acto, omision, resolucion o actuacién de caracter administrativo impugnados;

V. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del particular

demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa;
VI. Nombre y domicilio del tercero interesado, si los hubiere;
VIl. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o resolucion impugnado;
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3.- ADMISION DE DEMANDA.

Por auto de veinticinco de marzo de dos mil
veinticinco, se admitid6 la demanda presentada por -
B B -oit= o DIRECTOR JURIDICO DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN DE
ZAPATA, MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN DE
ZAPATA, MORELOS; TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN DE
ZAPATA, MORELOS; DIRECTOR DE RECURSOS
HUMANOS DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS;
SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN DE
ZAPATA, MORELOS, en la que sefialé como acto reclamado
“ la orden verbal de destituciéon o cese del cargo que
desemperiaba el suscrito como POLICIA a adscrito a la
Direccién de Seguridad Publica, Tréansito y Vialidad de
Tlaltizapén, Morelos realizada por personal del area juridica
del Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, tal y como se
narra en el capitulo de hechos.” (sic), por lo que se ordend

formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de

VlIl. La pretensién que se deduce en juicio. En caso de solicitar una sentencia de condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se
demanda;

IX. Una relacién clara y sucinta de los hechos que sean antecedentes de la demanda, y los fundamentos de su pretension, y

X. La expresion de las razones por las que se impugna el acto o resolucién.

En cada demanda solo podréa aparecer un demandante, salvo en los casos que se trate de la impugnacion de resoluciones conexas, 0
que se afecte los intereses juridicos de dos o mas personas, mismas que podran promover el juicio contra dichas rescluciones en una
sola demanda.

En los casos en que sean dos o mas demandantes éstos ejerceran su accion a través de un representante comun.

En la demanda en que promuevan dos o mas personas en contravencion de lo dispuesto en el parrafo antericr, el Magistrado
Instructor requerira a los promoventes para que en el plazo de cinco dias habiles presenten cada uno de ellos su demanda
correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se tendra por presentada por el primero de los impetrantes.

El Tribunal padra acordar el establecimiento de formatos para presantacion de demanda, mismas que podrén ser presentados
mediante la asesaria que brinde el Tribunal o mediante el acompafiamiento virtual que se gtargue para su presentacion via
electronica.



Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordend
emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del
término de diez dias produjeran contestacion a la demanda
instaurada en su contra, con el apercibimiento que, de no
hacerlo asi, se tendria por precluido su derecho y por
contestados los hechos de la demanda en sentido afirmativo.
4.- CONTESTACION DE DEMANDA.

Una vez emplazados, previa certificacién, por auto de
veintinueve de mayo de dos mil veinticinco, se hizo constar
que las autoridades demandadas no dieron contestacion a
la demanda interpuesta en su contra dentro del término
establecido por la ley con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se les hizo efectivo el apercibimiento decretado por
auto de veinticinco de marzo de dos mil veinticinco,
declarandose precluido su derecho para hacerlo y por
contestados los hechos de la demanda en sentido afirmativo,
unicamente los que les fueran directamente atribuidos.

5.- APERTURA DEL JUICIO A PRUEBA.

En auto de cuatro de junio del dos mil veinticinco,
tomando en consideracion el estado procesal que guardaban
los presentes autos, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 51 de la ley de justicia administrativa del estado, se
ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias
comun para las partes.

6.- PRECLUSION DEL OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.
Por acuerdo de diez de julio de dos mil veinticinco, se

hizo constar que las partes no ofertaron prueba alguna, dentro
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del término concedido para tal efecto, por lo que se les declaro
precluido su derecho para hacerlo con posterioridad, sin
perjuicio de tomar en consideracion en la presente resolucion
las documentales exhibidas en su escrito de demanda, asi
como de contestacién de demanda; en ese mismo auto se
sefal6 fecha para la audiencia de ley.

7.- AUDIENCIA DE LEY y CIERRE DE INSTRUCCION.

Es asi que el veinticinco de septiembre del dos mil
veinticinco, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se
hizo constar la incomparecencia de las partes, ni de persona
alguna que las representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificadas; que no habia pruebas pendientes
de recepcion y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; continuandose con la etapa de alegatos,
en la que se hace constar que las autoridades demandadas y
la parte actora en el presente juicio no ofrecieron por escrito
los alegatos que a su parte corresponden, por lo que se
declaré precluido su derecho para hacerlo; por otra parte,
toda vez que, se habia ordenado dar vista a la parte actora
con las documentales ofertadas por la autoridad demandada,
se reservé al cierre de instruccién hasta en tanto fuera
desahogada la vista ordenada a la parte actora.

Previa certificacion, y toda vez que habia transcurrido
el término concedido a la parte actora para desahogar la vista
ordenada en auto de fecha veintinueve de agosto del dos mil
veinticinco, en relacién a la exhibicion del expediente
administrativo, por lo que se le declaré precluido su derecho

para realizar manifestacion alguna; por lo anterior, por asi



permitirlo el estado procesal que guardaban los autos, se
declar6 cerrada la instruccion que tiene por efecto citar a las
partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor
de los siguientes:
CONSIDERANDOS:
PRIMERO. - COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis? de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos:

13, 4%, 16°, 18 apartado B), fraccién I, inciso a)e, n)” de la Ley

2ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sera la maxima autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al
Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo el conocimiento y
resolucion de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten
entre la administracion publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales
0 municipales y los particulares; la determinacién de existencia de conflicto de
intereses; la emisién de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempefio de
dos 0 mas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes
Publicos, los organismos publicos auténomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracién publica, estatal o municipal; la imposicién en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos Auténomos creados por
esta Constitucion.

Para la investigacién, substanciacién y sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo
previsto en ésta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estara integrado por siete magistrados;
funcionara en términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

SArticulo *1. EI Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencias y organizacion que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
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Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa
aplicable; forma parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de
plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus
determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccion, las Salas Especializadas, el
Pleno Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal
deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los
derechos humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean
parte dentro de algun juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el
desahogo de la diligencia. Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo,
el Ejecutivo del Estado destinara elementos del area de Seguridad Publica.

4 Articulo *4. El Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuara y estara
organizado de fa siguiente manera:

|. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccion y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas ultimas competencias exclusivas en
responsabilidades administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del
6rgano técnico de fiscalizacion, auditoria y control del Congreso del Estado,
pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en las demas
materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el Periddico Oficial;

il. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

lil. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o
recusacién de uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ley.

5 Articulo *16. EI Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis
Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus
miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesion, se aplazara para la sesion del
Pleno subsiguiente.

ES“Articulo *48. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién, resolucién o
actuacién de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones,
dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

7 n) Los asuntos cuya resolucion esté reservada al Tribunal conforme a la normativa
aplicable;



Morelos; 18, 3° 85', 86'" y 89" de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 105" de la Ley del

8 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los
actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuaciéon de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del érgano técnico de
fiscalizacion, auditoria, control y evaluacién del Congreso del Estado, asi como de los
organismos constitucionales auténomos, con excepcién de los que tengan
competencia en materia electoral, acceso a la informacién publica y de derechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir
la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del
servidor publico en relacion a su interés primario y la integridad de sus acciones en el
empleo, cargo o comisién, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o
de negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su funcién en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado deberd de atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia del empleo, cargo o comision, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcién de los horarios o funciones a desempefar el servicio publico
frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto para la
promocion, respeto, proteccién y garantia de los Derechos Humanos conforme al
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

® Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacién que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcién y estd dotado de plena jurisdiccién,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

10 Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccién. El
Magistrado debera formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta
dias del plazo sefialado. La Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su
discusidn y aprobacién en la sesién de Pleno que corresponda, cuando menos siete
dias habiles antes de la sesion de Pleno y debera publicarla también en la Pagina de
Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado
de la sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacion del proyecto en lista producira el efecto de citacidén para sentencia.

" Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos:
Il. El examen de valoracién de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en
autos;
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Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y 36
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

SEGUNDO. - ACTO RECLAMADO.

lll. La exposicion fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en
cuenta para emitir la resolucion;

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del
fallo.

12 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten
las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un particular,
quedara ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para
percibir las contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolucién nulificada, sin
recargos, multas, ni gastos de ejecucién y sin que en ningun caso pueda la autoridad
hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco afios anteriores a la fecha de la
presentacién de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la
vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

13 Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XllI, tercer parrafo, de la Constitucién General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social
seran competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.

14 Articulo 36. En términos del articulo 105, de la Ley del Sistema, las controversias
que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social seran
competencia del Tribunal Contencioso Administrativo, quien debera tramitarlas en
términos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.



En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se
procede a hacer la fijaciéon clara y precisa de los puntos
controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, | B ororovio
juicio de nulidad en el que reclama de las autoridades
demandadas PRESIDENTA MUNICIPAL, TESORERA
MUNICIPAL, CONSEJERO JURIDICO, RECURSOS
HUMANOS, SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y
PROTECCION CIUDADANA, TODOS DEL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, el siguiente

acto:

“...La orden verbal de destitucion o cese del cargo que
desempefiaba el suscrito como POLICIA a adscrito a la
Direccion de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de
Tlaltizapan, Morelos realizada por personal del érea juridica
del Ayuntamiento de Tlaltizapan de Zapata, tal y como se

narra en el capitulo de hechos.” (sic)

TERCERO. - EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

La existencia de la separacion del cargo que venia

ostentando (N [ W cv<cs acreditada

conforme a lo siguiente.
B B = como hechos de su
parte:
En el escrito de demanda.
“1. El suscrito era policia de trénsito adscrito a
la Direccién de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad de Tlaltizapan, Morelos, en donde fui

despedido injustificadamente y sin

10
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procedimiento el dia doce de febrero de dos mil
veinticinco.

2. Siendo el dia miércoles 12 de febrero del afio
2025, me presente a laborar a las 07:40 am...
Por lo que siento las 09:10 am me dice el
comandante en turno que me desarmara y me
presentara en las instalaciones  del
Ayuntamiento municipal de Tlaltizapan, con el
Juridico, ya que ahi me iban a dar otras
indicaciones, minutos mas tarde, arribo al
Ayuntamiento, por lo que me dirijo a ver al
Juridico, ya estando ahi en la puerta, me
presento con él, dandole mi nombre completo el
cual me dice pasale a mi oficina, cerrando la
puerta y al momento de preguntarle qué porque
me habian citado, respondiendo porque debo
40 infracciones. ..

...Por lo que me dice el juridico ||} R
B oy a firmar mi baja voluntaria o me
abririan  procedimiento, por lo que mi
contestacion fue, pues hagan el procedimiento
que tengan que hacer, yo no voy a firmar,
comentandole que si ya me voy a reincorporar a
trabajar, indicando el mismo que no que ya

estoy dado de baja...” (sic)

En el escrito por el cual subsana la prevencion a la

11



“El suscrito me desempefie como policia de
transito adscrito a la Direccién de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad de Tlaltizapén,
Morelos, en donde fui despedido
injustificadamente y sin procedimiento el dia
doce de febrero del afio dos mil veinticinco.

Siendo el dia miércoles 12 de febrero del afio
en curso 2025 por indicaciones del comandante
en turno me presente en las instalaciones del
Ayuntamiento Municipal de Tlaltizapan, Morelos,

especificamente en el area juridica, en donde

-mismo que me cuestiona por el

extravio de algunas boletas de infraccion.

Respondiendo  que  efectivamente  habia
extraviado algunas boletas pero que eran del
trienio pasado y estas ya no estaban vigentes
en este momento, por lo que el licenciado |||}

B e ordena que firme mi baja,

respondiéndole el suscrito que no, por lo que en

ese momento me dice el abogado |} R
B o< estaba despedido...” (sic)

Por su parte, se hizo constar que las autoridades

demandadas no dieron contestaciéon a la demanda

interpuesta en su contra dentro del término establecido por

la ley con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se les
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hizo efectivo el apercibimiento decretado por auto de
veinticinco de marzo de dos mil veinticinco, declarandose
precluido su derecho para hacerlo y por contestados los
hechos de la demanda en sentido afirmativo,

Bajo este contexto, la_existencia del acto reclamado

guedo acreditada en virtud de lo siguiente.

En efecto, no obstante, que las autoridades
demandadas no dieron contestacion en tiempo a la demanda
instaurada en su contra, en el escrito en el cual pretenden dar
contestacion a la misma, sefialaron que es falso que el actor
haya sido cesado, ni de forma justificada, ni injustificada.

Circunstancias gue no fueron acreditadas por las

autoridades demandadas con prueba idonea.

Y dado que de conformidad con el articulo 387 del

Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos “El que niega

sélo tendra la carga de la prueba: I.- Cuando la negacion,

no siendo indefinida, envuelva la afirmacion_expresa de

un hecho; aunque la negativa sea en apoyo de una demanda
o de una defensa...”, de cuya interpretacion, se desprende
que quien afirma esta obligado a probar, asi como, que quien
niega también esta obligado a probar, siempre y cuando esa
negacién va seguida de una afirmacion.

En ese sentido, las autoridades demandadas no
acreditaron en el juicio que la terminacion de la relacion
administrativa que les unia con el enjuiciante concluyo, bajo
circunstancias imputables a ésta.

Por tanto, en el juicio quedé acreditado que [N

_-prestaba servicios como Policia Vial

13



adscrito a la Direccion General de Seguridad Publica,
Transito, Prevencion del Delito y Educacién Vial
Municipal de Tlaltizapan, Morelos, como se aprecia de los
diversos recibos de némina expedidos por el Municipio de
Tlaltizapan, Morelos, por tanto, el aqui quejoso sostenia
una relacion de caracter administrativo con el
Ayuntamiento aludido; y que su baja se llevé a cabo sin el
procedimiento legal respectivo; dado que no exhibieron el
procedimiento a través del cual se determiné la baja del actor
como policia.

Por tanto, correspondia a las autoridades
responsables acreditar que el vinculo que wunia al
AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA
MORELOS, con la parte actora, concluyé por causas no
imputables a los aqui demandados; de conformidad con el
procedimiento legal previsto en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica, como se explicara en apartado
subsecuente.

Sirve de apoyo a lo antes disertado, el criterio de rubro

y texto siguientes:

INTEGRANTES DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE QUERETARO. CUANDO
IMPUGNAN LA ORDEN VERBAL DE SU DESPIDO EN EL
Juicio CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS
LA CARGA DE PROBAR QUE DEJARON DE LABORAR
SIN CAUSA JUSTIFICADA.'

Hechos: Una persona que laboraba como policia en un
Municipio del Estado de Querétaro demandé la nulidad de la
orden verbal de su despido. Se sobreseyd en el juicio
contencioso administrativo por inexistencia del acto

> Suprema Corte de Justicia de la Nacion Registro digital: 2028784 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Undécima Epoca Materias(s): Administrativa Tesis:
XXI1.30.A.C.6 A (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tipo: Aislada
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impugnado, bajo el argumento de que quien emiti6 la orden
ya no ocupaba el cargo y que aquélla dej6 de laborar sin
causa justificada.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que cuando los integrantes de los cuerpos de
seguridad publica del Estado de Querétaro impugnan la
orden verbal de su despido en el juicio contencioso
administrativo, corresponde a las autoridades demandadas
la carga de probar que dejaron de laborar sin causa
justificada.

Justificacion: Si bien el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sostuvo en la tesis de jurisprudencia
P./J. 24/95 que la relacion juridica entre el Estado y los
elementos de seguridad publica es de naturaleza
administrativa, no deja de ser un tema laboral, como deriva
de la diversa P./J. 16/2017 (10a.) y del articulo 79, fraccién
V, de la Ley de Amparo, de los que se advierte la
procedencia de la suplencia de la queja deficiente en materia
laboral en favor del trabajador, en los casos que la relacion
laboral esté regulada por el derecho administrativo; de ahi
su aplicabilidad para determinar que corresponde a las
autoridades demandadas en el juicio de nulidad
desvirtuar la orden verbal de despido de un elemento de
seguridad publica.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA Y CIVIL DEL VIGESIMO SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo directo 396/2020. Francisco Javier Vega Aguas. 11
de febrero de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: J.
Guadalupe Tafoya Hernandez. Secretaria: Norma Angelica
Guerrero Santillan.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 16/2017 (10a.) y P./J.
24/95, de rubros: "SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE
LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS
PREVISTA EN EL ARTICULO 79, FRACCION V, DE LA LEY
DE AMPARO. OPERA EN FAVOR DE LOS MIEMBROS DE
LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
DESPEDIDOS 0] CESADOS SIN MEDIAR
PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  ALGUNO." 'y
"POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS
MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE
NATURALEZA ADMINISTRATIVA." citadas, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 48, Tomo I, noviembre de 2017, pagina 8, asi
como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo ll, septiembre de 1995, pagina 43, con

15



numeros de registro digital: 2015472 y 200322,
respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de mayo de 2024 a las
10:22 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

En las relatadas condiciones correspondia al
AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA
MORELOS, por conducto de su CONSEJERO JURIDICO
DEL AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA,
MORELOS, la carga de probar los elementos
fundamentales de la relacion en el caso administrativa,
por ser éste el que puede disponer de los elementos de
conviccion, entre otros motivos, por el imperativo legal que se
le impone de mantener, y en su caso, exhibir en juicio, los
documentos relacionados con aspectos fundamentales de Ia
contrataciéon que, en el caso, fueron base de la relacidon
administrativa; y en el caso, que dicha relacién administrativa
concluyé por causas justificadas, que no acarrean
responsabilidad para la Institucion de seguridad publica
municipal a la cual ||| G o<tcnecia, lo
que en [a especie no ocurrio.

Consecuentemente, se tiene por cierto que-
—fue cesado verbalmente, bajo las
circunstancias de tiempo, lugar y modo narradas por el
enjuiciante en el hecho tercero de su demanda, precisadas
en lineas que anteceden.

CUARTO. - ESTUDIO DE CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA, DEFENSAS Y EXCEPCIONES.
El Ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o

16
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no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio,
si en el particular se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el
sobreseimiento respectivo.

Las autoridades demandadas PRESIDENTA
MUNICIPAL, TESORERA MUNICIPAL, CONSEJERO
JURIDICO, RECURSOS HUMANOS, SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIUDADANA,
TODOS DEL AYUNTAMIENTO  MUNICIPAL DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, no dieron contestacion a la
demanda instaurada en su contra, por lo tanto, no hicieron
valer alguna de las causales de improcedencia previstas en
el articulo 37 de la ley de la materia.

Es asi que, este organo jurisdiccional advierte que,
respecto del acto reclamado a las autoridades demandadas
PRESIDENTA  MUNICIPAL, TESORERA  MUNICIPAL,
RECURSOS HUMANOS y SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA Y PROTECCION CIUDADANA, TODOS DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA,
se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion
XVI del articulo 37 de la ley de la materia, consistente en que el
juicio ante este Tribunal es improcedente en los demas casos
en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
ley; no asi respecto del CONSEJERO JURIDICO DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA.

En efecto, del articulo 18 apartado B), fraccién I, inciso
a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, se desprende que son autoridades para

17



los efectos del juicio de nulidad aquellas que en ejercicio de
sus funciones “...ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administracién Publica
Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares”.

Por su parte, la fraccién Il, inciso a), del articulo 12 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
determina que son partes en el procedimiento “La autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el
acto, resolucién o actuacion de caracter administrativo
impugnados, o a la que se le atribuya el silencio
administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan”.

Ahora bien, del examen realizado a las constancias
exhibidas por las partes, qued6 acreditado que el cese del
cargo que venia ostentando || INNGTGTGEGN -
ejecutado el doce de febrero de dos mil veinticinco, por el
CONSEJERO JURIDICO DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el
presente juicio respecto de las autoridades demandadas
PRESIDENTA  MUNICIPAL, TESORERA MUNICIPAL,
RECURSOS HUMANOS y SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA Y PROTECCION CIUDADANA, TODOS DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA,
en términos de lo previsto en la fraccion Il del articulo 38 de la
ley de la materia, por actualizarse la causal de improcedencia
prevista en la fraccién XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, ya citada.

18



TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/33S/73/2025

Hecho lo anterior, una vez analizadas las constancias
que integran los autos este Tribunal no advierte causal
alguna de improcedencia que arroje como consecuencia el
sobreseimiento del juicio; por tanto, se procede enseguida al
estudio de fondo de la cuestion planteada.

QUINTO. - ESTUDIO DE FONDO.

Los agravios esgrimidos por la parte enjuiciante
aparecen visibles a fojas doce a dieciocho del sumario,
mismos que se tienen aqui como integramente reproducidos
en obvio de repeticiones innecesarias.

Son fundados y suficientes los argumentos vertidos
por la inconforme, para declarar la nulidad del acto
impugnado.

Ello es asi, porque el actor sefiala que fue cesado de
forma ilegal, porque en ningun momento se le notificd por

escrito el procedimiento en el cual se le respetara su garantia

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

de audiencia, y se le permitiera ofertar pruebas, en el que se
acreditara que incurrid en algunas de las causales de
remocion para los oficiales de policia.

En esa tesitura, devienen en fundados los motivos de
disenso esgrimidos por el inconforme, atendiendo a que
conforme las manifestaciones vertidas en el considerando
tercero de esta sentencia, quedo acreditado que ]
_- prestaba servicios como Policia Vial
adscrito a la Direccién General de Seguridad Publica,
Transito, Prevencion del Delito y Educaciéon Vial

Municipal de Tlaltizapan, Morelos, en términos de lo
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previsto en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos.

Ahora bien, para dar por terminado un nombramiento
de policia municipal es requisito indispensable el seguimiento
del procedimiento administrativo ante el Consejo de Honor y
Justicia de la corporacion del Municipio correspondiente,
pues es el Unico érgano facultado para decidir con
fundamento en lo sefialado en el articulo 176 de la Ley del
Sistema de Seguridad del Estado de Morelos aplicable, —
previa observancia de las formalidades esenciales
establecidas en el articulo 171 de la ley citada—, si se
actualiza algun supuesto que conlleve la terminacién de la
relacion administrativa originada con tal acto condicién.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio aislado numero
(IV Regidén) 202 A (11a.)"”, emitido por Tribunales
Colegiados, en materia administrativa, de la Undécima
Epoca, visible en la pagina 3637 de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 22, febrero de 2023, Tomo 1V,

de rubro y texto siguientes:

® Articulo *176.- La Fiscalia, la Comisi6n Estatal de Seguridad PUblica, la
Coordinacién Estatal de Reinsercidn Social y las areas de Seguridad Piblica Estatal y
Municipales, contaran con un Consejo de Honor y Justicia, el cual conocerd y resolverd
los asuntos que le sean turnados por la Visitaduria y las Unidades de Asuntos Internos,
una vez que se haya agotado todo el procedimiento establecido en esta Ley y las
demas aplicables, dentro de los plazos establecidos por la misma.

El Consejo de Honor y Justicia confirmara, modificard o negard la propuesta de
sancion, por unanimidad o mayoria simple de sus miembros, respecto de los siguientes
asuntos:

I. La destitucion o remocién de la relacién administrativa;
I1. La suspension temporal de funciones;

III. Cambio de adscripcion; y

IV. Los recursos de queja vy rectificacion.

17 Registro digital: 2025955
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ELEMENTOS DE LA POLICIA MUNICIPAL EN EL
ESTADO DE HIDALGO. EL NOMBRAMIENTO TEMPORAL
QUE SE LES OTORGA CONSTITUYE UN ACTO
CONDICION, POR TANTO, AUN CUANDO NO SE SIGAN
LAS FORMALIDADES DE |INGRESO A LA
CORPORACION, SOLO PODRAN SER SEPARADOS O
DADOS DE BAJA POR LOS MOTIVOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 72, EN RELACION CON EL 56, AMBOS DE LA
LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA ESA ENTIDAD.

Hechos: En un juicio contencioso administrativo, un policia
municipal demandé la nulidad de la separacion de su cargo
de manera injustificada. La autoridad demandada, en su
defensa exhibid contratos de prestacion de servicios por
tiempo determinado celebrados con aquél, argumentando
que no fue separado, sino que culminé la relacion laboral por
el vencimiento del contrato. La Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Hidalgo
estimoé que la parte actora no acredité la existencia del acto
administrativo impugnado, lo que posteriormente fue
confirmado en el recurso de revision por la Sala Superior.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que cuando una persona ejerce funciones de
policia, la naturaleza del cargo es de un acto condicion, con
lo cual se cumplen los requisitos contenidos en el articulo 71
de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo
para considerar que ingresé a la institucién policial estatal o
municipal; por tanto, al margen de la forma en que hubiere
sido contratada —dadas las actividades que realiza—, no
podra ser separada o dada de baja sino por los motivos
previstos en el articulo 72, en relacién con el 56, ambos de la
ley citada.

"2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

Justificacion: Lo anterior, pues la relacién juridica entre el
quejoso y el Municipio constituye un acto condicion sujeto en
cuanto a su permanencia a situaciones y acontecimientos
que sélo se presentan en tiempo futuro, esto es, Unicamente
por los casos previstos en la ley dichos funcionarios pueden
ser separados de su empleo, maxime que los policias y el
personal de seguridad publica se encuentran excluidos del
derecho a la estabilidad en el empleo conforme a la fraccion
Xl del apartado B del articulo 123 de la Constitucion
General. Por tanto, el acto que revoca o deja sin efectos un
nombramiento, sea cual fuere su nombre, es en realidad una
destitucion, en razén de que implica una manifestacion de
voluntad del jefe de servicio cuyo objeto radica en hacer salir
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del cargo a un individuo, privandolo del estatus legal de
funcionario publico de que fue investido y que, por tanto, la
revocacion pura y simple de ese acto condicion es
juridicamente imposible, a partir de que una situacién juridica
ha sido creada u originada. En consecuencia, para dar por
terminado un nombramiento de policia municipal es requisito
indispensable el seguimiento  del procedimiento
administrativo ante el Consejo de Honor y Justicia de la
corporacién del Municipio correspondiente, pues es el Unico
6rgano facultado para decidir —previa observancia de las
formalidades esenciales establecidas en el articulo 108 de la
ley citada—, si se actualiza alglin supuesto que conileve la
terminacion de la relacion administrativa originada con tal
acto condicién.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL
CENTRO AUXILIAR DE LA CUARTA REGION, CON
RESIDENCIA EN XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE.

Amparo directo 709/2022 (cuaderno auxiliar 646/2022) del
indice del Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Noveno
Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regién, con
residencia en Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Liave. 20 de
octubre de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Nadia
Villanueva Vazquez. Secretario: Jorge Aristoteles Vera
Martinez.

Esta tesis se publicd el viernes 17 de febrero de 2023 a las
10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.

En esa tesitura, devienen en fundados los motivos de

disenso esgrimidos por la inconforme, en virtud que los
articulos 104, 159, 168, 171 y 172 de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Morelos, sefalan las

causales y el procedimiento que debe de seguirse para

efecto de aplicar sanciones a los elementos de seguridad

publica sin responsabilidad para las instituciones, entre

ellas la destitucién, remociéon o baja del cargo por causa

justificada, las autoridades competentes para desahogar

22



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

T
~=
=
b
<
al
3
N
S
<
=
P
So
B
§
WV
=
o
=
<€
)
o
>
G

EXPEDIENTE TJA/33S/73/2025

dicho procedimiento y aquella que debera determinar de
manera fundada y motivada la sancién a imponer, todo esto
previa audiencia de inculpado.

Preceptos legales que disponen:

Articulo *104.- Las instituciones de seguridad publica
impondran las sanciones o correctivos disciplinarios
aplicables al incumplimiento de los deberes previstos en esta
ley y en el reglamento de la materia. Los organos
competentes que conoceran de éstos seran los previstos en
su propia legislacién y reglamentos.

Las sanciones Yy procedimientos de aplicacion se
especificaran en el reglamento de la presente ley y seran, al
menos, las siguientes:

|. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestacion, y

b. Arresto el cual no excedera de 36 horas, y
Il. Sanciones:

a. Cambio de Adscripcién;

b. Suspension temporal de funciones, y

c. Destitucién o remocién.

Ill. Derogada.

Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocion, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad publica y
por consiguiente sin indemnizacioén, previo desahogo del
procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos
de las instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

|. Cometer falta grave a los principios de actuacion, deberes
y obligaciones previstos en la presente Ley y demas
normatividad aplicable, para las instituciones de seguridad
publica,

ll. Infligir, tolerar y permitir actos de tortura, sanciones
crueles, inhumanas y degradantes, aun cuando se trate de
una orden superior o se argumenten circunstancias
especiales, tales como amenaza a la seguridad publica,
urgencia de las investigaciones o cualquier otra;

lll. Faltar a sus labores por tres 0 mas dias, en un periodo de
treinta dias naturales, sin permiso del Titular de la
Dependencia Estatal o Municipal o sin causa justificada;

IV. Abandonar injustificadamente el servicio asignado;
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V. Resolucién de autoridad competente que le impida
continuar con el desempefio material de su servicio;

VI. No cumplir con diligencia el servicio que tenga
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisiéon que
cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o
implique el ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision;

VII. Incurrir en faltas de probidad y honradez durante el
servicio, o cometer actos inmorales;

VIII. No observar buena conducta, ni respetar la persona y
ordenes de sus superiores jerarquicos;

[X. Portar el arma a su cargo fuera del servicio o dentro del
mismo, para un fin distinto a la seguridad publica;

X. Poner en peligro a los particulares o a otros elementos
de las instituciones de seguridad publica a causa de
imprudencia, descuido o negligencia;

Xl. Asistir a sus labores bajo el influjo de bebidas
alcohdlicas, sustancias psicotropicas o estupefacientes o por
consumirlas durante el servicio o en su centro de trabajo

Xll. Consumir cualquier tipo de droga, psicotropico,
enervante, estupefaciente fuera o dentro del servicio;

Xlll. No obedecer sistematica e injustificadamente las
ordenes que reciba de sus superiores con motivo del servicio
gue presta;

XIV. No custodiar y conservar la documentacién e
informacion que por razén del cargo o comisién esté a su
cuidado o a la cual tenga acceso;

XV. Revelar asuntos secretos o reservados de los que
tengan conocimiento, sin el consentimiento de su superior
jerarquico;

XVI. Presentar por si o interpésita persona, documentacion
alterada o falsificada;

XVII. Incumplir en forma reiterada con los objetivos y metas
programaticas especificas que le correspondan;

XVIII. Aplicar a sus subalternos, en forma dolosa o reiterada,
correctivos disciplinarios notoriamente injustificados;

XIX. Obligar por cualquier motivo a sus subalternos a
entregarles dinero o cualquier otro tipo de dadivas;

XX. Incumplir la prohibicion de no ser socio, propietario o
empleado por si o por interposita persona de empresas de
seguridad;

XXI. Negar la informacién oficial que le sea solicitada por
autoridades y érganos publicos autorizados;

XXII. Solicitar, aceptar o recibir por si o por interposita
persona, en el ejercicio de sus funciones, dinero u objetos,
mediante enajenacién a su favor, o en precio notoriamente
inferior a aquél al que el bien de que se trate tenga en el
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mercado ordinario, o cualquier donacién, empleo, cargo o
comision para si, o para terceras personas;

XXII. No acreditar las evaluaciones y examenes de control
de confianza;

XXIV. No atender con diligencia las instrucciones,
requerimientos o resoluciones que reciba de otras
autoridades o de sus titulares;

XXV. No denunciar por escrito ante la autoridad
correspondiente, los actos u omisiones que en ejercicio de
sus funciones cometa algun servidor publico, que pueda
constituir responsabilidad administrativa o de cualquier otra
naturaleza, en los términos de esta Ley y otros
ordenamientos aplicables;

XXVI. Aprovechar la posicién que su cargo o comision le
confiere para inducir a que otro servidor publico efectue,
retrase u omita realizar algun acto de su competencia, que le
reporte cualquier beneficio, provecho o ventaja para si, su
conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado,
por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para
socios o sociedades de las que el Servidor Publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte;
XXVII. Ser condenado a pena de prisién resultado de una
sentencia ejecutoriada;

XXVIII. Incurrir en alguna de las prohibiciones, establecidas
en la presente ley;

XXIX. Causar intencionalmente dafioc o destruccion de
material, herramientas, vestuario, equipo, vehiculos y en
general todo aquello propiedad de la corporacién, de sus
comparieros y demas personal de la misma;

XXX. Ser declarado responsable en cualquiera de los
procesos instaurados en su contra, relativos a las causales
contenidas en el presente articulo, y

XXXI. Las demas que sefalen otros ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 168.- La Visitaduria General y las Unidades de
Asuntos Internos contaran con la estructura adecuada y el
personal apropiado para el cumplimiento de sus funciones
sefialadas en la presente ley y en su reglamento respectivo,
para efecto de realizar las investigaciones suficientes y
allegarse de todos los datos necesarios, para poder
determinar de manera fundada y motivada sus actuaciones,
asi como los reconocimientos y sanciones preventivas o
definitivas que propongan ante el Consejo de Honor y
Justicia de cada institucién de seguridad publica.
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Las instituciones de seguridad publica, estan obligadas a
proporcionar los recursos humanos, materiales e incluiran en
sus respectivos presupuestos, los recursos necesarios para
su buen funcionamiento.

Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de
Asuntos Internos, se abrirA un expediente con las
constancias que existan sobre el particular bajo el siguiente
procedimiento:

|. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia,
contara con quince dias habiles para integrar la investigacion
correspondiente, allegandose de la informacién que sea
necesaria, asi como de las pruebas ofrecidas por el quejoso;
y, en caso de contar con pruebas suficientes, determinara el
inicio del procedimiento administrativo, cuando la conducta
atribuida encuadre o se encuentre prevista en el articulo 159;
[I. Concluido el término previsto en la fraccion que antecede,
se citara al elemento policial sujeto a procedimiento, para
hacerle saber |la naturaleza y causa del mismo, a fin de que
conozca los hechos que se le imputan, entregandole copias
certificadas del expediente formado para tal efecto, dejando
constancia de ello;

[ll. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez
dias habiles para que formule la contestacion y ofrezca las
pruebas que a su derecho convengan; concluido el término
se procedera a abrir un periodo para el desahogo de las
pruebas, por el término de cinco dias habiles. Dentro de
dicho término, las partes deberan ofrecer las pruebas que a
su derecho correspondan, relacionandolas con los hechos
controvertidos;

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias
siguientes se dictara auto para que tenga verificativo la
audiencia de pruebas y alegatos, debiendo contener lugar,
dia y hora para el desahogo de las mismas, con el
apercibimiento de ambas partes, que en caso de no
comparecer sin causa justificada, se llevara a cabo la
audiencia, teniéndose por precluido cualquier derecho que
pudiera ejercitar en la misma. El plazo para el desahogo de
esta audiencia no debera exceder de quince dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior, se
desahogaran las pruebas ofrecidas y las partes deberan
formular los alegatos que a su derecho convengan de
manera verbal o por escrito;

V1. Se elaborara la propuesta de sancién que se pondra a
consideracién del Consejo de Honor y Justicia dentro de los
cinco dias habiles siguientes al cierre de la instruccion, a
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efecto de que éste emita la resolucién respectiva, que no
deberd exceder del término de los diez dias habiles
siguientes; y

VII. A falta de disposicidn expresa y en cuanto no se oponga
a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto
supletoriamente por la Ley de Justicia Administrativa en el
Estado.

Articulo 172.- Todo procedimiento debera ser resuelto en un
término no mayor de setenta dias habiles, contados a partir
de la presentacién de la queja ante la Undad de Asuntos
Internos. Al vencimiento de este término se debera contar
con la resolucion del Consejo de Honor y Justicia respectivo,
debidamente fundada y motivada, debiendo devolverla para
su ejecucion a la Unidad de Asuntos Internos que la remitio.

De cada actuacion se levantara constancia por escrito, que
se integrara secuencial y numeradamente al expediente con
motivo del procedimiento.

Marco legal, que no se tomo6 en consideracion en el
caso gue nos ocupa, pues de ninguna de las pruebas que
obran en autos se desprende que para determinar la
separacién del actor al considerarse miembro del cuerpo de
seguridad publica al que pertenecia, se le hubiere
instaurado el procedimiento correspondiente, en el cual
se le hubiera oido y vencido en juicio, violandose lo que
establece el parrafo segundo del articulo 14 de |la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
regula la garantia de audiencia.

En ese sentido, una vez analizadas las constancias
que integran el sumario, este Tribunal no advierte que la
autoridad demandada hubiere probado que, de manera
previa al cese del cargo que ostentaba el enjuiciante, se
hubiere desahogado por las autoridades competentes, el

procedimiento establecido por el articulo 171 de la Ley del
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Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, en el
que se le permitiera conocer al hoy quejoso, la naturaleza y
causa del mismo, con la finalidad que emitiera su
contestacién a los hechos incoados en su contra, ofreciera
las pruebas que considerara pertinentes, asi como alegara lo
que a su derecho correspondia; lo anterior para efecto de no
dejarlo en estado de indefension juridica.

En efecto, la garantia de audiencia previa establecida
en el segundo péarrafo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impone la
ineludible obligacién a cargo de las autoridades para que, de
manera previa al dictado de un acto de privacion, cumplan
con una serie de formalidades esenciales, necesarias para
oir en defensa a los afectados.

Dichas formalidades y su observancia, a las que se
unen, ademas, las relativas a la garantia de legalidad
contenida en el texto del primer parrafo del articulo 16
constitucional, se constituyen como elementos fundamentales
Utiles para demostrar a los afectados por un acto de
autoridad, que la resolucion que los agravia no se dicta de un
modo arbitrario y anarquico sino, por el contrario, en estricta
observancia del marco juridico que la rige.

Ahora bien, por lo que se refiere, en especifico, a la
garantia de audiencia previa, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha determinado que ésta Unicamente rige respecto
de los actos privativos e implica que la emision de un acto
materialmente administrativo, cuyo efecto es desincorporar

algun derecho de la esfera juridica de los gobernados,
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generalmente esté precedida de un procedimiento en el que
se permita a éstos desarrollar plenamente sus defensas.

En este sentido, la garantia de audiencia previa es de
observancia obligatoria tratandose de actos privativos de Ia
libertad, propiedades, posesiones o derechos particulares,
entendiéndose por este tipo de actos aquellos que en si
mismos constituyen un fin, con existencia independiente,
cuyos efectos de privacion son definitivos y no provisionales
0 accesorios, esto es, un acto privativo tiene como finalidad Ia
privacion de un bien material o inmaterial.

Ciertamente, tratandose de actos privativos, la
defensa, para que sea adecuada y efectiva, debe ser previa,
con el fin de garantizar efectivamente los bienes
constitucionalmente protegidos a través del articulo 14
Constitucional.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia P./J.
40/96 del Tribunal Pleno, visible en la pagina cinco, Tomo 1V,
de la Novena Epoca, correspondiente al mes de julio de mil
novecientos noventa y seis, del Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION.

El articulo 14 constitucional establece, en su segundo
parrafo, que nadie podra ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo
Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. Por consiguiente, la Constitucion
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Federal distingue y regula de manera diferente los actos
privativos respecto de los actos de molestia, pues a los
primeros, que son aquellos que producen como efecto la
disminucién, menoscabo o supresion definitiva de un
derecho del gobernado, los autoriza solamente a través del
cumplimiento de determinados requisitos precisados en el
articulo 14, como son, la existencia de un juicio seguido ante
un tribunal previamente establecido, que cumpla con las
formalidades esenciales del procedimiento y en el que se
apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho
juzgado. En cambio, a los actos de molestia que, pese a
constituir afectacién a la esfera juridica del gobernado, no
producen los mismos efectos que los actos privativos, pues
sélo restringen de manera provisional o preventiva un
derecho con el objeto de proteger determinados bienes
juridicos, los autoriza, segun lo dispuesto por el articulo 16,
siempre y cuando preceda mandamiento escrito girado por
una autoridad con competencia legal para ello, en donde
ésta funde y motive la causa legal del procedimiento. Ahora
bien, para dilucidar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado
como privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo
es y, por ende, requiere del cumplimiento de las
formalidades establecidas por el primero de aquellos
numerales, o si es un acto de molestia y por ello es suficiente
el cumplimiento de los requisitos que el segundo de ellos
exige. Para efectuar esa distincion debe advertirse la
finalidad que con el acto se persigue, esto es, si la privacion
de un bien material o inmaterial es la finalidad connatural
perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia
indole tiende soélo a una restriccion provisional.

Asi, la garantia de audiencia previa se cumple,
tratandose de actos privativos provenientes de autoridad
administrativa, cuando se sigue un procedimiento semejante
a un juicio, donde, entre otras cuestiones, se escucha al
justiciable en forma previa al acto de afectacion.

Debido a lo anterior resultan fundadas Ilas
manifestaciones de impugnacién hechas valer por la parte
actora, pues en el caso que nos ocupa, se le privo de un

derecho, sin haberse seguido el procedimiento establecido
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en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos antes precisado. Lo cual, resulta ilegal.

Al existir una violacion formal, es procedente declarar
la ilegalidad del acto impugnado, con fundamento en lo
previsto en la fraccion Il del articulo 4 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que en su parte

conducente establece:

Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las
leyes, siempre que afecte las defensas del particular y
trascienda al sentido de la resolucién impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentaciéon o motivacion...

En consecuencia, se declara la nulidad lisa y llana
del acto impugnado consistente en el cese verbal del cargo
que venia ostentando - _- como
Policia Vial adscrito a la Direccion General de Seguridad
Publica, Transito, Prevencion del Delito y Educacion Vial
Municipal de Tlaltizapan, Morelos, ejecutado el doce de
febrero de dos mil veinticinco, por el CONSEJERO
JURIDICO DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA.

SEXTO. - PRESTACIONES RECLAMADAS.

Ahora se continua con el estudio de la procedencia de
las pretensiones reclamadas por _
gue se hicieron consistir en:

1.- La indemnizacion constitucional de tres meses de
sueldo que percibia.

2.- La indemnizacién constitucional de veinte dias por

afio efectivo laborado.
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3.- El pago de cuotas que debieron cubrir al Instituto
Mexicano del Seguro Social o Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

4.- El pago de la despensa durante los seis afios
cuatro meses que prestd sus labores.

5.- El pago del bono de riesgo por los seis afios cuatro
meses que prestd sus servicios, segln lo previsto en la
fraccion VII del articulo 4 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Plublica, mas los pagos que se acumulen durante Ia
tramitacién del presente juicio.

6.- El pago de la ayuda para transporte por los seis
anos cuatro meses que prestd sus servicios, segun lo
previsto en la fraccion VII de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, mas los pagos que se acumulen durante la
tramitacioén del presente juicio.

7.- El pago de las aportaciones cuotas que debieron
cubrir al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos; mas las que se
acumulen durante la tramitacién del presente juicio.

8.- El pago de tiempo extraordinario de trabajo (horas
extras), o el pago de los servicios prestados por el actor en
exceso de la jornada normal.

9.- El pago de la prima de antigiiedad a razén de 12

dias de salario por cada afio de servicio prestado.
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10.- El pago del interés legal de acuerdo a lo
establecido por la tasa de interés interbancaria de equilibrio
(TIIE), anual capitalizable de todas y cada una de las

prestaciones sefialadas.

Precision de la remuneracion, fecha de ingreso y de baja.

Previamente al estudio de las prestaciones
reclamadas, es importante precisar que, quedd demostrado
en el juicio que -_-sostuvo una
relacién administrativa con el Ayuntamiento de Tlaltizapan de
Zapata, Morelos, al haberse desempefiado como Policia Vial
adscrito a la Direccion General de Seguridad Publica,
Transito, Prevencién del Delito y Educacién Vial
Municipal de Tlaltizapan, Morelos, ahora del expediente
administrativo del quejoso, exhibido por la autoridad
demandada, se aprecia oficio de fecha veintiocho de octubre
de dos mil diecinueve, expedido por el Director de Recursos
Humanos del multicitado Ayuntamiento, en el cual solicita alta
de [IIEEGEGEGEENEEEEEEEE: - partir del uno de noviembre
de dos mil diecinueve, al doce de febrero de dos mil
veinticinco, fecha en la que causo baja; asimismo, de los
diversos recibos de némina expedidos por el Municipio de
Tlaltizapan, Morelos, a nombre del quejoso, se aprecia que
percibié como remuneracién bruta quincenal la cantidad de
$4,337.00 (cuatro mil trescientos treinta y siete pesos
00/100 m.n.), documentales a las cuales se les confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
437 fraccion 1, 490 y 491 del Cdédigo Procesal Civil de

33



aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado.

Las prestaciones enunciadas en los arabigos uno y
dos, consistentes en, la indemnizacién constitucional de tres
meses de sueldo que percibia; y la indemnizacion
constitucional de veinte dias por afio efectivo laborado, son
procedentes, pero con los siguientes matices.

En efecto, del parrafo segundo de Ia fraccion Xlli del
apartado B del articulo 1238 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de la tesis de jurisprudencia
numero 2a./J. 103/2010, emitida por la Segunda Sala de
rubro “SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE
REINSTALAR EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE

18 Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util, al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley...

A...

B...

XlIl. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, Agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regirdn por sus
propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las feyes vigentes en el
momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado solo estara
obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho,
sin que in ningun caso proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que
sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido...
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2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL
CESE”"®, se desprende que los militares, marinos, personal
del servicio exterior, Agentes del Ministerio Publico, peritos y
los miembros de las instituciones policiales se regiran por sus

propias leyes; y que si la autoridad jurisdiccional

resolviere que la separacion, remocioén, baja, cese o

cualquier otra forma de terminacion del servicio fue

injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la

indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho,

sin gue in ningln caso proceda su reincorporacién al

servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio
de defensa que se hubiere promovido.

Asi mismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la tesis de jurisprudencia numero
2a./J. 198/2016 (10a.), intitulada “SEGURIDAD PUBLICA. LA
INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIlil, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO
[ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J.
119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.
XLVI/2013 (10a.) (*)]"%% sefialé que, a fin de determinar el
monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del

Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las

13 TUS Registro No. 164225

20 TUS Registro No. 2013440
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instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccion XXIl del
apartado A, que consigna la misma razén juridica que
configura y da contenido a la diversa fraccién Xlil del
apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios vy
perjuicios ocasionados por el patron particular o el Estado
ante la separacién injustificada y sea la ley o, en su caso, la
propia Constitucion, la que establezca la imposibilidad
juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es
menester precisar que la hipétesis normativa del articulo 123,
apartado A, fraccion XXII, que sefala que "la ley determinara
los casos en que el patrono podra ser eximido de la
obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion”, deja la delimitacion del monto que por
concepto de indemnizacién debera cubrirse al trabajador a la
ley reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo
que el patron pagara por el despido injustificado y, méas aun,
cuando se le libera de la obligacion de reinstalar al trabajador
al puesto que venia desempefiando; por tanto, si la ley
reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley
Federal del Trabajo, respeta como minimo constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacion, el contenido en
la fraccion XXII del apartado A en su generalidad, empero,
preve el pago adicional de ciertas prestaciones bajo las
circunstancias especiales que es la propia norma quien
releva al patréon de la obligacion de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido
sea injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el

monto que corresponde a los servidores publicos sujetos al
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régimen constitucional de excepcidon contenido en el articulo
123, apartado B, fraccién XllI, segundo parrafo, de la Carta
Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto establecido
en el diverso apartado A, fraccion XXI|, y los parametros a los
que el propio Constituyente refirié al permitir que fuese la
normatividad secundaria la que los delimitara. En

consecuencia, la indemnizacion engloba el pago de tres

meses de salario v 20 dias por cada ano de servicio.

Consecuentemente, es procedente el pago de tres

meses de indemnizaciéon, tomando en consideracion la

cantidad percibida quincenalmente por la parte actora a razon
de $4,337.00 (cuatro mil trescientos treinta y siete pesos
00/100 m.n.); por lo anterior, las autoridades condenadas
deberan pagar la cantidad de $26,022.00 (veintiséis mil
veintidos pesos 00/100 m.n.), de conformidad con el articulo
69 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos?!.

lgualmente, es procedente el pago de la
indemnizaciéon por concepto de veinte dias de salario por
cada afio de servicio efectivo, correspondiente al periodo

uno de noviembre de dos mil diecinueve, al doce de

febrero de dos mil veinticinco.

De lo anterior se obtiene que, || NENEGIGINGEGEG

- Gnicamente prestd sus servicios al Ayuntamiento

ZApticulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y sus
auxiliares, podran ser separados de su cargo si no cumplen con los requisitos de las
leyes vigentes, que en el momento de la separacion sefialen para permanecer en las
Instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el
juicio o medio de defensa para combatir la separacion, y en su caso, sélo procedera la
indemnizacion, que sera otorgada por un importe de tres meses de salario otorgada
por la resolucién jurisdiccional correspondiente.”
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de Tlaltizapan, Morelos, durante la temporalidad de cinco

anos (*365), tres meses (*30), once dias.

Prestacidén que se calcula conforme a las operaciones

aritméticas siguientes:

INDEMNIZACION 20 DIAS POR ANO R Total

'Remuneraciéon mensual $8,674.00 Diaria $289.13

20 dias x afio
01 noviembre 2019 al 12 febrero 2025= cinco afios,
tres meses (*30), once dias=96 dias

20 x 3 afios= 60 dias * $289.13= $17,347.80 $18,946.69 |

101/365*20= 5.53 dias * $289.13= $1,598.89

Asi también, es procedente la prestacidén sefialada en
el arabigo cuatro, correspondiente al pago de la despensa a
razén de siete salarios minimos vigente en el ejercicio

respectivo, desde el uno de noviembre de dos mil

diecinueve, al doce de febrero de dos mil veinticinco; y al

periodo de nueve meses, en términos de las
consideraciones expuestas en parrafos supra, en relacién a
lo previsto por el articulo 69 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, mismas que se
tienen por reproducidas como si a la letra se insertasen en
obvio de repeticiones innecesarias; pero como lo establece el
articulo 28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, sefiala que “Todos los
sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete

dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.”
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Consecuentemente, las autoridades demandadas

deberan pagar la cantidad de $79,731.40 (setenta y nueve

mil setecientos treinta y un pesos 40/100 m.n.), a [l

B coforme a las operaciones aritméticas

que se precisan en la tabla siguiente:

o iy oyl

- S

ol U SUDiariais 28913 BT ¢

G

~ Remuneracion mensual $8,674.00

PRESTACIONES

| CANTIDAD

DESPENSA FAMILIAR
7 dias salario minimo vigente en cada ejercicio??

noviembre a diciembre 2019= 1 mes
7 dias de salario minimo x 1 mes
7*102.68=$718.76 x 1 mes

2020
7 dias salario minimo x 12 meses
7 *$123.22 = $862.54* 12 meses=

2021
7 dias salario minimo x 12 meses
7 *$141.70 = $991.90* 12 meses=

2022
7 dias salario minimo x 12 meses
7 *$172.87 = $1,210.09 * 12 meses=

[ 2023
7 dias salario minimo x 12 meses
7 *$207.44 = $1,452.08 * 12 meses=

2024
7 dias salario minimo x 12 meses
7 *$248.93 = $1,742.51 * 12 meses=

2 meses 2025
7 dias salario minimo x 2 meses
7 *$278.80 = $1,951.60 * 2 meses=

$718.76

$10,350.48

$11,902.80

| $14,521.08

$17,424.96

$20,910.12

$3,903.20

TOTAL

| s79,731.40

Resulta procedente la prestacién enunciada en el

2 hitps://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-y-

profesionales-por-areas-geograficas
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arabigo nueve, consistente en el pago de la prima de
antigliedad, a razén de doce dias de salario por cada afio de
servicio prestado en términos de lo previsto por el articulo 46
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Resulta procedente el pago de tal prestaciéon por el

periodo comprendido del uno_de noviembre de dos mil

diecinueve, fecha en la que causoé alta, al doce de febrero

de dos mil veinticinco, fecha en la que causé baja, esto es,

cinco afos tres meses y once dias.

En efecto, es procedente el pago de prima de
antigliedad, toda vez que esta prestacion se encuentra
contemplada en el articulo 462% de Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, cuando establece que la prima de
antigliedad consistira en el pago del importe que resulte de
doce dias de salario por cada afio de servicios; que la
cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, y si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerara ésta cantidad como maximo; y que,

dicha prestacion se pagara a los trabajadores que se separen

23 Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una
prima de antigiiedad, de conformidad con las normas siguientes:

l.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de salario por
cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigiiedad no
podra ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede
del doble del salario minimo, se considerara ésta cantidad como salario maximo;
.- La prima de antigledad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicios
por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa justificada y a
los que sean separados de su trabajo independientemente de la justificacién o
injustificacién de la terminacién de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigtiedad, la prima que
corresponda se pagara a las personas que dependian econdmicamente del trabajador
fallecido.
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por causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacién o injustificacion
de la terminacién de los efectos del nombramiento.
Consecuentemente, es procedente el pago de la
prima de antigliedad (el importe de doce dias de salario por
cada afio de servicios), tomando en cuenta que la cantidad
que se tome como base para el pago de la prima de

antigiiedad no podra ser inferior al salario minimo, y si el

salario que percibe el trabajador excede del doble del

salario minimo, se considerara ésta cantidad como

maximo.

Por tanto, la base para el pago de la misma,
correspondera al doble del salario minimo vigente en el
gjercicio dos mil veinticuatro, como se explica.

En efecto, el salario minimo vigente en el afio dos mil
cinco, lo era por el importe de $278.80%, (doscientos setenta
y ocho pesos 80/100 m.n.); que multiplicado por dos,
($278.80*2=), nos da como resultado la cantidad de $557.60,
(quinientos cincuenta y siete pesos 60/100 m.n.).

Ahora bien, como ya fue apuntado la parte actora tenia
una percepcién mensual de $8,674.00 (ocho mil seiscientos
setenta y cuatro pesos 00/100 m.n.), que, dividido entre
treinta dias, nos arroja la cantidad de $289.13 (doscientos
ochenta y nueve pesos 13/100 m.n.), monto que no excede
el doble del salario minimo vigente en el dos mil
veinticinco, razén por la que es de considerarse para la

cuantificacion de la prestacion en estudio.

2https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/960832/Tabla_de_Salarios_M_nimo
s_2025.pdf
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Ahora bien, como anteriormente se dijo se le reconoci6
una antigliedad de cinco afnos (*365 dias), tres meses (*30),
y once dias de servicios prestados lo que equivale a mil
novecientos veintiséis dias.

Para obtener el proporcional, se dividen los 1,926 dias
entre 365 que son el nimero de dias que conforman un afio,
lo que nos arroja como resultado 5.27 afios de servicio.

La prima de antigiedad se obtiene multiplicando
$289.13 (doscientos ochenta y nueve pesos 13/100 m.n.),
que es salario diario percibido por el quejoso, por 12 (dias),
por 5.27 (afos trabajados), como se advierte de las

siguientes operaciones aritméticas:

PRIMA DE ANTIGUEDAD Total

$289.13 * 12 (dias)=$3,469.56 * 5.27 = $18,284.58

Por lo que se condena a las autoridades demandadas
a pagar a la quejosa, la cantidad de $18,284.58 (dieciocho
mil doscientos ochenta y cuatro pesos 58/100 m.n.) por el
concepto de prima de antigiiedad.

Es procedente la prestacion sefialada en el arabigo
diez, relativa al pago de cuotas que debieron cubrir al
Instituto Mexicano del Seguro Social o Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
sefialada a numeral tres, pero Unicamente durante el

periodo uno de noviembre de dos mil diecinueve, fecha en

la que caus6é alta, al _doce de febrero de dos mil

veinticinco, fecha en la que causé baja.

En efecto, las autoridades demandadas al contestar el

juicio sefialaron que, en el caso de la afiliaciéon al Instituto
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Mexicano del Seguro Social (IMSS), prestacion de seguridad
social establecida en la Ley del Seguro Social, en la que se
desprende que existen dos tipos de aseguramiento,
consistente en régimen obligatorio y el régimen voluntario, en
el esquema obligatorio entran los sefialados en el articulo 12
fraccion Ill de la referida Ley, ahora bien los trabajadores del
Gobierno Municipal de Tlaltizapan, Morelos, no entran en el
esquema del régimen obligatorio de seguridad social del
IMSS para otorgarla a sus trabajadores, en el sentido que, no
tiene convenio suscrito con el Poder Ejecutivo Federal para
entrar en el esquema de seguridad social de IMSS de
régimen voluntario, tal y como lo prevé el articulo 13 en su
fraccion V de la Ley de Seguridad Social, en el que refiere
que los requisitos para pertenecer al régimen de seguridad
social de IMSS voluntariamente y para ser sujetos de
aseguramiento al régimen obligatorio, los trabajadores al
servicio de las administraciones publicas de la Federacion,
Entidades Federativas y Municipios que estén excluidas o no,
comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de
seguridad social, lo sera mediante convenio con el Instituto
en el que se estableceran las modalidades y fechas de
incorporacion al régimen obligatorio, de los sujetos de
aseguramiento comprendidos en ese articulo. Dichos
convenios deberan sujetarse al reglamento que al efecto
expida el Ejecutivo Federal. En ese tenor, se generan
derechos a partir de la celebracion del convenio en adelante,
no debiendo pagar el Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morelos,

por inscripciones retroactivas en virtud de no estar dentro del
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regimen obligatorio, tal y como lo establece la Ley del Seguro
Social.

Al respecto, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece en sus

articulos 1, 4 fraccion I, 5, y séptimo transitorio, que:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las
prestaciones de seguridad social que corresponden a los
miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracién De
Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales
estan sujetos a una relacién administrativa, con el fin de
garantizarles el derecho a la salud, la asistencia médica, los
servicios sociales, asi como del otorgamiento de pensiones,
previo cumplimiento de los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion de los
derechos que asisten a los beneficiarios de los sujetos de la
Ley y detalla los requisitos para hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de
la misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

l.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad
social, como son el Instituto Mexicano del Seguro Social
o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

lll.- Recibir en especie una despensa o ayuda econémica
por ese concepto;

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no sera
menor de cien meses de salario minimo general vigente en
el Estado por muerte natural; doscientos meses de Salario
Minimo General Vigente en el Estado, por muerte
accidental, y 300 meses de Salario Minimo General por
muerte considerada riesgo de trabajo.

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban
el importe de hasta doce meses de Salario Minimo General
Vigente en Morelos, por concepto de apoyo para gastos
funerales;

VI.- Recibir el equipo y material necesario para desempefiar
la funcion;

VIl.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta
Ley;

VIil.- Recibir una ayuda para transporte;

IX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades,
maternidad y paternidad;

X.- Las pensiones por Jubilacién, por Cesantia en Edad
Avanzada o por Invalidez;
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Xl.- A que sus beneficiarios puedan obtener una pension
por Viudez, por Orfandad o por Ascendencia;

XlIl.- Recibir préstamos por medio de la Institucién con
la que al efecto se convenga; y

Xlll.- Disfrutar de los beneficios o las actividades sociales,
culturales y deportivas, en términos de los Convenios
respectivos.

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios
citados en el articulo que antecede, estaran a cargo de
las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubrirdan de manera directa cuando asi
proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos
de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
segquridad social a través de las Instituciones que para cada
caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, entre oftras...

SEPTIMO. En un plazo que no excedera de un aiio, contado
a partir de la vigencia de la presente Ley, se realizaran las
reformas legales respectivas para efecto de que los
Municipios del Estado incorporen a sus miembros de
Instituciones Policiales Municipales al régimen y disfrute de
las prestaciones de seguridad social que prevé la presente
Ley; y en consecuencia, los Ayuntamientos auténomamente
tomaran las previsiones presupuestales y administrativas
necesarias, asi como los ajustes a su normatividad interna,
a efecto de dar pleno cumplimiento a lo anterior.”

Con base en el articulo 123, apartado B, fraccion XllI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
reiteradamente que los miembros de las instituciones
policiales no pueden considerarse trabajadores al servicio del
Estado, sino que su relacién con el poder publico es de
naturaleza administrativa; que deberan regirse por sus
propias leyes, excluyéndolos asi de la aplicacion de las
normas expedidas para los trabajadores al servicio del
Estado.
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Por tanto, las Unicas prestaciones y remuneraciones a
las que tienen acceso son las fijadas en sus propias leyes.

Establecido lo anterior, por lo que respecta a la
exhibicion de las constancias de las aportaciones
enteradas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado o al Instituto Mexicano
del Seguro Social, prestacién que resulta procedente de
conformidad con los artl’cullos 45, fraccién XV de la Ley del
Servicio Civil de la Entidad, y articulo 4, fraccion ll, de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, es obligacién de los Ayuntamientos, afiliar
a sus elementos de seguridad publica a un Sistema principal
de Seguridad Social.

Se precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pdublica, fue
publicada el dia veintiuno de enero del dos mil catorce e
inicié su vigencia el dia veintitrés del mismo mes y afio,
estableciendo en los preceptos transcritos como prestacion
obligatoria, la inscripcion de los elementos de seguridad
publica en la institucién de seguridad social, a mas tardar un
afo después de la publicaciéon de la mencionada legislacion,
esto es, que la obligacién de las autoridades demandadas
surgié a partir del dia veintitrés de enero de dos mil

quince.
Asi, se establece que los miembros de las Instituciones

Policiales y de Procuracion de Justicia, se les otorgara la
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prestacién consistente en la afiliaciéon a un sistema principal
de seguridad social; siendo clara en disponer que ésta sera
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado; ello con el fin de garantizarles el derecho a la
salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi como el
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los
requisitos legales.

En relacién a lo anterior, cabe destacar que en el
supuesto que no se hayan realizado los convenios
respectivos con alguna de las citadas instituciones de
seguridad social, no es responsabilidad del actor y por lo cual
no puede ser afectado por una omisién de las demandadas.

En mérito de lo analizado, se condena a las autoridades
demandadas para que exhiban las constancias que
acrediten la inscripcién del actor en un régimen de seguridad
social, esto es, en el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL o el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, a

partir del uno de noviembre de dos mil diecinueve, fecha

en la que causé alta, al doce de febrero de dos mil

veinticinco, fecha en que fue dado de baja.

Puesto que la institucién de seguridad social ante la
cual el actor decida reclamar tal omision, debera constrefir al
Ayuntamiento responsable a pagar de manera retroactiva las
cuotas y aportaciones de seguridad social que correspondan,
en los términos y bajo los procedimientos que al efecto

establezca su legislacion.

47



Apoya esta determinacion el siguiente criterio federal:

“SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHO HUMANO
CUYO CUMPLIMIENTO NO QUEDA A LA VOLUNTAD DE
LAS PARTES, EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL (IMSS) DEBE SUBROGARSE Y OTORGAR LAS
PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN A LOS
DERECHOHABIENTES DE UN TRABAJADOR
FALLECIDO QUE NO FUE DADO DE ALTA EN EL
REGIMEN OBLIGATORIO, ASI COMO DETERMINAR LOS
CAPITALES CONSTITUTIVOS A CARGO DEL PATRON
OMISO.%?

Hechos: Una viuda y sus dos hijos demandaron del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) el otorgamiento de una
pension por viudez y orfandad, respectivamente. Como
argumentos de su peticién, sefialaron que el fallecido tenia la
calidad de trabajador al perder la vida, motivo por el que
debia gozar del derecho a la seguridad social en términos de
la Ley del Seguro Social. El citado instituto opuso la
excepcion de improcedencia de la accion, bajo el
razonamiento de que al momento en que el trabajador
fallecié no estaba registrado en el régimen obligatorio y el
periodo de conservacién de derechos habia fenecido. Por su
parte, la Junta determind procedente esa postura defensiva.
Contra esa determinacion los actores promovieron juicio de
amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que al ser la seguridad social un derecho humano
cuyo cumplimiento no queda a la voluntad de las partes, el
Instituto Mexicano del Seguro Social debe subrogarse y
otorgar las prestaciones que correspondan a los familiares
de un trabajador fallecido que no fue dado de alta en el
régimen obligatorio, asi como determinar los capitales
constitutivos a cargo del patrén omiso.

Justificacién: Lo anterior es asi, pues las obligaciones
derivadas de la seguridad social no quedan a voluntad de las
partes, ni son negociables, y es obligacion del Estado velar
por su observancia, de conformidad con el tercer parrafo del
articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone que todas las autoridades deben
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, asi como prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los mismos; ademads, en términos del
articulo 123, apartado A, fraccion XXIX, de la propia
Constitucién, la Ley del Seguro Social es de utilidad publica.
Por su parte, de los articulos 84, 96 y 181 de la Ley del
Seguro Social derogada y 77, 88 y 149 de la vigente, se

25 Registro digital: 2023881. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Laboral. Tesis: XVil.10.C.T.1 L (11a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo
IV. Pagina 3412. Tipo: Aislada.
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advierte que en caso de que un patrén incumpla con su
obligacién de inscribir a un trabajador en el régimen
obligatorio y suceda su muerte, el aludido instituto debe
subrogarse y otorgar las prestaciones que le correspondan a
su familia, mientras que el patrén esta obligado a enterar los
capitales constitutivos respectivos. De ahi que el hecho de
que una persona no esté dada de alta en el régimen
obligatorio no implica que no pueda gozar de la seguridad
social por haber precluido el periodo de conservacion de
derechos, ya que al tener el caracter de trabajador, debe
gozar de tal beneficio; maxime que el legislador federal doto
al instituto de facultades de fiscalizacion para determinar la
existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados y, en
su caso, determinar y hacer efectivo el monto de los
capitales constitutivos en los términos de la misma
legislacion.”

De la misma forma, es procedente la prestacion
consistente en las aportaciones cuotas que debieron cubrir al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, precisada en el arabigo

siete; pero conforme a lo siguiente.

En efecto, es procedente la exhibicibn de las

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

constancias en las que se acredite el pago retroactivo de las
cuotas al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, por el periodo
correspondiente del uno de noviembre de dos mil

diecinueve, fecha en la que || GcNIINIIIIIEIE 2o

alta, al doce de febrero de dos mil veinticinco, fecha en

que fue dado de baja.

Resulta procedente al tenor de lo siguiente.

De conformidad con los articulos 43 fracciones VII, 45
fraccion XV inciso h), y 54 fraccion |, de la Ley del Servicio
Civil de la Entidad, y; articulos 5 y 27, de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
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Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica, mismos que dictan:
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobierno del
Estado y de los Municipios tendrén derecho a:

(...)

VIl.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado, en su caso;

(...)

Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan
obligados con sus trabajadores a:

(...)

XV.- Cubrir las aportaciones que filen las Leyes
correspondientes, para que los trabajadores reciban los
beneficios de la sequridad y servicios sociales comprendidos
en los conceptos siguientes:

(...)

h).- La constitucion de depdésitos en favor de los trabajadores
con aportaciones sobre sus salarios basicos para integrar un
fondo de la vivienda, a fin de establecer sistemas que
permitan otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad o condominio, habitaciones
comodas e higiénicas, para construirlas, repararlas o
mejorarias o para el pago de pasivos adquiridos por dichos
conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serén
enteradas al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

(..

Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de
seguridad social tendréan derecho a:

l.- La afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos;

(..)

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Articulo 5.- L as prestaciones, seguros y servicios citados en
el articulo que antecede, estarén a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se
cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con
base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso
para los sistemas principales de seguridad social a través de
las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el
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Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los
servicios que brinda el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien
otorgara todas las facilidades y promovera con las
Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacion
necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los
beneficios que otorga.

Atendiendo a lo dispuesto en las normatividades antes
invocadas que resultan aplicables, el actor tenia el derecho
de disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Credito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos (ICTSGEM).

De tal manera, que resulta procedente la inscripcion
del demandante, ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

Lo anterior es asi, toda vez que el actor prestd sus
servicios como Policia, adscrito al Ayuntamiento de
Tlaltizapan, Morelos, que se rige por lo establecido en el
articulo 123 apartado B, fraccién Xlll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se tiene que de
conformidad con los articulos 43, fraccion VI?® y 45, fraccién

1127 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, los

26 Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendran derecho a:

(...)

V|- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, en su caso...”

27 Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

)

Il.- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones cémodas e
higiénicas, concediéndoles crédito para la adquisicion de terrenos del menor costo
posible, o exceptuandolos de impuestos prediales respecto de las casas que

51



articulos 4 fraccion 1128, 529, 8 fraccién [1°° y 27%' de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, que son las normatividades aplicables, se
reconoce como derecho de los trabajadores al servicio del
estado, contar con las facilidades para obtener habitaciones
comodas e higiénicas, de lo cual se encargara el Instituto de
Crédito de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos (ICTSGEM).

En consecuencia, se condena a las autoridades
demandadas unicamente para que exhiban las constancias
de las aportaciones retenidas a la demandante, y, enteradas
al INSTITUTO DE CREDITO DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO DE MORELOS, a partir del uno de

adquieran, hasta la total terminacién de su construccién o del pago del terreno,
siempre que con ellas se forme el patrimonio familiar.

(...)

% Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones: ...Il.- El acceso a créditos para obtener
vivienda;...

2 Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede, estarén a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

30 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones,
descuentos o deducciones a la retribucion que perciben los sujetos de la Ley para el
efecto de: ... Il.- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como
deudores principales, solidarios o avales hayan contraido, relativos a las prestaciones
de la presente Ley, sean provenientes del Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos o de cualquier otra Institucién por este
mismo concepto; y ...

3 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Credito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno de! Estado, quien
otorgara todas las facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas los
Convenios de Incorporacién necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los
beneficios que otorga.
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noviembre de dos mil diecinueve, fecha en la que -

B - s alta, al doce de febrero de dos

mil veinticinco, fecha en que fue dado de baja.

Es improcedente, la prestacion enunciada en el
arabigo ocho, consistente en el pago de tiempo
extraordinario de trabajo (horas extras), o el pago de los
servicios prestados por el actor en exceso de la jornada
normal.

Esto es asi, porque del analisis integral de las
disposiciones legales de Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica; se advierte que no establecen a favor de la parte
actora que, con motivo de los servicios prestados, deba
realizarse el pago de las horas extras que demanda; por
tanto, resulta improcedente su pago.

Asi mismo, de las leyes especializadas que rigen las
relaciones administrativas de los miembros de las
instituciones policiales, se han emitido también criterios
especificos en torno a dichas relaciones juridicas, por lo que
este Tribunal debe de atender dichos criterios en virtud de la
especializacidén de estos.

En este tenor, existe pronunciamiento de los
Tribunales Colegiados de Circuito, en la que han explicado
que debido a la naturaleza del servicio que prestan los
miembros de las instituciones policiales, ya que deben de

brindar el servicio de acuerdo a las exigencias vy
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circunstancias del mismo, por lo cual, no participan de la
prestacion consistente en tiempo extraordinario, como se

precisa en la jurisprudencia bajo el rubro y texto siguiente:

PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA
DEL, A LOS POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y
SUS MUNICIPIOS.*2

Si la relacién entre los cuerpos de seguridad y el Estado
debe regirse por la Ley de Seguridad Publica del Estado de
México, y si el articulo 29 de tal ordenamiento legal no prevé
que los miembros de los cuerpos de seguridad publica
tengan derecho al pago de tiempo extraordinario, es legal
que al no existir fundamento juridico alguno para Ia
procedencia de dicha prestacion deba negarse su pago. Por
lo tanto, si de conformidad con lo dispuesto en los articulos
31 y 37 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Mexico, los cuerpos de seguridad tienen una organizacion
militarizada, asi como también la obligacion de cumplir
6rdenes de sus superiores y asistir puntualmente a los
servicios ordinarios, extraordinarios y comisiones especiales
que se les asignen, es inconcuso que, dada la naturaleza del
servicio que prestan, no participan de la prestacidn
consistente en tiempo extraordinario, ya que deben prestar el
servicio de acuerdo a las exigencias y circunstancias del
mismo. De ahi que al no prever la procedencia del pago de
tiempo extraordinario a los miembros del cuerpo de
seguridad, no implica que tal cuerpo de leyes viole el
principio de supremacia constitucional, habida cuenta que es
el articulo 123, apartado B, fraccion XlIl, de la propia
Constitucién General de la Republica, el que sefiala que los
cuerpos de seguridad publica se encuentran excluidos de la
relacién sui generis Estado-empleado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL
Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 11/97. Marcos Adan Souza Rodriguez y
coagraviados. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Hernandez Pifia. Secretaria: Ménica
Saloma Palacios.

Amparo directo 13/97. Mario Alonso Calderén Guillén y otros.
13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Juan
Manuel Vega Sanchez. Secretaria: Yolanda Leyva Zetina.

32 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 198485, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis:
I.20.P.A. J/4, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo V,
Junio de 1997, pagina 639, Tipo: Jurisprudencia
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Amparo directo 15/97. Maria de la Luz Nieves Zea y
coagraviados. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Hernandez Pifia. Secretaria: Raquel
Mora Rodriguez.

Amparo directo 12/97. Mario Alberto Torres Uribe y otros. 20
de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente:
Fernando Hernandez Pifia. Secretaria. Raquel Mora
Rodriguez.

Amparo directo 14/97. Sabino Flores Benitez y otros. 27 de
febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio
Sanchez Alcauter. Secretaria: Matilde Basaldua Ramirez.

Resultan improcedentes las prestaciones resefiadas
en los arabigos cinco y seis, consistentes en el pago del
bono de riesgo y el pago de la ayuda para transporte por los
tres afios cuatro meses que prestd sus servicios, mas los
pagos que se acumulen durante la tramitacion del presente
juicio.

La parte actora efectla estos reclamos por todo el
tiempo que durdé la relacidn administrativa y los que se
acumulen durante el tiempo que dure el presente juicio; sin
embargo, estos resultan infundados.

Lo anterior es asi toda vez que los articulos 29y 31 de
de

Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del

la Ley de Prestaciones de Seguridad Social las

Sistema Estatal de Seguridad Publica, establecen lo

siguiente:

Articulo 29.- Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo de servicio, cuyo monto mensual
podra ser de hasta tres dias de Salarioc Minimo General
Vigente en la Entidad.

Articulo 31.- Por cada dia de servicio se podra conferir a los
sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario
sera, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario
Minimo General Vigente en Morelos.
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Preceptos legales de los que se desprende que las
instituciones de seguridad podran conferir una compensacion
por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra ser de
hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la
Entidad; y que por cada dia de servicio se podra conferir a
los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes cuyo monto
diario sera por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario
Minimo General Vigente en Morelos.

Concediendo tales preceptos legales una facultad del
Gobierno del Estado de Morelos o Municipios, de otorgar o
no, dichas prestaciones. De igual manera las prestaciones
que reclama el demandante no se encuentran dentro de las
previstas como minimas para los trabajadores al Servicio del
Estado de Morelos, en términos de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos.

Mas aun, atendiendo a que el término “podra” deviene
del verbo expresa en infinitivo “poder”, que en la acepcién
que interesa significa, conforme al diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, lo siguiente: “Tener
expedita la facultad o potencia de hacer algo”.

Por lo tanto, el contenido de las normas sujetas a
estudio, si bien no otorgan una facultad discrecional o
caprichosa a las autoridades demandadas, lo cierto es que
dicha facultad de otorgamiento de una compensacién, no
equivale a prestaciones incorporadas de manera obligada a
las percepciones, ya que esta sujeta a diversos factores que
no estan bajo el control directo y permanente de la autoridad

demandada, principalmente al factor presupuestal; toda vez
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que es el Congreso del Estado de Morelos quien autoriza el
presupuesto de egresos, y en ese presupuesto de egresos se
seflalan las cantidades erogadas por conceptos
preestablecidos, en este caso, salarios de los Cuerpos de
Seguridad Publica, por lo que en todo caso y dependiendo de
la capacidad y margen presupuestal que ejerza anualmente
el Estado, el legislador le confia la posibilidad de “compensar”
por riesgo de servicio, o ayuda de pasajes, a los elementos
de seguridad publica, sin que estos se tornen en una
obligacién permanente.

Es decir que, no es una obligacién y su otorgamiento
lo hace depender de la normatividad interna que se emita y la
disponibilidad presupuestal existente; sin que de una
exploracion al marco legal en vigor se advierta que exista
dicha regulacion interna, asi como tampoco la disponibilidad
presupuestal indispensable para la satisfaccion de esa
pretension.

En esa tesitura es acorde entender que, como
anteriormente se expuso si el legislador morelense determiné
el otorgamiento de la pretension de mérito como facultativa,
fue en virtud que esta debera de adecuarse a la
capacidad financiera y presupuestal de cada ente publico

de conformidad a los articulos 115%, 1263 y 127° de la

33 Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobiemo republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo
caso:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al
articulos 8% de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

Preceptos legales de los cuales se colige que los
municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formard de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor; de ahi que en
base a las necesidades de los mismos elaboran su
presupuesto de egresos, tomando en cuenta las necesidades
particulares de su municipio y los ingresos disponibles, es asi
que los gastos relativos a los elementos de seguridad
publica, estan determinada anual y equitativamente en los

presupuestos de egresos correspondientes, quedando vetado

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

34 Articulo 126. No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el

Presupuesto o determinado por la ley posterior.
35

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacidn, de las entidades federativas,
de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de sus
entidades y dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y
cualquier otro ente publico, recibiran una remuneraciéon adecuada e irrenunciable por
el desempefio de su funcidn, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a
sus responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

3¢ Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto de
Egresos, debera acompafiarse con la correspondiente fuente de ingresos distinta al
Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

No procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de
Egresos, determinado por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes. La
Entidad Federativa deberé revelar en la cuenta publica y en los informes que
periédicamente entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se
haya pagado el nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado.
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constitucionalmente el hacer pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto o determinado por la ley
posterior.

En consecuencia, las prestaciones en estudio
devienen improcedentes.

Por ultimo, la prestacion sefialada en el arabigo diez
consistente en el pago del interés legal de acuerdo a lo
establecido por la tasa de interés interbancaria de equilibrio
(THE), anual capitalizable de todas y cada una de las
prestaciones sefialadas.

Esto es asi, porque del analisis integral de las
disposiciones legales de Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica; no se advierte que tales ordenamientos establezcan
que deba pagarse al quejoso el interés legal del monto
correspondiente a las prestaciones adeudadas por las
autoridades responsables, derivadas de la terminacion de la
relacion administrativa; por tanto, resulta improcedente su
pago.

En las relatadas condiciones se condena a la
autoridad demandada CONSEJERO JURIDICO DEL
AYUNTAMIENTO DE  TLALTIZAPAN DE ZAPATA

MORELQOS, al cumplimiento de las prestaciones a que han

sido condenadas en los términos arriba sefialados.
Cantidades que las autoridades demandadas deberan

enterar en la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer:
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el Clabe interbancaria BBVA  Bancomer:

S - ombre del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ||} ENNEGTTTEGEGR

sefialandose como concepto el numero de expediente
TJA/385/73/2025, comprobante que debera remitirse al
correo electrénico oficial:
I W, ; cxhibirse
ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, con
fundamento en lo establecido en el articulo 94 del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos®’.

Concediéndoles para tal efecto, un término de diez
dias habiles, contados a partir que la presente quede firme;
apercibidos que, en caso de no hacerlo asi, se procedera en
su contra conforme a las reglas de la ejecucién forzosa
contenidas en los articulos 90% y 91% de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

7 Articulo 94. Los depodsitos en efectivo, depositos bancarios y transferencias
electrénicas recibidas por el Jefe de Departamento de Administracion, se
documentaran mediante los formatos aprobados por el Pleno, mismos que estaran
debidamente foliados, conteniendo en ellos la cantidad que se recibe, el concepto, el
nombre del depositante y, en su caso, del beneficiario, fecha del depésito y numero de
expediente judicial, debiendo el receptor registrarlo e ingresarlo de inmediato en la
forma autorizada para tal efecto; sin perjuicio de los sistemas que al efecto se
implementen.

38 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para
gue dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

% Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
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En la inteligencia que todas las autoridades que
por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de
esta sentencia deberan proveer en la esfera de su
competencia, todo lo necesario para el eficaz
cumplimiento de lo aqui resuelto, tomando en cuenta que
estan obligadas a ello, ain y cuando no hayan sido
demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto
siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO

para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publice incurrié en
desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitacidon hasta por 6 afios para
desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico
estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;

II. Si el acto solo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerird a su superior para que ordene la
complementacién de la resolucion; apercibido que, de no hacerio asi, sin causa
justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

Ill. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de
la fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 4 Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como responsables
en el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y
para que logre vigencia real y eficacia practica.

SEPTIMO. REGISTRO DE LA SENTENCIA.

Por ultimo, resulta procedente el registro de la
presente sentencia, conforme a lo previsto articulo 182 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Asi, una vez que cause ejecutoria la presente
resolucién, se ordena que la presente sentencia se inscriba
en el Registro Nacional de Personal de las Instituciones de
Seguridad Publica.

En efecto, el articulo 182 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, vigente desde el
uno de enero de dos mil veintiséis, y aplicable en lo

particular, establece:

Articulo 182. El Centro Estatal tendra a su cargo la
inscripcién y actualizacién de las personas que integran
de las Instituciones de Seguridad Publica en el Registro
Nacional del Personal de Seguridad Publica de conformidad
con lo dispuesto en la Ley General.

Cuando a las personas integrantes de las Instituciones de
Seguridad Pudblica, o auxiliares de la seguridad publica se
les dicte cualquier auto de vinculacion a proceso, sentencia
condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o
resolucién que modifique, confirme o revoque dichos actos,
la autoridad que conozca del caso respectivo notificara
inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo notificara
al Registro Nacional. Lo cual se daré a conocer en sesion de
Consejo Estatal a través del Secretariado Ejecutivo.

40 |US Registro No. 172,605.
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Precepto del que se desprende que, la autoridad que
conozca de cualquier auto de auto de vinculacién a proceso,
sentencia condenatoria o} absolutoria, sancion
administrativa o resolucién que modifique, confirme o
revoque dichos actos, notificara inmediatamente al Centro
Estatal de Analisis de Informacion sobre Seguridad
Publica, en el caso, la resolucién dictada en el presente
juicio, autoridad que, a su vez, lo notificara al Registro
Nacional del Personal de Seguridad Publica.

En esta tesitura, aun y cuando este d&rgano
jurisdiccional determiné la nulidad lisa y llana del acto
impugnado consistente en el cese verbal del cargo que
venia _- como Policia Vial adscrito a
la Direccion General de Seguridad Publica, Transito,
Prevencion del Delito y Educacion Vial Municipal de
Tlaltizapan, Morelos, ejecutado el doce de febrero de dos
mil veinticinco; es procedente que la presente sentencia
sea inscrita en el Registro Nacional correspondiente; en
términos del precepto insertado en el parrafo anterior.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de
resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO. - Este Tribunal en Pleno es competente
para conocer y fallar el presente asunto, en los términos
precisados en el considerando primero de la presente

resolucion.
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SEGUNDO.- Se declara el sobreseimiento del
presente juicio respecto de las autoridades demandadas
PRESIDENTA MUNICIPAL, TESORERA MUNICIPAL,
RECURSOS HUMANOS y SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA Y PROTECCION CIUDADANA, TODOS DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN DE
ZAPATA, en términos de lo previsto en la fraccién |l del
articulo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la causal
de improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 37
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
como se expuso en el considerando cuarto de esta sentencia.

TERCERO. - Son fundadas las razones de
impugnacion hechas valer por || TGN
contra la autoridad demandada CONSEJERO JURIDICO
DEL AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA
MORELQOS, en términos de lo razonado en el considerando
quinto del presente fallo; consecuentemente,

CUARTO. - Se declara la nulidad lisa y llana del
cese verbal del cargo que venia || GGG
como Policia Vial adscrito a la Direccion General de
Seguridad Publica, Transito, Prevencién del Delito vy
Educacion Vial Municipal de Tlaltizapan, Morelos, ejecutado
el doce de febrero de dos mil veinticinco, de conformidad
con lo aducido en el considerando quinto del presente fallo.

QUINTO. - Es procedente condenar a la autoridad
demandada CONSEJERO JURIDICO DEL AYUNTAMIENTO
DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, a cumplir con

las prestaciones a que fueron condenadas, conforme a las
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operaciones aritméticas precisadas, y a los argumentos
expuestos en el considerando sexto de esta sentencia.

SEXTO.- Cantidades que la autoridad demandada
debera pagar en los términos ordenados, exhibiendo ante las
oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, las constancias
que asi lo acrediten, concediéndoles para tal efecto, un
término de diez dias habiles, contados a partir que la
presente quede firme, apercibidos que de no hacerlo asi, se
procedera en su contra conforme a las reglas de la ejecucion
forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativo del Estado de Morelos.

SEPTIMO. - En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién y ponente en este asunto; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien
emite voto concurrente; Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien
emite voto concurrente; Magistrada KARLA SOCORRO
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REYES REYES, Titular de la Sexta Sala de Instruccién, quien
emite voto concurrente; y Magistrada CLARA ELIZABETH
SOTO CASTOR, Titular de la Séptima Sala de Instruccion,
quien emite voto particular; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza
y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

4

MONICA BOSGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRTMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

IVEROS
INSTRUCCION

VANESSA GLORIA CARMONA
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE
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MAGISTRADO

( — —

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRABA

Q@d
KARLA SOCORRO REYES YES

TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR ,
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION
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corresponden a la Resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del

n el expediente numero TJA/32S/73/2025, promovido por |l
contra actos de la PRESIDENTA MUNICIPAL, TESORERA

MUNICIPAL, (_;ON/SEJERO JURIDICO, RECURSOS HUMANOS, SECRETARIO DE

> PUBLICA Y PROTECCION CIUDADANA, TODOS DEL
IENTO MUNICIPAL DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA; misma que es
ada el once de febrero de dos mil veintiséis.

o ‘)(

VOTE_ ,CONCURRENTE-.—-QUE ~“FORMULAN  LOS
MAGJSTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR -Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO; RESPECTIVAMENTE, ASI COMO LA
MAGISTRADA TITULAR DE LA SEXTA SALA DE
INSTRUCCION, KARLA SOCORRO REYES REYES, EN EL
EXPEDIENTE  NUMERO TJA/37S/73/2025, PROMOVIDO
ror | U W =N coNTRA DEL
DIRECTOR JURIDICO DE TLALTIZAPAN, MORELOS Y
OTRAS AUTORIDADES.

¢ Por qué se emite el presente voto?

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una
de sus partes el proyecto presentado, sin embargo, se emite

el presente voto, en razén de que en el proyecto se omite dar
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cumplimiento al articulo 89 Ultimo parrafo*’ de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el cual
establece que en las sentencias que se dicten por este
Tribunal, deben indicar, si en su caso existid por parte de las
autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,
violacibn a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos*?, y las
relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion; obligacion
ademas, establecida en el articulo 49 fraccién Il de la Ley

General de Responsabilidades Administrativas*®; lo que se

41 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la
vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de

Justicia Administrativa.

4 Actualmente Lev de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,

SaeCiel diL 3

en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa

misma fecha.

4 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las oblgaciones
siguientes:

.=

[I. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la

presente Ley;



puso de conocimiento del Pleno del Tribunal para que se
diera vista al Organo Interno de Control y se efectuaran las

investigaciones correspondientes.

¢Cuales son las particularidades del presente asunto que

se toman en cuenta para el dictado del presente voto?

Lo anterior es asi, pues tal como se advierte, del presente
asunto existen presuntas irregularidades cometidas por la
conducta omisiva observada de las autoridades demandadas:
Presidente Municipal, Tesorera Municipal, Director de
Recursos Humanos y Secretario de Seguridad Publica y
Protecciéon Ciudadana, todos del H. Ayuntamiento de
Tlaltizapan, Morelos, ya que dichas autoridades no dieron
contestacion dentro del término de diez dias previsto en el
articulo 45 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, a la demanda incoada en su contra.

Omisidén que provocéd que, mediante acuerdos de fecha
veintinueve de mayo de dos mil veinticinco, se les tuviera

por precluido su derecho para contestar la demanda.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencién de los asuntos que les compete a
los servidores publicos de mérito o de otros implicados y que,
de seguirse repitiendo, pudieran ocasionar se pierdan los
juicios, asi como la emisién de condenas econémicas en

detrimento de la instituciéon para la que colaboran. Omisién
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que puede constituir violaciones al ejercicio del servicio

publico.
¢ Qué proponian los suscritos Magistrados?

En razon de lo anterior, se considera que era pertinente dar
vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de
Tlaltizapan, Morelos, para que en términos de los articulos
84% y 86 fracciones V y VI* de la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de Morelos, efectuara las investigaciones necesarias
para delimitar las responsabilidades de los servidores
publicos, que de acuerdo a su competencia o funciones
pudieran verse involucrados en las presuntas irregularidades

antes sefaladas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la

tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179,

4 Articulo *84.- La Contraloria Municipal, es el érgano encargado del control,
inspeccion, supervision y evaluacion del desempefio de las distintas areas de la
Administracién Pablica Municipal, con el objeto de promover la productividad,
eficiencia, a través de la implantacion de sistemas de control interno, siendo el
o6rgano encargado de aplicar el cumplimiento de la Ley Estatal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

% Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal,

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y
substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el
cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos;

VI. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea
eleccion popular, el Contralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pleno del

Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que se llzve, no
participara el funcionario denunciado;



.
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\

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR®*.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre
las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto
de corrupcién, sino la prestacion de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA
SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y KARLA
SOCORRO REYES REYES, TITULAR DE LA SEXTA SALA
DE INSTRUCCION; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

¢ TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Paulz Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez
Morales.

sta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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MAGISTRADO

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
ESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
MAGISTRADA

———e—————
K
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION

-

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la
presente hoja de firmas, corresponde al voto concurrente que formulan los
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Magistrados Titulares de la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en
Responsabilidades Administrativas, asfcomo la Magistrada Titular de la Sexta

Sala de Instrucciéfr}-"del mispio  Tribunal; en el expediente numero
TUAISS17312025, proovido or | N N
DIRECTOR JURIPIGO TLALTIZAPAN, MORELOS Y OTRAS

AUTORIDADES; sa qué es proqua en Pleno de fecha once de febrero
de dos mil veintiséis.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
TITULAR DE LA s
ELIZABETH SOTO [CASTOR, DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS; EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/32S/73/2025, PROMOVIDO POR
I B FOR SU PROPIO DERECHO, EN
CONTRA DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL, TESORERA
MUNICIPAL, CONSEJERO JURIDICO, RECURSOS HUMANOS,
SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION
CIUDADANA, TODOS DEL A¥UNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN

DE ZAPATA.

o

A manera de brindar contexto al presente voto particular, conviene
reconocer que el promovente del juicio sefialé como uno de sus
actos impugnados:

“...La orden verbal de destitucion o cese del cargo que
desempefiaba el suscrito como POLICIA a adscrito a la Direccién
de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Tlaltizapan, Morelos
realizada por personal del area juridica del Ayuntamiento de
Tlaltizapan de Zapata, tal y como se narra en el capitulo de
hechos.” (sic)

En el que se declar6 el sobreseimiento del juicio respecto a las
autoridades demandadas PRESIDENTA MUNICIPAL,
TESORERA  MUNICIPAL RECURSOS HUMANOS y
SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA y PROTECCION
CIUDADANA, del Ayuntamiento Municipal de Tlaltizapan de
Zapata, en términos de lo previsto en la fraccion Il del articulo 38
de la ley de la materia, por actualizarse la causal de
improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Por ofra parte, se declaré la nulidad lisa y llana del cese verbal del

cargo que venia desempefiando ||} NEGN TR coo
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policia vial adscrito a la Direccion General de Seguridad Publica,
Transito, Prevencion del delito y Educacién Vial Municipal de
Tlaltizapan, Morelos ejecutado el doce de febrero de dos mil
veinticinco, y se determino en el los resolutivos Quinto y Sexto:

“QUINTO. - Es procedente condenar a la autoridad demandada
CONSEJERO JURIDICO DEL  AYUNTAMIENTO DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS, a cumplir con las
prestaciones a que fueron condenadas, conforme a las
operaciones aritméticas precisadas, y a los argumentos expuestos
en el considerando sexto de esta sentencia.

SEXTO.- Cantidades que la autoridad demandada debera
pagar en los términos ordenados, exhibiendo ante las
oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, las constancias
que asi lo acrediten, concediéndoles para tal efecto, un
término de diez dias habiles, contados a partir que la presente
quede firme, apercibidos que de no hacerlo asi, se procedera en
su contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas
en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativo del
Estado de Morelos.”

(Enfasis afiadido)

Motivacion y fundamentacion del voto:

Conforme a lo dispuesto por el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y dado que la ejecucion
de las sentencias es un pilar fundamental en el sistema judicial y
forma parte integral de este derecho.

Con la intencién de asegurar de mejor manera la tutela judicial
efectiva que permita garantizar y hacer cumplir con eficacia y
oportunidad las resoluciones, es necesario implementar las
medidas y mecanismos necesarios que permitan agilizar el acceso
a la justicia en sentido amplio a través del cumplimiento eficaz y
oportuno de las condenas de pago.

Por tanto y si bien en la sentencia se estipula que; ‘en la
inteligencia de que todas las autoridades que por sus funciones
deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia deberan
proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario para el
eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto, tomando en cuenta que
estan obligadas a ello, aun y cuando no hayan sido demandadas
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en el presente juicio” , la suscrita considera que debe vincularse
desde este momento a las autoridades que por su funcién vy
atribuciones, deban intervenir en el cumplimiento de las
sentencias, pues es facultad de este o6rgano jurisdiccional
asegurar el acatamiento de las mismas a fin de dar cumplimiento
con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y por tanto debiendo
implementar las medidas que garanticen una justicia expedita y
con ello reducir los tramites, tiempos prolongados y posibles
obstaculos en el cumplimiento de las mismas.

Conforme al marco legal y toda vez que el demandante se
encontraba adscrito a la Direccién General de Seguridad Publica,
Transito, Prevencién del Delito y Educacién Vial Municipal de
Tlaltizapan, Morelos, desde este momento se deberia vincular de
manera directa a la Presidenta Municipal de Tlaltizapan de
Zapata, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 y 43
fraccion XXXIX de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos que establece:

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico,
juridico y administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la
cabecera municipal durante el lapso de su periodo constitucional
y, como organo ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento,
tiene las siguientes facultades y obligaciones:

XXXIX.- Cumplir y hacer cumplir en tiempo y forma los laudos que
en materia laboral dicte el Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado, las resoluciones que en materia
administrativa emita el Tribunal de Jos Contencioso
Administrativo, asi como de las demas resoluciones emitidas por
las diferentes autoridades jurisdiccionales; y

(énfasis afiadido)

Articulo 43.- Para el cumplimiento de sus funciones, el Presidente
Municipal se auxiliaré de los demas integrantes del Ayuntamiento,
asi como de los 6rganos administrativos y comisiones que ésta
Ley establece.

De la misma forma se establece en la citada Ley que son
facultades y obligaciones del Tesorero:
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Articulo *82.- Son facultades y obligaciones del Tesorero:

X. Dar pronto y exacto cumplimiento a los acuerdos, ordenes y
disposiciones del Ayuntamiento y del Presidente Municipal que les
sean comunicados en los términos de esta Ley;

XX. Efectuar los pagos presupuestados previo acuerdo del
Ayuntamiento, o del Presidente Municipal en su caso;

XXVI. Las demas que le asignen esta Ley, la de Hacienda
Municipal, el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos y reglamentos
en vigor.

Por tanto, de conformidad con el marco normativo antes
mencionado se debid vincular a las autoridades citadas, que,
conforme a sus facultades y atribuciones, son las autoridades
competentes para materializar el pago al que fue condenado la
autoridad demandada.

Sirve de orientacién al caso el siguiente criterio jurisprudencial:
SENTENCIAS DE AMPARO. PARA LOGRAR SU EFICAZ
CUMPLIMIENTO, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA TIENE
FACULTADES PARA PRECISAR SU ALCANCE, SENALAR
LAS AUTORIDADES VINCULADAS A CUMPLIRLAS Y LA
MEDIDA EN QUE CADA UNA DE ELLAS DEBE PARTICIPAR.
El articulo 17, pendltimo péarrafo, de la Constitucion Federal,
dispone que "Las leyes federales y locales estableceran los
medios necesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.”; por su parte,
los articulos 104 al 113 de la Ley de Amparo, establecen diversos
procedimientos tendientes a obtener el cumplimiento eficaz de las
sentencias que conceden el amparo e, inclusive, el tltimo de estos
preceptos dispone que no podra archivarse ningtn expediente sin
que esté enteramente cumplida la sentencia de amparo. La
interpretacién congruente de tales disposiciones constituye el
sustento en que se apoya toda determinaciéon encaminada a
consequir el cumplimienfo pleno de las resoluciones
jurisdiccionales, maxime si lo que se pretende es ejecutar un fallo
emitido por los tribunales de la Federacion en un juicio de amparo,
ya que éste tiene por objeto, precisamente, tutelar a los
gobernados contra los actos de autoridad que infrinjan sus
garantias individuales. De esto se sigue que si la causa del
retardo para la ejecucién de la sentencia de amparo consiste en la
confusion respecto de la manera correcta en la que procede
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cumplimentarla, para estar en posibilidad de dar solucién a la
Situacion descrita, la Suprema Corte tiene facultades para
establecer los alcances del fallo protector, determinar qué
autoridades se encuentran vinculadas a cumplilo y en qué
medida, con el objeto de conseguir el eficaz y pleno cumplimiento
de la sentencia de amparo.

Incidente de inejecucion 19/93. Juan Gonzélez Mendoza y otros.
18 de septiembre de 1996. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Alejandro Sanchez Lépez.

Inconformidad 89/97. Constructora Inmobiliaria Gilmar, S.A. de
C.V. 30 de enero de 1998. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Inconformidad 144/97. Israel Téllez Lara y otro. 13 de marzo de
1998. Cinco votos. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel.
Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Inconformidad 90/98. Maria Ruth Gallegos Corona. 20 de marzo
de 1998. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Edgar Humberto Mufioz Grajales.

Incidente de inejecucién 6/98. Francisco Horst Leonel Hernandez
Mendoza y otros. 24 de abril de 1998. Cinco votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Benito Alva Zenteno.
Tesis de jurisprudencia 47/98. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del diecisiete de junio de mil
novecientos noventa y ocho.*”

En este sentido, estimo indispensable que la sentencia no se
limite a una formula genérica de vinculacibn a “todas las
autoridades responsables que deban intervenir en la ejecucién’,
sino que identifique de manera expresa y directa a la autoridad
gue material y juridicamente tiene a su cargo la erogacién de las
prestaciones condenadas. Ello obedece a que la autoridad
demandada no es, en el caso concreto, la instancia dotada de las
atribuciones para efectuar el pago, por lo que mantener una
redaccion ambigua traslada indebidamente la carga al incidente
de ejecuciodn y retrasa el cumplimiento efectivo del fallo. Una tutela

47 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195909; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de |la Federacién y su Gaceta; Tomo VIII, Julio de
1998, pégina 146; Materia(s): Comdn, Constitucional; Tesis: 2a./J. 47/98;
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jurisdiccional completa y pronta exige que el 6érgano jurisdiccional,
desde la sentencia, precise a la autoridad obligada al pago y la
vincule formalmente, evitando dilaciones innecesarias.
CONSECUENTEMENTE, SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE LA MAGISTRADA TITULAR
DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION, CLARA ELIZABETH
SOTO CASTOR, DEL  TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA

;g SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO
S CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DE
ESTE TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
CERTIFICA: QUE LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, CORRESPONDE AL VOTO
PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA TITULAR DE LA SEPTIMA SALA
DE INSTRUCCION, CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR, DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS; EN EL EXPEDIENTE

NUMERO TJA/3°8/73/2025, PRoMovIDO POR [ W FOR sU -~

PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE LA PRESIDENTA MUNICIPAL, TESORER:
MUNICIPAL, CONSEJERO JURIDICO, RECURSOS HUMANOS, $ECRETARIQ'DE
SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIUDADANA, CcDOS / DEL
AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA; MISMA QUE ES[APROBADA EN
PLENO DE FECHA ONCE DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISE!S.
*avm




“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI,
68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta
version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





