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EXPEDIENTE TJA/32S/166/2025

Expediente:
TJA/325/166/2025

Actor: ]
CONSEJERA JURIDICA

REPRESENTANTE LEGAL DEL
PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE

MORELOS.

Autoridad demandada:
TESORERO  MUNICIPAL, DEL

AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS

NOTIFICADOR Y/O EJECUTOR
FISCAL ADSCRITO A LA
TESORERIA MUNICIPAL  DEL
AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS.

Tercero Interesado:
No existe.

Ponente:

VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, MAGISTRADA TITULAR
DE LA TERCERA SALA DE

INSTRUCCION.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: SERGIO SALVADOR
PARRA SANTA OLALLA.

ENCARGADA DE ENGROSE:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS.

Cuernavaca, Morelos, a ocho de abril de dos mil
veintiséis.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente  administrativo numero  TJA/3%S/166/2025,
promovido por el PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, a través de su representante
I B B <. coricter de CONSEJERA
JURIDICA, contra actos del TESORERO MUNICIPAL, DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS vy
NOTIFICADOR Y/O EJECUTOR FISCAL ADSCRITO A LA
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE



CUERNAVACA, MORELOS; vy,
RESULTANDO:

1. AUTO INICIAL DE DEMANDA.

El doce de agosto de dos mil veinticinco, se admitio a
tramite la demanda presentada por ||| | EEE H
Bl EN SU CARACTER DE CONSEJERA JURIDICA Y
REPRESENTANTE LEGAL DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS; contra el acto
emitdo por el TESORERO  MUNICIPAL  DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELCS y IR
I FUNCIONARIO PUBLICO ADSCRITO
A LA TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, QUIEN DO TENER EL
CARACTER DE NOTIFICADOR Y/O EJECUTOR FISCAL
DESIGNADO PARA LOS EFECTOS CONDUCENTES;

“

consistente en la “..La resolucién de 24 de junio del 2025,
contenida en el oficio numero TM/1037/06/2025, emitida por
el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, a través de la cual, se resolvio el recurso de
revocacion interpuesto en contra el oficio de cumplimiento de
obligaciones fiscales de fecha 24 de febrero de 2025,
contenida en el oficio TM/372/02/2025, folio IP-00004305, en
la que se determina un crédito fiscal por la cantidad de
$66,964.20 (SESENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y CUATRO PESOS 20/100 M.N.)por concepto de
la prestacion de los Servicios Publicos Municipales de
Mantenimiento de Infraestructura Urbana, y de Limpia,
Recoleccién, Traslado y Disposicién Final de Residuos
Sélidos en el Municipio de Cuernavaca....” (sic), en
consecuencia, se orden6 formar el expediente respectivo y

registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las

copias simples, se orden6é emplazar a las autoridades
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demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su
contra, con el apercibimiento que, de no hacerlo asi, se
tendria por precluido su derecho y por contestados los
hechos de la demanda en sentido afirmativo; en ese auto se
concedié la suspension para efecto que las cosas se
mantuvieran en el estado en que se encontraban, es decir, no
fuera ejecutada la determinacion fiscal con numero de
folio IP-00004305, de fecha veinticuatro de febrero de dos
mil veinticinco, hasta en tanto se emitiera la presente
resolucion.
2. CONTESTACION DE DEMANDA.

Por auto de cinco de septiembre del dos mil

veinticinco, se tuvo por presentado a [ ] INEGEGINR
_en su caracter de TESORERO

MUNICIPAL, DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

woreLos, N W \OTIFICADOR

Y/O EJECUTOR FISCAL ADSCRITO A LA TESORERIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS; dando contestacién en tiempo y forma a la

2026, Afio de Margarita Maza Parada".

demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales
de improcedencia; por cuanto a las pruebas que sefalo se
acordd que debia ofrecerlas en la etapa procesal oportuna,
sin perjuicio de tomar en consideracion en esta sentencia, las
documentales exhibidas; escrito y anexos con los que se
ordené dar vista al promovente para efecto que manifestara lo
que su derecho correspondia.

3. DESAHOGO DE VISTA.

El veintitrés de septiembre de dos mil veinticinco. se hizo
constar que la parte actora no desahogé la vista respecto de la
contestacion de las autoridades demandadas,

consecuentemente se hace efectivo el apercibimiento



decretado en dicho auto, declarandosele precluido su
derecho para realizar manifestacién alguna respecto a dicha
vista.

4. AMPLIACION DE DEMANDA Y APERTURA JUICIO
A PRUEBA.

En auto de trece de octubre del dos mil veinticinco, se
hizo constar que la parte actora no ampli6 su demanda
acorde a la hipdtesis prevista en el articulo 41 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, no obstante
que se le corrié traslado con la contestacién de demanda,
declarandose precluido su derecho para hacerlo; en
consecuencia, se ordeno abrir el juicio a prueba por el término
de cinco dias comUn para las partes.

5. ADMISION DE PRUEBAS Y AUDIENCIA DE LEY.

Por auto de seis de noviembre de dos mil veinticinco,
se hizo constar que la parte actora ofrecié y ratificd las
pruebas que a su parte corresponden, contrario a ello, que las
autoridades demandadas no ofrecieron prueba alguna dentro
del término concedido para tal efecto, por lo que se les
declaré precluido su derecho para hacerlo con posterioridad,
sin perjuicio de tomar en consideracion en esta sentencia, las
documentales exhibidas en sus respectivos escritos de
demanda y de contestacién de demanda; en ese mismo auto
se sefal6 fecha para la audiencia de ley.

6. DESAHOGO AUDIENCIA DE LEY.

Es asi que el veintisiete de enero de dos mil veintiséis,
tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo
constar la incomparecencia de las partes, ni de persona
alguna que las representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificadas; que no habia pruebas pendientes
de recepcidn y que las documentales se desahogaban por su

propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que
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se tuvo a las partes formulandolos por escrito; cerrandose la
instruccion que tiene por efecto citar a las partes para oir
sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis' de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
12, 43, 164, 18 apartado B), fraccion I, inciso a)®, y 26° de la Ley

TARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; serd la maxima autoridad en la materia, dotado de plena
jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo el conocimiento y resolucién de las
controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten entre la administracion pablica
estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales y los particulares; la
determinacién de existencia de confiicto de intereses; la emisidn de resoluciones sobre la
compatibilidad parz el desempefioc de dos o mas empleos o comisiones con cargo a los
presupuestos de los Poderes Publicos, los organismos publicos autdnomos, los municipios vy los
organismos auxiliares de la administracion publica, estatal o municipal; la imposicion en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores pulblicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los particulares que
participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi como fincar a los responsables
el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios
que afecten a la Hacienda Puablica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos
estatales, la Universidad Auténoma del Estado de Morelos y los Organismas Publicos
Auténomos creados por esta Constitucion.

Para la investigacion, substanciacién y sancion de las responsabilidades administrativas de los
miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo previsto en ésta Constitucion, sin
perjuicio de las atribuciones de las entidades de fiscalizacién sobre el manejo, la custodia y
aplicacién de recursos puUblicos.

El Tribunal de Juslicia Administrativa estara integrado por siete magistrados; funcionara en
términos de lo dispuesto en las normas aplicables

2Articulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades, competencias y
organizacion que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Morelos, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable; forma parte integrante del
Sistema Estatal Anticorrupcion y estd dotado de plena jurisdiccién, autonomia e imperio
suficientes para hacer cumplir sus determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccién, las Salas Especializadas, el Pleno
Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal deberan apegarse a
los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad
material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncion de inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a cualquier
persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean parte dentro de algin
juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el desahogo de la diligencia. Para el
cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo, el Ejecutivo del Estado destinara elementos
del érea de Securidad Publica.

3 Articulo *4. El Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuara y estara organizado de
la siguiente manera:
I. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccién y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas Ultimas competencias exclusivas en responsabilidades
administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del 6rgano técnico de fiscalizacion,
auditoria y control del Congreso del Estado, pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en



Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos: 17, 38 85° 86'© y 89" de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

caso de requerirse, en las demas materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el
Periddico Oficial;
I. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y
1. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o recusacidn de
uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se integraran en términos del
articulo 16 de esta Ley.
4 Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis Magistrados de
las Salas.
Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus miembros.
Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.
Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los Magistrados, el
asunto que se discutiria en la sesion, se aplazara para la sesion del Pleno subsiguiente.

5 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

I. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision, resolucion o actuacién de
caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la Administracién Publica Estatal o Municipal,
sus organismos auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los particulares,

6 Articulo *26. El Tribunal funcionara en cinco Salas de Instruccion y dos Salas Especializadas,
las que tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.

7 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los actos,
omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados
de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus crganismos
descentralizados, del 6rgano técnico de fiscalizacion, auditoria, control y evaluacic¢n del
Congreso del Estado, asi como de los organismos constitucionales autdnomos, con excepcion
de los que tengan competencia en materia electoral, acceso a la informacion publica y de
derechos humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ia particular del Estado, los Tratados
Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir la existencia
conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del servidor publico en
relacién a su interés primario y la integridad de sus acciones en el empleo, cargo o corision,
pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o de negocios que tiende a afectar el
desempefio imparcial u objetivo de su funcién en cualquier forma; y la compatibilidad de dos o
mas empleos o comisiones de los servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme
a la naturaleza y la eficiencia del empleo, cargo o comision, las restricciones constitucionales, y
la pertinencia en funcidn de los horarios o funciones a desempediar el servicio publico frente a
otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto para la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos conforme al articulc 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8 Articulo 3. E! Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades, competencia y
organizacién que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte activa del Sistema Estatal Anticorrupcion
y esta dotado de plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

9 Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias habiles
siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccion. El Magistrado debera
formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta dias del plazo sefalado. La
Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su discusion y aprobacion en la sesion de
Pleno que corresponda, cuando menos siete dias habiles antes de la sesién de Pleno y debera
publicarla también en la Pagina de Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales de! Tribunal, el dictada de la
sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La pubticacion del proyecto en lista producira el efecto de citacion para sentencia.
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Il. PRECISION DE ACTO RECLAMADD.

En téerminos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86'2 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable,
se procede a hacer la fijacidén clara y precisa de los puntos
controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS, reclama del TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELGQGS, el siguiente acto:

“...La resolucién de 24 de junio del 2025, contenida en
el oficio numero TM/1037/06/2025, emitida por el Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a través
de la cual, se resolvio el recurso de revocacion interpuesto en
contra el oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales de
fecha 24 de febrero de 2025, contenida en el oficio
TM/372/02/2025, folio IP-00004305, en la que se determina
un credito fiscal por la cantidad de $66,964.20 (SESENTA Y

"2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

'0 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno; pero
deberan ser redactadas en téminos claros y precisos y contener:
l. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;
Il. El examen de valoracién de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en autos;
lll. La exposicion fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en cuenta para
emitir la resolucidn;
IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y
V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del fallo.

" Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos propuestos por
las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las pretensiones reclamadas
por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por el demandado o en su caso, de las
causales de improcedencia en que se sustenten las mismas.
De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y las
autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que
establezca la sentencia.
Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un particular, quedaréa ésta sin
efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para percibir las contribuciones o
créditos fiscales objeto de la resolucion nulificada, sin recargos, multas, ni gastos de ejecucion y
sin que en ningln caso pueda la autoridad hacer cobros de contribuciones que rebasen de
cinco anos anteriores a la fecha de la presentacion de la demanda.
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades demandadas
en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal
debera dar vista a los 6rganos internos de control correspondientes o a la Fiscalia
Anticorrupcion para que efectten el analisis de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable
realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas
al Tribunal de Justicia Administrativa.
12 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno; pero
deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. Lafijacidn clara y precisa de los puntos controvertidos;



SEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS
20/100 M.N.)por concepto de la prestacién de los Servicios
Publicos Municipales de Mantenimiento de
Infraestructura Urbana, y de Limpia, Recoleccion,
Traslado y Disposicién Final de Residuos Sdlidos en el
Municipio de Cuernavaca....” (SIC)

Ahora bien, una vez analizadas la demanda, la
contestacion y las documentales exhibidas por las partes en
el juicio, se tiene como acto reclamado en el juicio, la
resolucién emitida el veinticuatro de junio de dos mil
veinticinco, contenida en el oficio nimero TM/1037/06/2025,
emitida por el TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELQOS, mediante la cual confirma el acto impugnado,
consistente en el Oficio de Cumplimiento de Obligaciones
Fiscales TM/372/02/2025, con folio 1P-00004305, de fecha 24
de febrero de 2025.

TERCERO. CERTEZA DEL ACTO RECLAMADO.

La existencia del acto reclamado fue aceptada por la
autoridad TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS, al momento de producir contestacion a la
demanda instaurada en su contra; pero ademas, se
encuentra debidamente acreditada con la exhibicion de la
copia certificada del expediente administrativo, formado
con motivo del recurso de revocacion interpuesto por el
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MORELOS, contra el oficio de
cumplimiento de obligaciones fiscales folio IP-00004305, a
través del cual la autoridad municipal aludida determind el
crédito fiscal por la cantidad de $66,964.20 (sesenta y seis
mil novecientos sesenta y cuatro pesos 20/100 m.n.), por

concepto de limpia, recoleccion, traslado y disposicion final
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de residuos sélidos en el municipio de Cuernavaca, por los
periodos primer bimestre fiscal dos mil diecisiete al sexto

bimestre del ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, respecto del

I B D ctifcado
catastralmente con la clave numero -.- que

corre agregado en autos y al cual se le confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
437 fraccion 1, 490 y 491 del Cdédigo Procesal Civil del
Estado de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa en vigor, por tratarse de documentos
publicos debidamente certificados por autoridad facultada
para tal efecto.

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Las autoridades demandadas TESORERO
MUNICIPAL, DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS y NOTIFICADOR Y/O EJECUTOR FISCAL
ADSCRITO A LA TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; al
momento de comparecer al juicio hicieron valer la causal de
improcedencia prevista en la fraccion Il del articulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Es infundada la causal de improcedencia prevista en
la fraccion Il del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistente en actos
que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante,
es infundado toda vez que, como fue mencionado Ila
resolucién emitida el veinticuatro de junio de dos mil
veinticinco, contenida en el oficio nimero TM/1037/06/2025,
emitida por el TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS, mediante la cual confirma el acto impugnado,

consistente en el Oficio de Cumplimiento de Obligaciones



Fiscales TM/372/02/2025, con folio IP-00004305, de fecha 24
de febrero de 2025, afecta el interés juridico del demandante,
toda vez que, fue impuesto un crédito fiscal por la cantidad de
de $66,964.20 (sesenta y seis mil novecientos sesenta y
cuatro pesos 20/100 m.n.), por concepto de limpia,
recoleccion, traslado y disposicién final de residuos sélidos en
el municipio de Cuernavaca, por los periodos primer bimestre
fiscal dos mil diecisiete al sexto bimestre del ejercicio fiscal
dos mil veinticuatro, respecto del bien inmueble ubicado en
1 1 |
R icentificado catastralmente con la clave nimero [l
._mismo gue se encuentra a nombre de la parte
quejosa.

El dUltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o
no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio,
si en el particular se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el
sobreseimiento respectivo.

Analizadas las constancias que integran los autos este
Tribunal no advierte alguna otra causal de improcedencia que
arroje como consecuencia el sobreseimiento del juicio, por
tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de la
cuestion planteada.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO DEL ACTO
RECLAMADO.

La parte actora expresé como razones de impugnacion
las que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a
fojas seis a treinta y siete del sumario, mismas que se tienen
por reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de
repeticiones innecesarias.

El promovente aduce substancialmente.

10
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1.- De la resolucion impugnada el concepto de “limpia,
recoleccion, traslado y disposicion final de residuos”, no
encontraba justificacion alguna en la ley, ni toma en
consideracién que se le explicé que, del contenido de las
Leyes de Ingresos de Cuernavaca, Morelos, pues dichos
conceptos no se encontraban contemplados dichos tributos.

Que se debe considerar que las Leyes de Ingresos del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, tiene por objeto
establecer los ingresos que percibira la hacienda publica de
su ayuntamiento, durante el ejercicio fiscal correspondiente,
por los conceptos que esa misma ley previene.

2.- La autoridad demandada transgredio el articulo 231
del Cdédigo Fiscal para el Estado de Morelos, en virtud que
existe una falta de debida fundamentaciéon y motivacion, ya
que era preciso que se contengan en la Ley todos los
elementos de las contribuciones, situacién que en la especie
no existe.

3.- Que no tomaron en consideracion la prescripcion,
considerando que en términos del articulo 56 del Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, el crédito fiscal se extingue en
el término de cinco afos, aunado al hecho que no existe
reconocimiento expreso ni tacito de la existencia de créditos
fiscales anteriores por parte del Poder Ejecutivo Estatal.

Resultan fundados los argumentos vertidos por el
enjuiciante, precisados en los arabigos uno y dos, en el
sentido que, el concepto de “limpia, recoleccion, traslado y
disposicion final de residuos”, no encontraba justificacion
alguna en la ley, ni toma en consideracion que se le explicé
que, del contenido de las Leyes de Ingresos de Cuernavaca,
Morelos, para los ejercicios fiscales 2017 al 2024, no se
encontraba contemplado dicho tributo, asi como que, existe

una falta de debida fundamentaciéon y motivacion, ya que era
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preciso que se contengan en la Ley todos los elementos de
las contribuciones, situacion que en la especie no existe.

En efecto, el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion
Federal, contempla la obligacién fiscal que todas las
mexicanas y los mexicanos deberan contribuir al gasto
publico de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes, emanando asi los principios que deben regir a las
contribuciones tanto a nivel federal como en el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, a saber: reserva de ley,
destino al gasto publico, proporcionalidad y equidad.

Dichos principios enuncian las caracteristicas que
permiten obtener un concepto juridico de tributo o
contribucion con base en la propia Norma Fundamental, las
cuales se sefalan a continuacion:

1. Toda contribucién tiene su fuente en el poder
de imperio del Estado.

2. Constituyen prestaciones en dinero vy,
excepcionalmente, en especie o en servicios.

3. Solo se pueden crear mediante ley.

4. Se encuentran afectos a fines esencialmente
recaudatorios; es decir, tienen por destino el
gasto publico, sin que se niegue la posibilidad
de servir a propositos de politica econdmica.

5. Los criterios de justicia tributaria son: el de
proporcionalidad o capacidad contributiva y el
de equidad.

De acuerdo con esas caracteristicas, se puede definir
a las contribuciones o tributos como un ingreso de derecho
publico -normalmente pecuniario- destinado al financiamiento
de los gastos generales, obtenido por un ente de igual
naturaleza Federacion, Distrito Federal, Estados o

Municipios, titular de un derecho de crédito frente al

contribuyente, cuya obligacién surge de la ley, la cual debe

12
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gravar un hecho indicativo de capacidad econdémica, dando
un trato equitativo a todos los contribuyentes.

Las contribuciones se conforman de distintas especies
que comparten una configuracion estructural, compuesta por
sus elementos esenciales, los que, por un lado, permiten,
mediante su andlisis integral y arménico, determinar su
naturaleza y, por el otro, constituyen el punto de partida para
el examen de su adecuacion al marco juridico constitucional
que los regula.

Dichos elementos esenciales son: el sujeto, hecho
imponible, base, tasa o tarifa y época de pago.

Componentes que se configuran de manera variable,
dependiendo de qué tipo de contribucion se analice, dotando
a su vez de una naturaleza propia a cada tributo.

Por su parte, el articulo 20 del Cdédigo Fiscal del
Estado de Morelos, clasifica los ingresos tributarios de la

entidad en impuestos, derechos y contribuciones especiales:

Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos,
derechos y contribuciones especiales, que se definen de la
siguiente manera:

I. Impuestos son las prestaciones econémicas establecidas
en Ley, con caracter general y obligatorio, que deben pagar
las personas fisicas o personas morales, asi como las
unidades economicas que se encuentran en la situacion
juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las serialadas en las fracciones Il y Il de este
articulo;

Il. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la
Ley por los servicios publicos que presta el Estado o los
municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o
Intermunicipales, en sus funciones de derecho publico, asi
como los generados por el uso o aprovechamiento de los
bienes de dominio publico, y

. Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo
de personas fisicas o personas morales, asi como las
unidades econdémicas que son beneficiarias de manera
directa y diferencial por obras publicas. Son contribuciones
especiales las contraprestaciones a cargo de personas
fisicas o personas morales, asi como de las unidades
economicas, cuyas actividades provocan, en especial, un
gasto publico o lo incrementan. También serén

13



contribuciones especiales los pagos que realicen los
Ayuntamientos, con motivo de los convenios de
colaboracion administrativa e impositiva, para que e! Estado
realice la funcion recaudatoria de contribuciones
municipales, en los términos de dichos convenios.

De la transcripcion anterior se advierte que, el citado
numeral define a los impuestos, como aquellos que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la
situacion juridica o de hecho, prevista en la ley, y que sean
distintos de las contribuciones de mejoras y de los derechos;
a las segundas, como las contraprestaciones establecidas
en la Ley por los servicios publicos que presta el Estado
o los municipios, las Entidades Paraestatales,
Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones de
derecho publico, asi como los generados por el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio publico; y, a los
terceros, como las prestaciones a cargo de personas fisicas o
personas morales, asi como las unidades econdémicas que
son beneficiarias de manera directa y diferencial por obras
publicas, asimismo, son contribuciones especiales las
contraprestaciones a cargo de personas fisicas o personas
morales, asi como de las unidades econdmicas, cuyas
actividades provocan, en especial, un gasto publico o lo
incrementan. También seran contribuciones especiales los
pagos que realicen los Ayuntamientos, con motivo de los
convenios de colaboracién administrativa e impositiva, para
que el Estado realice la funcién recaudatoria de
contribuciones municipales, en los términos de dichos
convenios.

Ciertamente es asi, atendiendo a la resolucién emitida
mediante oficio TM/372/02/2025, de fecha veinticuatro de
febrero de dos mil veinticinco, respecto del IP-00004305,
emitida por la autoridad demandada, misma que fue

presentado en copia certificada por la autoridad demandada y
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al cual se le concede valor probatorio pleno de conformidad
con lo previsto por los articulos 437, 490 y 491 del Cddigo
Procesal Civil del Estado de aplicacién supletoria a la ley de
la materia’; que motivo la resolucién relativa al Recurso de
Revocacion ahora impugnada, establecié que de conformidad
con lo establecido por el numeral 4.3.5., subnumeral 4.3.5.1,
4.3.5.4 del articulo 14 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos para el ejercicio fiscal del afo 2017, y
demas relativos a las Leyes de Ingresos correspondientes,
por concepto de PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES DE: MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA URBANA, LIMPIA, RECOLECCION,
TRASLADO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, por lo que
la autoridad demandada, pretende hacer el cobro respecto de
los periodos del primer bimestre del ejercicio fiscal dos mil
diecisiete al sexto bimestre del ejercicio fiscal dos mil

veinticuatro, con fundamento legal en la Lev de Inaresos

del Municipio de Cuernavaca, Morelos para el ejercicio

fiscal del afo 2017, siendo que como fue mencionado en

parrafos anteriores, las contribuciones se conforman de
distintas especies que comparten una configuracion
estructural, compuesta por sus elementos esenciales, los
que, por un lado, permiten, mediante su andlisis integral y
armonico, determinar su naturaleza vy, por el otro, constituyen
el punto de partida para el examen de su adecuacion al
marco juridico constitucional que los regula, siendo dichos
elementos esenciales el sujeto, hecho imponible, base, tasa o
tarifa y época de pago.

El articulo 15 del Cdédigo Fiscal para el Estado de

Morelos, el cual establece:

'3 Foja 192-222
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Articulo 15. Las obligaciones fiscales en general y
las contribuciones en particular se causan conforme se
realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en la
legislacion fiscal vigente durante el lapso en que ocurran.

Las contribuciones se determinaran conforme a

las disposiciones vigentes en el momento de su

causacién, pero les seran aplicables las normes sobre
procedimiento que se expidan con posterioridad.
Corresponde a los contribuyentes la determinacion
de las contribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa
en contrario. Si las autoridades fiscales deben hacer la
determinacién, los contribuyentes les proporcionaran la
informacién necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la
fecha de su causacién, siempre y cuando no se trate de
determinaciones realizadas con motivo de intervenciones de
espectaculos, ya que en estos supuestos la informacion
debera ser proporcionada en el momento mismo de la

intervencion.

Dispositivo legal que dispone que las obligaciones
fiscales en general y las contribuciones en particular se
causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de
hecho previstas en la legislacion fiscal vigente durante el

lapso en que ocurran, por lo anterior, es mas que evidente

que la autoridad demandada vulnera el derecho del

recurrente, al pretender realizar un cobro de un tributo o

contribucién, respecto de ejercicios fiscales de los anos

2017 al 2024, fundamentando dicha decisién con la Ley

de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos para

el ejercicio fiscal del afio 2017, siendo que la misma

tnicamente es aplicable para el ejercicio fiscal para el

cual fue emitida, lo anterior de conformidad con lo

establecido en el articulo anteriormente transcrito.
Aunado a ello, respecto del ejercicio fiscal 2017 se

prevé lo siguiente:
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De lo anterior, se desprende que el concepto de

“Limpia, Recoleccion, Traslado y Disposicion Final de

2026, Ajio de Margarita Maza Parada".

Residuos Sdlidos, en el Municipio de Cuernavaca”, que
pretende cobrar la autoridad demandada al quejoso, no se
encuentra contemplado en la Ley de Ingreso del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, respecto del afio 2017.

En las relatadas condiciones, al resultar fundados los
agravios en estudio, con fundamento en lo previsto en la
fraccion IV del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, que en su parte conducente
establece: “Seran causas de nulidad de los actos
impugnados: ...IV.- Si los hechos que la motivaron no se
realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma
equivocada, o bien si se dictd en contravencion de las
disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas, en
cuanto al fondo del asunto”, se declara la ilegalidad y como

consecuencia la nulidad de Ila resolucion emitida el

17



veinticuatro de junio de dos mil veinticinco, contenida en
el oficio numero TM/1037/06/2025, emitida por el
TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELQOS,
para efecto de que la autoridad demandada emita otra en la
que dejando intocado lo que no fue la causa de la nulidad
declarada analice y declare fundado el agravio del
recurrente relativo a que el concepto de “limpia, recoleccion,
traslado y disposicion final de residuos”, no encontraba
justificacion alguna en la ley, y se abstenga de realizar el
cobro de dichos conceptos para el ejercicio fiscal 2017,
toda vez que los mismos no se encuentran contemplados
dentro de la Leyes de Ingresos de Cuernavaca, Morelos,
correspondiente a esa anualidad; asimismo, para que, de
manera fundada y motivada, establezca el articulo especifico
a cada Ley de Ingresos para el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, que contemple el concepto de “limpia, recoleccion,
traslado y disposicién final de residuos” de los anos que
pretende realizar el cobro, y si no se encuentran dichos
conceptos den las Leyes de Ingresos de Cuernavaca,
Morelos, respecto de los afos subsecuentes, se abstenga de
realizar el cobro de dichos conceptos.

Para tal efecto, se concede a las autoridades
demandadas TESORERO MUNICIPAL, DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS vy
NOTIFICADOR Y/O EJECUTOR FISCAL ADSCRITO A LA
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, un término de diez dias para
que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente
fallo, una vez que cause ejecutoria la presente resolucion y
exhiba ante la Sala Instructora las constancias que asi lo
acrediten; apercibido que de no hacerlo asi, se procedera en

su contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa
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contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; en la inteligencia que
deberan proveer en la esfera de su competencia, todas las
autoridades que por sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia, ya que estan obligadas a
ello, aun y cuando no hayan sido demandadas en el presente
juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto

siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. " Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como responsables
en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y
para que logre vigencia real y eficacia practica.”

SEXTO. SUSPENSION.

Al haberse declarado la nulidad del acto impugnado,
se levanta la suspension concedida en auto dictado el doce
de agosto de dos mil veinticinco.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de
resolverse y se,

RESUELVE:
PRIMERO. - Este Tribunal en Pleno es competente

para conocer y fallar el presente asunto, en los términos
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precisados en el considerando primero de la presente
resolucion.

SEGUNDO. - Son fundados los argumentos hechos
valer por el PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, contra actos del TESORERO
MUNICIPAL, DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS y NOTIFICADOR Y/O EJECUTOR FISCAL
ADSCRITO A LA TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS, en
términos de las aseveraciones vertidas en el considerando V
del presente fallo.

TERCERO. - Se declara la ilegalidad y como
consecuencia la nulidad de la resolucion emitida el
veinticuatro de junio de dos mil veinticinco, contenida en
el oficio numero TM/1037/06/2025, emitida por el
TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS,
para los efectos precisados en la Ultima parte del
considerando V de esta sentencia.

CUARTO. - Se concede a las autoridades
demandadas TESORERO MUNICIPAL, DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS vy
NOTIFICADOR Y/O EJECUTOR FISCAL ADSCRITO A LA
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQOS, un término de diez dias para
que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente
fallo, una vez que cause ejecutoria la presente resolucién y
exhiba ante la Sala Instructora las constancias que asi lo
acrediten; apercibido que de no hacerlo asi, se procedera en
su contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa
contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

14 TUS Registro No. 172,605.
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QUINTO. - Se levanta la suspension concedida por
auto de doce de agosto de dos mil veinticinco.

SEXTO. - En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR,
Secretaria de Estudio y Cuenta, habilitada'® en suplencia por
ausencia de la Magistrada Titular de la Primera Sala de
Instruccién; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente
en este asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrada KARLA
SOCORRO REYES RE¥VES, Titular de la Sexta Sala de

ngia CLARA ELIZABETH SOTO

Instruccion; y Magistr:

CASTOR, Titular de la;Séptima Sala de Instruccidon; ante

~-ANABEL-SALGADO OQARISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quieh autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

i X \\ \\‘

MAGISFRADO P\RES"D ENTE

/ |

@,
ROYO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

'3 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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CUENTA, HABILITADA EN

MA

GISTRADA
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TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRA -

ALEZ CEREZO
=D LAQUINTA SARA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES RADMINISTRATIVAS

MAGISTRADA

KARLA SOCORRO RE YES

TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION
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.
SEGRETARIA?ENERAL DE ACUERDOS

NOTA: Estas firmas correspondgn &

Administrativa del Estado de orelos en el expediente niumero TJA/3?S/166/2025,

BEaSidan DO ED B el DBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, a
en su caracter de
del TESORERO MUNICIPAL, DEL

En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy X'y 6 de la
Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; y 3 fracciones XXV vy
XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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