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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

EXPEDIENTE TJA/3aS/182/2025

EXPEDIENTE: TJA/325/182/2025

ACTOR:

AUTORIDADES DEMANDADAS:
DIRECTORA DEL  MERCADO
ADOLFO LOPEZ MATEOS DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; IR
su calidad de SUPERVISOR DEL
MERCADO ADOLFO LOPEZ
MATEOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS y
TESORERO  MUNICIPAL  DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

TERCERO: No Existe.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Sergio Salvador Parra
Santa Olalla.

ENGROSE: Secretaria General de
Acuerdos.

PONENTE: Vanessa Gloria Carmona
Viveros Magistrada Titular de la
Tercera Sala de Instruccién.

Cuernavaca, Morelos, a quince de abril de dos mil
veintiséis.

VIS TOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo numero TJA/3aS/182/2025,
promovido por (G contra |2
DIRECTORA DEL MERCADO ADOLFO LOPEZ MATEOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;

N <n su calidad



de SUPERVISOR DEL MERCADO ADOLFO LOPEZ
MATEOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS y TESORERO MUNICIPAL DEL AYUTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS:; vy,

RESULTANDO

1. AUTO INICIAL DE DEMANDA.

Por auto de veintiocho de agosto de dos mil
veinticinco, se admitié a trémite la demanda promovida por
B . - | SUPERVISOR
O EL CARGO QUE SE OSTENTE ADSCRITO A LA
DIRECCION DEL MERCADO ADOLFO LOPEZ MATEOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
PERSONA TITULAR DE LA DIRECCION DEL MERCADO
ADOLFO LOPEZ MATEOS y TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, de
quienes reclama la nulidad de “1.- E/ acta de retencion folio
numero 05, de fecha 21 de julio del afio dos mil veinticinco (a
las 9:52 horas) aproximadamente; elaborada por el C.
T - s caicier de
supervisor o el cargo que ostente adscrito a la Direccion del
Mercado Adolfo Ldépez Mateos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, quien elaboro el acta de retencién numero de
folio 05 de fecha 21 de julio del afio 2025, por carecer de una
debida fundamentacién y motivacion”. 2.- El cobro de la
indebida multa para la devolucion de mi mercancia y cosas
retenidas, FACTURA No. U4509700 por la cantidad de $2,
263.00 (DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS
00/100 M.N.), de fecha 21 de julio del arfio dos mil veinticinco,
expedido por TESORERIA MUNICIPAL del H. Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos.” (Sic).; en consecuencia, se ordeno
formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de
Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordeno

emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del
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término de diez dias produjeran contestacién a la demanda
instaurada en su contra, con el apercibimiento con el
apercibimiento que, de no hacerlo asi, se tendria por
contestados los hechos de la demanda en sentido afirmativo.

2. CONTESTACION DE DEMANDA.

Emplazados que fueron, por auto de diez de octubre
del dos mil veinticinco, se tuvo por presentados a [}
-- promoviendo con el caracter de
DIRECTORA DEL MERCADO ADOLFO LOPEZ MATEOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS vy
I B B - su calidad de
SUPERVISOR DEL MERCADO ADOLFO LOPEZ MATEOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
dando contestacion en tiempo y forma a la demanda
interpuesta en su contra, oponiendo causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas mencionadas se les
sefald que debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna;
escrito con el que se ordend dar vista a la parte actora para
efecto de que manifestara lo que a su derecho correspondia.

En proveido de veinticuatro de octubre del dos mil
veinticinco, se precluyé el derecho de Ila autoridad
demandada TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, para dar
contestacién a la demanda instaurada en su contra, por lo
gue se le hizo efectivo el apercibimiento decretado en dicho
auto, declarandosele precluido su derecho para realizar
manifestacién alguna, asimismo se le tuvo por contestados
los hechos en sentido afirmativo Unicamente respecto de los
hechos que le hayan sido directamente atribuidos.

3. DESAHOGO DE VISTA.

Por auto de veinticuatro de octubre del dos mil
veinticinco, se hizo constar que la parte actora fue omisa a la

vista ordenada en relacion con la contestacidon de demanda
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formulada por las autoridades DIRECTORA DEL MERCADO
ADOLFO LOPEZ MATEOS DEL AYUNTAMIENTO DE

cuernavaca,  Moretos v [N DR
B - U calidad de SUPERVISOR DEL

MERCADO ADOLFO LOPEZ MATEOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, por lo que
se le precluy6 su derecho para hacer manifestacion alguna.

4. APERTURA DEL JUICIO A PRUEBA.

En auto de doce de noviembre del afio dos mil
veinticinco, se hizo constar que la parte actora no amplié su
demanda, acorde a la hipotesis que sefiala el articulo 41
fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el
Estado de Morelos, por lo que se ordend abrir el juicio a
prueba por el término de cinco dias comun para las partes.

5. OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS.

Previa certificacion, por auto de dos de diciembre de
dos mil veinticinco, se hizo constar que la parte actora ofrecio
y ratificd las pruebas que a su parte corresponden, por lo que
se realizd el estudio y admisién de las pruebas que conforme
a derecho procedieron; por otro lado, se hizo constar que las
autoridades demandadas no ofrecieron prueba alguna dentro
del término legal concedido para tal efecto. Por ultimo, en ese
mismo auto se sefalé fecha para la Audiencia de Ley.

6. DESAHOGO DE AUDIENCIA DE LEY.

Es asi que el diez de febrero del dos mil veintiséis,
tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo
constar la incomparecencia de las partes, ni de persona
alguna que las representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificadas, que no habia pruebas pendientes
de recepcion y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; continuandose con la etapa de alegatos,
en la que se sefiald que las autoridades demandadas
DIRECTORA DEL MERCADO ADOLFO LOPEZ MATEOS
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DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS vy
N < su calidad de
SUPERVISOR DEL MERCADO ADOLFO LOPEZ MATEOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS los
exhibieron por escrito, no asi la parte actora y autoridad
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, declarandose precluido su derecho para tal efecto,
cerrandose la etapa de instruccion que tiene por efecto, citar
a las partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al
tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis' de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
12, 43, 16%, 18 apartado B), fraccién Il, inciso a)°, y 26° de la Ley

TARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; seré la maxima autoridad en la materia, dotado de plena
jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo el conocimiento y resolucion de las
controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten entre la administracién publica
estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales y los particulares; la
determinacién de existencia de conflicto de intereses; la emisién de resoluciones sobre la
compatibilidad para el desempefio de dos o mas empleos o comisiones con cargo a los
presupuestos de los Poderes Publicos, los organismos publicos autdnomos, los municipios y los
organismos auxiliares de la administracion publica, estatal o municipal; la imposicién en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los particulares que
participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi como fincar a los responsables
el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios
que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos
estatales, la Universidad Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos
Autonomos creados por esta Constitucion.

Para la investigacion, substanciacién y sancion de las responsabilidades administrativas de los
miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo previsto en ésta Constitucion, sin
perjuicio de las atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y
aplicacion de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estara integrado por siete magistrados; funcionara en
términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

2Articulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades, competencias y
organizacién que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Morelos, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demés normativa aplicable; forma parte integrante del
Sistema Estatal Anticorrupcién y estd dotado de plena jurisdiccion, autonomia e imperio
suficientes para hacer cumplir sus determinaciones y resoluciones.



Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 17, 3% 85° 86" y 89" de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccion, las Salas Especializadas, el Pleno
Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal deberan apegarse a
los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad
material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a cualquier
persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean parte dentro de algun
juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el desahogo de la diligencia. Para el
cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo, el Ejecutivo del Estado destinara elementos
del area de Seguridad Publica.

3 Articulo *4. El Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuara y estara organizado de
la siguiente manera:

I. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccién y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas dltimas competencias exclusivas en responsabilidades
administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del 6rgano técnico de fiscalizacion,
auditoria y control del Congreso del Estado, pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en
caso de requerirse, en ‘as demas materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el
Periddico Oficial;

Il. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

iIl. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o recusacion de
uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se integraran en términos del
articulo 16 de esta Ley.

4 Articulo *16. E! Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis Magistrados de
las Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus miembros.
Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los Magistrados, el
asunto que se discutiria en la sesién, se aplazara para la sesién del Pleno subsiguiente.

:”’“Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

1. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision, resolucién o actuacion de
caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la Administracion Publica Estatal o Municipal,
sus organismos auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los particulares;

6 Articulo *26. El Tribunal funcionara en cinco Salas de Instruccién y dos Salas Especializadas,
las que tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.

7 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los actos,
omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados
de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos
descentralizados, del 6rgano técnico de fiscalizacién, auditoria, control y evaluacién del
Congreso del Estado, asi como de los organismos constitucionales auténomos, con excepcion
de los que tengan competencia en materia electoral, acceso a la informacion publica y de
derechos humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados
Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir la existencia
conflicto de intereses considsrando la situaciones en las que el juicio del servidor pubiico en
relacién a su interés primario y la integridad de sus acciones en el empleo, cargo o comision,
pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o de negocios que tiende a afectar el
desempefio imparcial u objetivo de su funcién en cualquier forma; y la compatibilidad de dos o
mas empleos o comisiones de los servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme
a la naturaleza y la eficiencia del empleo, cargo o comision, las restricciones constitucionales, y
la pertinencia en funcién de los horarios o funciones a desemperiar el servicio plblico frente a
otro empleo.
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Il. FIJACION DEL ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable,
se procede a hacer la fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el acto reclamado se hizo consistir en:

“1.- El acta de retencion folio numero 05, de fecha 21

de julio del afio dos mil veinticinco (a las 9:52 horas)

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto para la promocién,
respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos conforme al articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8 Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades, competencia y
organizacién que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte activa del Sistema Estatal Anticorrupcién
y estd dotado de plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

° Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias héabiles
siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccion. El Magistrado debera
formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta dias del plazo sefalado. La
Secretaria General de Acuerdos lo deberd listar para su discusion y aprobacion en la sesion de
Pleno que corresponda, cuando menos siete dias habiles antes de la sesion de Pleno y debera
publicarla también en la Pagina de Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado de la
sentencia podré prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

2026, Afio de Margarita Maza Parada".

La publicacion del proyecto en lista producira el efecto de citacién para sentencia.

10 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno; pero
deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

1. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

II. El examen de valoracion de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en autos;

Ill. La exposicién fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en cuenta para
emitir la resolucién;

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del fallo.

11 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos propuestos por
las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las pretensiones reclamadas
por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por el demandado o en su caso, de las
causales de improcedencia en que se sustenten las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y las
autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que
establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucién fiscal favorable a un particular, quedara ésta sin
efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para percibir las contribuciones o
créditos fiscales objeto de la resolucion nulificada, sin recargos, multas, ni gastos de ejecucion y
sin que en ningun caso pueda la autoridad hacer cobros de contribuciones que rebasen de
cinco afios anteriores a la fecha de la presentacion de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas
en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal
debera dar vista a los drganos internos de control correspondientes o a la Fiscalia
Anticorrupcion para que efecttien el andlisis de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable
realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas
al Tribunal de Justicia Administrativa.



aproximadamente; elaborada por el C. -_
_— en su caracter de supervisor o el

cargo que ostente adscrito a la Direccion del Mercado Adolfo
Lépez Mateos del Ayuntamiento de Cuernavaca, quien
elaboro el acta de retencién nimero de folio 05 de fecha 21
de julio del afio 2025, por carecer de una debida
fundamentaciéon y motivacion”. 2.- El cobro de la indebida
multa para la devolucién de mi mercancia y cosas retenidas,
FACTURA No. U4509700 por la cantidad de $2, 263.00 (DOS
MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.),
de fecha 21 de julio del afio dos mil veinticinco, expedido por
TESORERIA MUNICIPAL del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.” (SIC).

Para efectos del presente juicio, se tendra Gnicamente
como acto impugnado el acta de retencion de fecha
veintiuno de julio de dos mil veinticinco, elaborada por el
Supervisor adscrito a la Direccién del Mercado Adolfo Lépez
Mateos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

No se tiene como acto impugnado “2.- E/ cobro de la
indebida multa para la devolucién de mi mercancia y cosas
retenidas, FACTURA No. U4509700 por la cantidad de $2,
263.00 (DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS
00/100 M.N.), de fecha 21 de julio del afio dos mil veinticinco,
expedido por TESORERIA MUNICIPAL del H. Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos.” (SIC), toda vez que dicha multa
deviene del acta de retencién, cuya legalidad sera analizada
en parrafos siguientes.

lll. EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

La existencia del acto impugnado, fue aceptada por las
autoridades demandadas, al momento de producir
contestacién a la demanda instaurada en su contra; cuando
refieren; “Es  parcialmente cierfo, excepto a las

manifestaciones en el sentido que la hoy actora se dice
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concesionaria del espacio en via publica, pues como se
desprende del analisis de las constancias que integran el
escrito inicial de demanda, no se aprecia documento con el
que acredite su dicho, es decir, la accionante no presenta
cédula de Empadronamiento, permiso, o licencia otorgada por
autoridad municipal para realizar actividades comerciales en
la via publica.” (sic) (foja 32 vta)

IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Las autoridades DIRECTORA DEL MERCADO
ADOLFO LOPEZ MATEOS DEL AYUNTAMIENTO DE

cuerNavaca, moreLos v [ DR
B < su calidad de SUPERVISOR

DEL MERCADO ADOLFO LOPEZ WMATEOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
comparecieron a juicio e hicieron valer las causales de
improcedencia previstas en las fracciones |l y XVI del articulo
37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
consistente en que el juicio de nulidad es improcedente contra
actos que no afecten el interés juridico o legitimo del
demandante y los demas casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicion de esta Ley.

El articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las partes
en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si concurre
alguna causal de improcedencia prevista en la ley; y, en su
caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Es asi que este Tribunal advierte que respecto del acto
reclamado a las autoridades demandas, se actualiza la
causal de improcedencia prevista en la fraccion Il del articulo
37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos que no afecten los intereses

Juridicos del demandante.



En efecto, se actualiza la causal de improcedencia en
estudio respecto del acto reclamado en la presente instancia,
bajo la consideracion legal de que, si bien es cierto, el articulo
13 de la ley de la materia, dispone que “Solo podran intervenir
en el juicio, las personas que tengan un interés legitimo que
funde su pretensién”, de lo que se desprende que cualquier
persona podra promover ante este Tribunal un juicio, cuando
se sienta agraviado en su esfera juridica ya sea directa o
derivada de su situacién particular respecto del orden juridico,
por un acto administrativo que ha sido emitido por alguna
dependencia que integra la Administraciéon Publica Estatal o
Municipal; también lo es que, ademas de tener un interés

legitimo, es _necesario que la parte actora acredite en el

presente juicio su interés juridico, para reclamar los actos

impugnados, maxime si los actos reclamados se dieron
con motivo del ejercicio de una actividad reglamentada.

En ese sentido, encontramos, que para efecto de que
la parte promovente se encuentre en aptitud de acudir a este
Tribunal reclamando la nulidad del acto cuya existencia
quedé precisada en el Considerando tercero de este fallo; era
necesario que acreditara en el juicio que previamente le
habia sido expedida de manera anticipada por parte de la
autoridad municipal competente, la Licencia correspondiente
para ejercer la actividad econémica de comercio; toda vez
que el ejercicio de alguna actividad comercial, se encuentra
debidamente reglamentada en este caso en el articulo 89 del
Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Cuernavaca,
Morelos.

En efecto, el Bando de Policia y Gobierno del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, en sus articulos 89, 90,

92 y 94 determina;

ARTICULO 89.- Los particulares que ejerzan alguna actividad
comercial dentro del territorio municipal, deberan contar con su
respectiva concesién, licencia, permiso, autorizacién o aviso

10
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mediante el cual la autoridad municipal les otorgue el derecho de
explotar el giro comercial que les fuera autorizado, en los
términos expresos del documento respectivo, el cual tendra
vigencia durante el afio calendario en que se expida, previo al
cumplimiento de las condicionantes y demas requisitos que
establezca la autoridad municipal, con fundamento en las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables.

El Ayuntamiento de Cuernavaca, por conducto de las areas
administrativas competentes, vigilara el cumplimiento de la
normatividad municipal o estatal que regule el giro de que se
trate, pudiendo imponer las sanciones correspondientes previstas
por la norma aplicable al caso.

La expedicion de licencias, refrendo de éstas, cambios de giro,
traspasos y en general todo lo relacionado con los comercios,
cuyo giro preponderante sea la venta, consumo o distribucion de
bebidas alcohdlicas, se regulara por la reglamentacién municipal
especifica aplicable a dicho giro.

ARTICULO 90.- Corresponde a la autoridad municipal, vigilar y
en su caso, expedir concesiones, licencias, permisos o

autorizaciones para la realizacion de actividades reguladas,
relativas a:

l.- El ejercicio de cualquier actividad comercial, industrial, de
servicio o para el funcionamiento de establecimientos, destinados
a la presentacion de espectaculos y diversiones publicas;

{l.- Para la colocacién de anuncios en la via publica, edificaciones
0 en cualquier otro lugar visible al publico; y,

lll.- Para ocupar la via puablica.”
ARTICULO 92.- Es obligacién del titular de la licencia o permiso,
en todos los casos, tener la documentacién otorgada por la

autoridad municipal a la vista del publico, con el objeto de hacer
constar su registro en el Padron Municipal de Contribuyentes.

ARTICULO 94.- Con motivo del permiso o licencia, las personas,
en ejercicio de sus actividades comerciales, industriales o de
servicios no podran invadir o estorbar ningun bien del dominio

publico, salvo las excepciones establecidas en el presente
ordenamiento.

Dispositivos legales de los que se desprende
sustancialmente que, los particulares que ejerzan alguna
actividad comercial dentro del territorio municipal deberan
contar con su respectiva concesién, licencia, permiso,
autorizacion o aviso mediante el cual la autoridad municipal
les otorgue el derecho de explotar el giro comercial que les
fuera autorizado, en los términos expresos del documento

respectivo, por lo que corresponde a la autoridad municipal,

1"



vigilar y en su caso, expedir concesiones, licencias, permisos
o autorizaciones para el ejercicio de cualquier actividad
comercial, industrial, de servicio, ademas que es obligacidn
del titular de la licencia o permiso, en todos los casos, tener la
documentacién otorgada por la autoridad municipal a la vista
del publico y que no tenerlo a la vista es una infraccion a las
normas en materia de servicios publicos.

En el caso que nos ocupa, de las documentales
agregadas por la parte actora al escrito de demanda
consistentes en los originales de; acta de retencién de fecha
veintiuno de julio de dos mil veinticinco, elaborada por el
Supervisor adscrito a la Direccién del Mercado Adolfo Lopez
Mateos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; original
de factura numero U -expedido por la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, pagada
por el quejoso por la cantidad de $2,263.00 (dos mil
doscientos sesenta y tres pesos 00/100 m.n.), por conceptos
de “por sancién derivada de procedimiento administrativo y/o
supervisién O.C.; Pago de Infraccion por sancién derivado de
procedimiento administrativo y/o supervision 2025; Acta de
Retencién folio 005” (sic); asi como de la Cédula de

Empadronamiento Mercado “Adolfo Lépez Mateos” a nombre

de IR § B = bos de apelidos [N R
S << <cto del local [ IR Frutas v
Legumbres, con fecha de expedicién 06 de diciembre de
2021 y [ R N - - ida
por el Director del Mercado Adolfo Lépez Mateos, valoradas
las mismas en forma individual y en su conjunto en terminos
de lo dispuesto por los articulos 491 y 491 del Cddigo
Procesal Civil en vigor de aplicacidén supletoria a la ley de la
materia, no se advierte que con las mismas se acredite que
efectivamente el ahora quejoso cuente con licencia o permiso

expedido por la autoridad competente, que lo autorice a

12
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ejercer la actividad econémica de comercio, sobre la |||}
B oucs como fue mencionado, el
articulo 89 del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, establece que los particulares que
gjerzan alguna actividad comercial dentro del territorio
municipal, deberan contar con su respectiva concesién,
licencia, permiso, autorizacién o aviso mediante el cual la
autoridad municipal les otorgue el derecho de explotar el giro
comercial que les fuera autorizado, en los términos expresos
del documento respectivo, el cual tendra vigencia durante
el ano calendario en que se expida; por lo que, si la Cédula
de Empadronamiento Mercado “Adolfo Lépez Mateos”

expedida por el Director del Mercado Adolfo Lopez Mateos, a

nomre de. (R 1 SNNNNNR =tos o [N
I R I <cto cio! (N con gio de

Frutas y Legumbres, contaba con vigencia hasta el 06 de
diciembre de 2022, es inconcuso que el quejoso no cuenta
con licencia o permiso vigente, expedido por la autoridad
competente, que lo autorice a ejercer la actividad econémica
de comercio.

En esa tesitura, se tiene acreditado en el juicio que la
parte enjuiciante no contaba con la autorizacién para
ejercer la actividad econdmica de comercio; pues
conforme al criterio sostenido en la jurisprudencia abajo
citada, en los juicios contenciosos administrativos, no es
suficiente contar con la titularidad de un derecho, sino que se
requiere la exhibicién de la licencia, permiso o manifestacion
que se exija para la realizacion de tales actividades (interés
juridico), pues debe acreditarse que se han satisfecho
previamente los requisitos que establezcan los
ordenamientos correspondientes, a fin de demostrar que

se tiene el derecho de reclamar las violaciones que se

aduzcan con motivo de dichas actividades

13



reglamentadas en relacion con el ejercicio de las

facultades con gue cuentan las autoridades; lo que

significa, que la parte actora debia exhibir la autorizacién para

ejercer la actividad econémica de comercio, sobre la ||| B

I . ' o hacerlo asi es

inconcuso que carece del interés juridico para acudir
ante este Tribunal a hacer valer su accion.
Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente

jurisprudencia:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. TRATANDOSE
DE ACTIVIDADES REGLAMENTADAS, PARA QUE EL
PARTICULAR IMPUGNE LAS VIOLACIONES QUE CON
MOTIVO DE ELLAS RESIENTA, ES NECESARIO
ACREDITAR NO SOLO EL INTERES LEGITIMO SINO
TAMBIEN EL JURIDICO Y EXHIBIR LA LICENCIA, PERMISO
0] MANIFESTACION QUE SE EXIJA PARA REALIZAR
AQUELLAS (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).*? Sj
bien es cierto que para la procedencia del juicio de nulidad
basta que la demandante acredite cualquier afectacion a su
esfera personal para estimar acreditado el interés legitimo,
también lo es que ello no acontece tratandose de
actividades reglamentadas, pues para ello debe demostrar
que tiene interés juridico como lo establece el parrafo segundo
del articulo 34 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal. Esto es, cuando se trate de
obtener una sentencia que permita la realizacion de actividades
reglamentadas, no es suficiente contar con la titularidad de
un_derecho., sino que se requiere la exhibicion de la
licencia, permiso o manifestacion gue se exija para la
realizacion de tales actividades (interés ijuridico). pues
debe acreditarse gue se han satisfecho previamente los
requisitos que establezcan los ordenamientos
correspondientes. a fin de demostrar aue se tiene el
derecho de reclamar las violaciones que se aduzcan con
motivo de dichas actividades realamentadas en relacidn
con el ejercicio de las facultades con gue cuentan las
autoridades.

SEPTIMO  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision contencioso administrativa 70/2005. Directora
Ejecutiva de Servicios Juridicos de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito Federal. 17 de
agosto de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez
Dayan. Secretaria: Amelia Vega Carrillo.

Revision  contencioso  administrativa 110/2005. Jefe
Delegacional, Director General Juridico y de Gobierno y
Subdirector de Calificacibn de Infracciones, autoridades
dependientes del Gobierno del Distrito Federal en la
Delegacion Tlalpan. 3 de noviembre de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Amelia Vega
Carrillo.

Revisidon contencioso administrativa 8/2007. Director General

12 1US. Registro No. 172,000.
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Juridico y de Gobierno en la Delegacion Xochimilco y otras. 7
de febrero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adela
Dominguez Salazar. Secretaria: Aurora del Carmen Mufioz
Garcia.

Revisién contencioso administrativa 14/2007. Director General
Juridico y de Gobierno en Tlahuac. 14 de marzo de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretaria: Laura Iris Porras Espinosa.

Revision contencioso administrativa 34/2007. Francisco Javier
Alvarez Rojas, autorizado de las autoridades demandadas
pertenecientes a la Delegacién Tlalpan del Gobierno del Distrito
Federal. 16 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Irma Gémez Rodriguez.

Toda vez que en el presente juicio se actualiza la
causal de improcedencia estudiada en el considerando que
antecede, lo procedente es decretar el sobreseimiento del
presente juicio, de conformidad con la fraccién Il del articulo
38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Por ultimo, al haberse actualizado la causal que dio
como consecuencia el sobreseimiento del juicio, y al no haber
entrado al estudio del fondo del asunto en el que se haya
pronunciado la ilegalidad de los actos impugnados y como
resultado dejarlos sin efectos, no es dable entrar al estudio de
las pretensiones hechas valer por la parte promovente, ya
gue no es deber de este Tribunal ordenar se restituya a la
parte actora en el goce de sus derechos de conformidad con
el articulo 89 de la Ley de |la materia.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de
resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO. - Este Tribunal en Pleno es competente
para conocer y fallar el presente asunto, en los términos
precisados en el considerando | de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Se sobresee el juicio promovido por

o \(r= las autoridades

demandadas DIRECTORA DEL MERCADO ADOLFO LOPEZ

15



MATEOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MoreLos; I -
su calidad de SUPERVISOR DEL MERCADO ADOLFO
LOPEZ MATEOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS y TESORERO MUNICIPAL DEL AYUTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELQOS, al actualizarse la fraccién Il
del articulo 37 de la ley de la materia; conforme a las razones
y motivos expuestos en el considerando IV de esta sentencia.

TERCERO. - En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR,
Secretaria de Estudio y Cuenta, habilitada'® en suplencia por
ausencia de la Magistrada Titular de la Primera Sala de
Instruccién; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de a Tercera Sala de Instruccién y ponente
en este asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, quien emite voto concurrente; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta  Sala  Especializada en  Responsabilidades
Administrativas, quien emite voto concurrente; Magistrada
KARLA SOCORRO REYES REYES, Titular de la Sexta Sala
de Instruccion; y Magistrada CLARA ELIZABETH SOTO
CASTOR, Titular de la Séptima Sala de Instruccién; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

13 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGIST \OPR IDENTE

v

GUILLER OYO CRUZ ]
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

IRMA Df : DEZ AGUILAR

ENTA, HABILITADA EN
OR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA

A PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

=

\GISTRADA

2026, Afio de Margarita Maza Parada”.

P

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA INSTRUCCION
C AT _/-(?dl

/ .
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

EN'RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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MAGISTRADA

___-___‘__‘_\_-"“--_
C fé —:ﬂ%

KARLA SOCORRO REYES REYES
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION

i

ENERAL DE ACUERDOS

RAN Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
' del Estado de Morelos, CERTIFICA: Estas firmas

VOTO [CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL;/ TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL E&;R-rADo DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JJOAQUiN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE: EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/32S[182/2025 *PROMOVIDO POR
I\ CONTRA DE LA DIRECTORA
DEL MERCADO ADOLFO LOPEZ MATEOS DEL
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AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y
OTROS.

¢ Qué resolvimos?

En el presente juicio se declar6 medularmente, el
sobreseimiento al actualizarse la fraccion Il del articulo 37 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; toda
vez que la parte actora tenia que exhibir la autorizacién para
ejercer la actividad econémica de comercio, sobre ||| |
B | 2| 0 hacerlo asi, no acredito
tener interés juridico para acudir ante este Tribunal a hacer

valer su accion.

Por lo que, en ese sentido, los suscritos Magistrados
compartimos en todas y cada una de sus partes el proyecto

de sentencia presentado.
¢Por qué emitimos este voto?

Se emite el presente voto, en razén de que en el
proyecto se omite dar cumplimiento al ultimo parrafo del
articulo 89 uitimo parrafo!® de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, el cual establece que las sentencias
que se dicten por este Tribunal, deben indicar, si en su caso
existio por parte de las autoridades demandadas en sus
acciones u omisiones, violacién a lo dispuesto por la Ley

Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos', y

13 ARTICULO 889.- Las sentencias deberan ocuparse ...
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pieno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la
vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigacighes
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunafide
Justicia Administrativa.

14 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morel

en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.
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las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcién; obligaciéon
ademas, establecida en el articulo 49 fraccién |l de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas'’; lo que se
puso de conocimiento del Pleno del Tribunal para que se
diera vista al Organo de Control Interno y se efectuaran las

investigaciones correspondientes.

Como se advierte del presente asunto, existen
presuntas irregularidades cometidas por la omisidon
observada por parte de la autoridad demandada, Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, ya
que como se advierte en el presente asunto, no dio
contestacion a la demanda instaurada en su contra por lo que

se le declaré precluido su derecho para tal efecto.

Omisién que provocd, que mediante acuerdo de fecha
veinticuatro de octubre de dos mil veinticinco'®, ante la
falta contestacibn de la autoridad demandada antes
mencionada, se le tuviera por precluido su derecho para
contestar la demanda teniéndole por contestados en sentido

afirmativo todos y cada uno de los hechos de la demanda.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencién de los asuntos que les compete a
los servidores publicos titulares de dicha dependencia y que,
de seguirse repitiendo, pudieran ocasionar se pierdan los
juicios, asi como la emision de condenas econdmicas en
detrimento de la institucidén para la que colabora. Omisién que

puede constituir violaciones al ejercicio del servicio publico.

1> “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
ingumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

1]

[l Wenunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan
cofstituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;
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Motivo por el cual, se considera que era pertinente se
realizaran las investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos, que de acuerdo
a su competencia pudieran verse involucrados en las

presuntas irregularidades antes sefialadas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aiglada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Trib\unales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: (Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 55, Jdnio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comln, Tesis: 1.30.C.96

Y
letra dice: v * 9

(10a.), Pagina: 3114, la cual a la

K

=

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias d& autos y de las manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre las partes 0
entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de amparo esta
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad competente para los
sfectos legales a gue haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio
de origen la cuestion del presunto acto de corrupcion, sino la prestacion de
servicios profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido."’

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN
LA SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO
PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA
TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE, ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL S DO
CAPISTRAN, QUIEN ACTUAY DA FE.

7 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DE CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: P
Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publicd el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semana
de la Federacion.

la Maria

Judicial
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MAGISTRADO

LC’\ = ==
MANUE{_ GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRAD

V

ANABEL SALGAD® CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corregponden al voto concurrente emitido por los Magistrados
Titulares de la Cyarta y Quinta Salas Especializadas en Responsabilidades
Administrativas del mismo Tribunal, MANUEL GARCIA QUINTANAR vy
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, respectivamente; en el expedlente
numero TJA/3%8/182/2025, PROMOVIDO POR

EN CONTRA DE LA DIRECTORA DEL MERCADO ADOLFO
LOPEZ MATEOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; Y
OTROS; misma que es aprobada en Pleno de fecha quince de abril de dos mil
veintiséis. CONSTE.
‘VRPC/pIaa

“En términos de lasprevisto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de
la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a lfz Informacién Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos”.





