TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

TIA

DEL ESTADO DE MORELOS

s TRAE
105

S

2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

EXPEDIENTE TJA/328/31/2025

Expediente:
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Actor:

DIRECTOR ,GENERAL JURIDICO
DE LA COMISION ESTATAL DEL
AGUA, ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DEL PODER
EJECUTIVO . DEL ESTADO DE
MORELOS.

Autoridad demandada
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,
MORELOS; y PRESIDENTE
MUNICIPAL DE ZACATEPEC,
MORELOS.

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:

VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala
de Instruccion.

Secref@ario de Estudio y Cuenta:
EDITH VEGA CARMONA

Area éncarggda del engrose:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

Cuernavaca, Morelos, a once de marzo de dos mil

veintiséis.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del
expediente administrativo nimero TJN3*’SI3112025, promovido
cor [ B < s carécter de
DIRECTOR GENERAL JURIDICO DE LA COMISION
ESTATAL DEL AGUA, ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS, contra actos del AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC, MORELOS, y PRESIDENTE MUNICIPAL DE
ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS; y,



RESULTANDO:

1. Escrito de demanda.

Con fecha nueve de enero de dos mil veinticinco,
_ en su caracter de Director
General Juridico de la Comisiéon Estatal del Agua, promovié
juicio de nulidad contra el Ayuntamiento del Municipio de

Zacatepec, Morelos.

En mérito de lo anterior, mediante auto de diecisiete de
enero del dos mil veinticinco, se realiz6 prevencién._al
promovente para el efecto que, en el término de cinco-ldiarsl
habiles, exhibiera diversas documentales, coh el
apercibimiento que, en caso de no hacerlo asi se le tendrg por
no interpuesta su demanda. con fundamento en lo dispuesto
por las fracciones | y Il y el segundo y tercer parrafo del

articulo 43" de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

1 Articulo 43. El promovente debera adjuntar a su demanda:

I. Una copia de la demanda y de los documentos anexos para cada una de las
partes;

1. El documento con el cual acredite su personalidad, cuando promueva en nombre de
otro o en representacion de una persona moral;

Ill. El documento en el que conste el acto o resolucion impugnada;

IV. En el supuesto de que se impugne una resolucién negativa o positiva fictas, debera
acompariar una copia en la que obre el sello de recepcion de la instancia no resuelta
expresamente por la autoridad;

V. La constancia de la notificacién de la resolucién impugnada, y
VI. Las pruebas documentales que obren en su poder y que pretenda ofrecer en el
juicio.

Una vez que le fue turnada la demanda por el Secretario General, el Magistrado
Instructor, dentro de las veinticuatro horas siguientes debera dictar el auto que la admita,
aclare o deseche. Si la demanda cumple con todos los requisitos exigidos por esta Ley
y esta acompaiiada de los documentos que le son exigidos, se admitira a tramite. Si la
demanda es irregular, obscura o ambigua o no estad acompafiada de los documentos
exigidos por esta ley, o de las copias necesarias para el emplazamiento y traslado, se
le prevendra al promovente para que en el término de cinco dias, la aclare, corrija o
complete. Si el promovente no subsana la prevencion en el plazo conferido para tal
efecto, se tendra por no interpuesta la demanda. La demanda y la ampliacion de la
demanda deberan estar firmadas siempre, con firma autégrafa, por el actor interesado.
El autorizado o el delegado sélo podran subsanar la demanda cuando se trata de la
incorporacién de documentos o de otros datos que no sean esenciales. Cuando la
demanda sea promovida por una autoridad administrativa, en el auto de admision se le
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Morelos.
2. Admisién de demanda.

Mediante auto de trece de febrero de dos mil
veinticinco, se admitié6 la demanda promovida por [ HNNEGEcN
I - s caréctér de Director General
Juridico de la Comision Estatal del Agua, contra el
Ayuntamiento del Municipio de Zacatepec, Morelos; y el
Presidente Municipal del Ayuntamiénto de Zacatepec,
Morelos; en la que sefialé como acto reclamado “7. El
incumplimiento por parte del Ayunf‘amiento Municipal de
Zacatepec de Hidalgo, Morelos, a Ia__é obligaciones contraidas
en el Convenio de Coordinacion ce{ébrado en fecha 03 de julio
de 2023, entre la demandante Comision Estatal del Agua con
el demandado Ayuntamiento sefalado en lineas que

anteceden...” (Sic);, en consecuencia; se ordend formar el

2026, Aiio de Margarjta Maza Parada".

expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno

correspondiente.

Con las copias simples, se ordené emplazar a las
autoridades demandadas, para que dentro del término de diez
dias produjeran contestacion a la demanda instaurada en su
contra, con el apercibimiento que de no hacerlo asi, el Tribunal
declararia por perdido su derecho para hacerlo, teniendo por
contestada la demanda en sentido afirmativo Unicamente
respecto de los hechos que les hubieren sido directamente

atribuidos.

3. Contestacion de demanda.

hara saber al particular demandado que podra recibir asesoria juridica gratuita por
medio del Asesor Juridico de este Tribunal.

3




Una vez emplazadas las autoridades demandadas por
proveido de ocho de mayo del dos mil veinticinco, se tuvo por
presentada a _- en su caracter de
Sindica Municipal y representante legal del Ayuntamiento
de Zacatepec, Morelos; dando contestacién en tiempo y forma
a la demanda interpuesta en su contra, invocando las causales
de improcedencia que a su criterio se actualizan, oponiendo
excepciones y defensas; escrito, con el que se ordend dar vista
a la parte actora por el término de tres dias, para efecto que

manifestara lo que a su derecho correspondia.

Por otra parte, en acuerdo de siete de julio de dos mil
veinticinco, se hizo constar que la autoridad demandada;
PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZACATEPEC DE HIDALGb,
MORELOS, no dio contestacién a la demanda interpuésté‘én
su contra dentro del término establecido por la ley; por-o que
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se le hizo efectivo
el apercibimiento decretado en autos, declarandose precluido su
derecho para hacerlo y por contestados los hechos de la

demanda en sentido afirmativo.

Por auto de siete de julio de dos mil veinticinco, se hizo
constar que la parte actora no realiz6 manifestaciones en
relacién al escrito de contestacion de demanda que realiza el
Ayuntamiento Municipal de Zacatepec, Morelos, declarandose

perdido su derecho para hacerlo con posterioridad.

4. Preclusién de la ampliacion a la demanda y apertura del

juicio a prueba.
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En auto de veintiocho de agosto de dos mil veinticinco, se
hizo constar que la Comision Estatal del Agua no amplié su
demanda, acorde a la hipotesis sefialada en el articulo 41
fraccién de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado
de Morelos, no obstante que se le corrié tra'glado con el escrito
de contestacion de demanda, teniéndose por perdido su
derecho; por lo que se ordend abrir el juicib a prueba por el

término de cinco dias comun para las partes.
5. Ofrecimiento y admisién de pruebas.

Por auto de diecisiete de septi_"efnbre de dos mil
veinticinco, se admitieron las pruebasr ofertadas por la
representante procesal de la parte actc;ra que conforme a
derecho procedieron; por otra parte, se .fhizo constar que las
autoridades demandadas no ofrecieron prueba alguna dentro del
término concedido para tal efecto, en consecuencia, se les
declaré precluido el derecho para hac':.erlo con posterioridad, y

en ese mismo auto se sefiald fecha para la audiencia de ley.

6. Audiencia de ley.

El veintiocho de octubre de dos mil veinticinco, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la qué se hizo constar la
incomparecencia de las partes, asi como tampoco comparecio
persona alguna que las representara, no obstante de

encontrarse debidamente notificadas.

Ademés, que no habia pruebas pendientes de recepcion
y que las documentales se desahogaban por su propia
naturaleza; continuandose con la etapa de alegatos, en la que

se hizo constar que la representante procesal de la parte actora,




formuld sus respectivos alegatos por escrito; en tanto que, la
parte demandada no irrogd los alegatos que a su parte

correspondia.

En dicha diligencia se hizo constar que la representante
procesal de la Comision Estatal del Agua, exhibié copia
certificada del convenio a través del cual las partes acordaron
dar por terminado el presente juicio, al haberse precisado los
términos en que seria pagada la pretension principal del
presente asunto; escrito, con el que se ordend dar vista a la parte
demandada por el término de tres dias, para efecto que

manifestara lo que a su derecho correspondia.
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7. Cierre de instruccion.

En acuerdo dictado el cuatro de diciembre del dosmﬂ :
veinticinco; se hizo constar que las autoridades demandadasio-
realizaron manifestaciones en relacién a los pagos exhibidos por
la parte actora, por lo que se les tuvo por preciuido su derecho
para realizar manifestaciéon alguna respecto a la Vvista
anteriormente descrita; declarandose en consecuencia cerrada
la etapa de instruccién que tiene por efecto, citar a las partes
para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los

siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis, de la



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMIN]STRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/328/31/2025

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;

12, 43, 16, 18 apartado B), fraccion Il, inciso a)°, y 26° de la

JArticulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta:con las facultades,
competencias y organizacion que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Morelos, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa aplicable; forma
parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcién y esta dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccién, las Salas Especializadas, el Pleno
Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal deberan
apegarse a los principios de legalidad, méxima publicidad, respeto a los derechos
humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncion de inocencia,
tipicidad y debido proceso. o

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto gueda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de los elementosde seguridad que sean parte
dentro de algun juicio, se abstendran de portar su arma dg cargo durante el desahogo
de la diligencia. Para el cumplimiento de lo sefialado en €l presente parrafo, el Ejecutivo
del Estado destinara elementos del érea de Seguridad Pdblica.

F)

3 Articulo *4. El Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuara y estara
organizado de la siguiente manera: I

 —
S,
e MmMMaza Parada".

IMINISTRARS l. En siete salas de las cuales cinco seran Salas ge Instruccién y dos seran Salas
ORELOS R Especializadas, teniendo éstas (ltimas Competencias exclusivas en
SALA < responsabilidades administrativas y asi como eg aguellos actos que deriven del

< érgano técnico de fiscalizacién, auditoria y control del Congreso del Estado,

pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pieno y efl caso de requerirse, en las demas
materias; dicho acuerdo debera ser publicado n el Periédico Oficial;

Il. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

lll. El Pleno, integrado por el total de lo§ Magistrados. En caso de excusa o
recusacion de uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ley. :

4 Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magis'trado Presidente y los seis
Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno seran vélidas con la concurrencia de la mayoria de sus
miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesién, se aplazara para la sesion del
Pleno subsiguiente.

5 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision, resolucion
o actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus
funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que
integran la Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares
estatales o municipales, en perjuicio de los particulares;

6 Articulo *26. El Tribunal funcionara en cinco Salas de Instruccion y dos Salas
Especializadas, las que tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.



Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; 17, 38, 85° 86' y 89" de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

7 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los
actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos
o de sus organismos descentralizados, del 6rgano técnico de fiscalizacién, auditoria,
control y evaluacién del Congreso del Estado, asi como de los organismos
constitucionales auténomos, con excepcion de los que tengan competencia en materia
electoral, acceso a la informacion puablica y de derechos humanos, que afecten sus
derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales y
por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir
la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del
servidor publico en relacién a su interés primario y la integridad de sus acciones en el
empleo, cargo o comision, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o de
negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su funcion en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado deberad de atenderse conforme a la naturalezer"fTa';‘
eficiencia del empleo, cargo o comisién, las restricciones constitucionales, y 2.
pertinencia en funcion de los horarios o funciones a desempefiar el servicio pliblico; |
frente a otro empleo. I A

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto para"'la
promocién, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos conforme al
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

 Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacién que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley vy la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcién y esta dotado de plena jurisdiccién, autonomia

e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

? Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias habiles
siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccion. El Magistrado
debera formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta dias del plazo
sefialado. La Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su discusiéon y
aprobacion en la sesién de Pleno que corresponda, cuando menos siete dias habiles
antes de la sesién de Pleno y debera publicarla también en la Pagina de Internet del
Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado
de la sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacién del proyecto en lista producira el efecto de citacion para sentencia.

10 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

Il. El examen de valoracion de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en
autos;

lll. La exposicién fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en
cuenta para emitir la resolucion;

IV, Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de

condena, y
V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del fallo.
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SEGUNDO. Fijacion del acto reclamado.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a
hacer la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en

el presente juicio.
Asi tenemos que, el acto reclamadd se hizo consistir en

“1. El incumplimiento por parte del Ayuntamiento
Municipal de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, a las
obligaciones contraidas en el Convenio de
Coordinacién celebrado en fecha 03 de julio de
2023, entre la demandante Comisién Estatal del
Agua con el demandado Ayuntamiento sefialado
en lineas que anteceden...” (Sic)

En ese aspecto, la parté ~actora demandd el
incumplimiento al Convenio de Coordinacién celebrado en fecha
tres de julio de dos mil veintitrés, entre la demandante Comision

Estatal del Agua, y el Municipio de Zacatepec, Morelos.

11 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten las

mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce
de los derechos que le hubieren sido indekbidamente afectados o desconcecidos, en los

términos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un particular, quedara
ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para percibir las
contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolucién nulificada, sin recargos, multas,
ni gastos de ejecucion y sin que en ningun caso pueda la autoridad hacer cobros de
contribuciones que rebasen de cinco afos anteriores a la fecha de la presentacion de
la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectuen el analisis de la vista
ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.



TERCERO. Certeza del acto reclamado.

Precisado lo anterior, se acredita por un lado la existencia
de la relacién contractual celebrada entre la Comision Estatal del
Agua, con la demandada Municipio de Zacatepec, Morelos, con
la copia certificada del Convenio de Coordinacién, de tres de julio
de dos mil veintitrés, documental a la cual se le confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 437,
fraccion Il, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. (fojas 45-53)

CUARTO. Causas de improcedencia y sobreseimiento ...

Y\

El ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Jusﬁcia

Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo alegugn ‘o no

las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, ,f,i en

el particular se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el

sobreseimiento respectivo.

La autoridad demandada, Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos, al momento de producir contestacién al juicio hizo valer
las causales de improcedencia previstas en las fracciones llI,
XIV'y XVI del articulo 37 de la ley de la materia, sefialando que

es inexistente el acto impugnado.

Dispositivo que es del orden siguiente:

«_. Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

10
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lll. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del
demandante;

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende
claramente que el acto reclamado_es inexistente;

... XVI. Los demés casos en que la improcedencia resulte
de alguna disposicién de esta Ley{...)”

Este Tribunal advierte que, en el particular se actualiza la
causal de improcedencia prevista por la fraf:cién XIll, del articulo
antes citado, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente cuando hayan cesado los efectos del acto
impugnado o éste no pueda surtir efecto legal o material
alguno por haber dejado de existfr.},_él objeto o materia del

mismo.

En efecto, como fue ~sefialado en la parte
correspondiente a los antecede_ntés del presente asunto, en la
audiencia de ley celebrada el veintiocho de octubre de dos mil
veinticinco, se tuvo por presentada a la representante procesal
de la Comision Estatal del Agua, exhibiendo copia certificada
del convenio a través del cual las partes acordaron dar por
terminado el presente juicio, al haberse precisado los términos
en que seria pagada la pretensién principal del presente

asunto.

En este contexto, como se hizo notar en el
considerando segundo del presente fallo, se tiene que en el
presente juicio la Comision Estatal del Agua, reclama del
Ayuntamiento del Municipio de Zacatepec, Morelos, el
incumplimiento al Convenio de Coordinacién celebrado

en fecha tres de julio de dos mil veintitrés; instrumento legal

11




ya valorado, del que se advierte que las partes acordaron en

sus clausulas primera y segunda, lo siguiente:

“PRIMERA. OBJETO. "LA COMISION" y "EL
MUNICIPIO" convienen en coordinarse para llevar a
cabo acciones en materia de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento; Proteccién a Centros de
Poblacion y Areas Productivas, acciones que se enlistan

en el Anexo 1.

SEGUNDA. Para el logro del objeto del presente
Convenio "EL MUNICIPIO" se compromete a aportar la
cantidad de $750,000.00 (Setecientos Cincuenta Mil
Pesos 00/100 M.N.), la cual serd entregada a "LA
COMISION" en 05 (cinco) exhibiciones mensual %.,,
contadas a partir del mes de julio hasta noviembr 'pléf
dos mil veintitrés, las cuales realizara cada una de stas )
por la cantidad de $150,000.00 (Ciento C/ncuenta Md
Pesos 00/100 M.N.), debiendo realizar el pago o depgsrto

PA

a mas tardar los primeros diez dias habiles de cada mesy ;-
pudiendo ser presentados mediante cheque certificado a
nombre de la Comision Estatal del Agua, o bien haciendo

depdsito en la cuenta bancaria...” (sic)

De lo anterior se desprende que la Comisiéon Estatal
del Agua, y el Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, con
fecha tres de julio del afio dos mil veintitrés, celebraron un
convenio para llevar a cabo acciones en materia de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento; Proteccion a Centros
de Poblacion y Areas Productivas, en ese Municipio; y que
para el logro del objeto del convenio, el Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos, pagaria a la Comisién Estatal del
Agua, la cantidad de $750,000.00 (Setecientos Cincuenta Mil
Pesos 00/100 M.N.).

12
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Ahora bien, la parte actora exhibié con su escrito de
demanda, copia certificada del Convenio de reconocimiento de
adeudo y pago, que celebran por una parte, el Municipio de
Zacatepec, Morelos, y por la otra parte la Comision Estatal del
Agua, documental a la cual se le confiere v;é}'lor probatorio pleno
en términos de lo dispuesto por el articulo,:4f37, fraccion Il, 490 y
491 del Coddigo Procesal Civil del Es;fé‘do de Morelos, de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos (fojas 54-60), de la qt;je‘ se desprende que las
partes convinieron en lo particular en las clausulas primera y
segunda:

i

“PRIMERA.- “EL MUNICIP!é_ Y LA “COMISION” estan de
acuerdo en que lo tnico qg?ei. se adeuda del Convenio de
Coordinacién de fecha ﬂ'es de julio del ano dos mil
veintitrés es el fotal \que asciende a $600.000.00
(Seiscientos Mil Pesos Oé/‘! 00 M.N.).

SEGUNDA. ‘EL MUNI-CIP/O," pagara a ‘LA COMISION” la
cantidad de $600.000.00 (Seiscientos Mil Pesos 00/100
M.N.), en cuatro exhibiciones mensuales por las cantidades

y fechas de acuerdo a la sigtéfiente tabla... (sic)

Convenio del que se desprende que el adeudo unico por
parte del Ayuntamiento de Zacatepec% Morelos, a la Comisién
Estatal del Agua, derivado del instrumento legal suscrito el
tres de julio del afio dos mil veintitrés, era por la cantidad de
$600.000.00 (Seiscientos Mil Pesos 00/100 M.N.).

Asi mismo, previo al cierre de instruccion, la parte actora
Comision Estatal del Agua, exhibié por conducto de su
representante procesal copia certificada del convenio judicial

para dar por terminado el juicio administrativo numero

13
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TJA/3AS/31/2025, radicado ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, celebrado, por la
Comisidn Estatal del Agua, el Municipio de Zacatepec, Morelos,
el quince de mayo de dos mil veinticinco, documental a la cual
se le confiere valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por el articulo 437, fraccion Il, 490 y 491 del Codigo Procesal
Civil del Estado de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos (fojas 139-147);

instrumento legal en el cual las partes intervinientes acordaron:

“PRIMERA. OBJETO. "LA COMISION" y '"EL
AYUNTAMIENTO" manifiestan que, han llegado a un
acuerdo para dar por terminado el juicio administrativo,
numero TJA/3AS/31/2025, radicado ante el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, con baséﬁen@_
los compromisos contenidos en la CLAUSULA TERCER'A.'

adeudo total de "EL AYUNTAMIENTO" respecto &ilas -
pretensiones reclamadas en el juicio administrativo,
ntmero TJA/3AS/31/2025, radicado ante el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es por la
cantidad $600,000.00 (Seiscientos Mil Pesos 00/100 M.N.).

TERCERA. "EL AYUNTAMIENTO" se compromete a
cumplir con el pago correspondiente de los $600,000.00
(Seiscientos Mil Pesos 00/100 M.N.), con motivo de las
acciones realizadas por "LA COMISION" consistentes en:
"Proyecto ejecutivo de alcantarillado sanitario en | EGIN
I N, ; o, 7unicipio
de Zacatepec, Morelos" y la "Construccién de la segunda

de cuatro etapas de la red de alcantarillado sanitario en las

localidades de 10 de abril y | N EEEEEEEEESN WEEER
_. R B .o convenio fue

firmado y suscrito por "LAS PARTES" el tres de julio del

afio dos mil veintitrés.

14
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Derivado de lo anterior, "LAS PARTES" convienen que la
forma de pago del monto consistente en los $600,000.00
(Seiscientos Mil Pesos 00/100 M.N.), se realice de manera

parcial en los meses, fechas y montos siguientes:

CUARTA. "LA COMISION" manifiesta que una vez
aportadas las cantidades establecidas en la cléusula
tercera del "Convenio" por el monto y forma de pago
mencionado, se entendera de manera implicita el finiquito
que por ley corresponda, déndose:por cubiertas todas y
cada una de las pretensiones (1. y 2.), entablados en contra
de "EL AYUNTAMIENTO" en el presente asunto.

Debiendo "LA COMISION" recibo correspondiente del pago
realizado %

" A COMISION" no podré sinireservarse derecho alguno,
ni accién que ejercitar en materia civil, administrativa, o de
cualquier otra indole en codfra ofef "EL AYUNTAMIENTO
solo en el caso, y ante la falta ‘de un sélo de los pagos
establecidos en la clausula tercefé, sera causa de rescision
del presente convenio y por lo tanto no procedera el
desistimiento de la accion pretendido por LA COMISION"

... (sic)

Desprendiéndose de lo antes transcrito que, la
Comisién Estatal del Agua, y el Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos, con fecha quince de mayo de dos mil
veinticinco, celebraron un convenio para dar por terminado el
juicio administrativo, numero TJA/325/31/2025, radicado ante
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
instrumento legal en el que el "Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos, se comprometié a pagar a la Comision Estatal del
Agua, la cantidad de $600,000.00 (Seiscientos Mil Pesos

15



00/100 M.N.), de manera parcial en los meses sefialados en la
clausula tercera; y que la Comisién Estatal del Agua,
manifiesto que una vez aportadas las cantidades establecidas

en la clausula tercera del Convenio en analisis, por el monto

y forma de pago mencionado, se entenderia de manera

implicita el finiquito que por ley correspondiera, dandose

por cubiertas todas y cada una de las pretensiones (1. y
2.), entablados en contra de "EL AYUNTAMIENTO" en el

presente asunto; y que ademas, una vez cubierto el pago de

la cantidad descrita, la Comisiéon Estatal del Agua, no se
reservaria derecho alguno, ni accién que ejercitar en materia
civil, administrativa, o de cualquier otra indole en contra del

Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos.

En este contexto, como ya se sefialé en lineas supra,

en la audiencia de ley celebrada el veintiocho de octubre de .: -«

dos mil veinticinco, se tuvo por presentada a la representante . . .

procesal de la Comision Estatal del Agua, exhibiendo copia
certificada del convenio a través del cual las partes acordaron
dar por terminado el presente juicio, al haberse precisado los
términos en que seria pagada la pretension principal del

presente asunto.

Asi mismo en dicho escrito, la representante procesal
de la Comisién Estatal del Agua, exhibié seis comprobantes

de transferencias electronicas realizadas por el Municipio de

Zacatepec, Morelos, a través de la banca electronica

denominada [ G 2 cargo de la institucion

bancaria denominada Banamex, en favor de la Comisién

Estatal del Aqua; por la cantidad cada uno de $100,000.00
(Cien Mil Pesos 00/100 M.N.); documentales que al ser

exhibidas por la propia parte actora Comisién Estatal del

16
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Agua, se les otorga valor probatorio pleno de conformidad con
lo previsto por los articulos 442 y 490 del Cédigo Procesal Civil
del Estado de Morelos, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia.

Con lo anterior, queda acreditado en &l presente juicio
que el Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, cubrio a la
Comision Estatal del Agua, la cantidad reconocida en el
convenio judicial para dar por terminado el juicio administrativo
namero TJA/3AS/31/2025, radicado an.te el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, celebrado, por
la Comision Estatal del Agua, el Municipio de Zacatepec,
Morelos, el quince de mayo de dos mil veinticinco; quedando
liberada de las obligaciones contraidas en el Convenio
para llevar a cabo acciones en materﬁ;,é de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento; Proteéoién a Centros de
Poblacion y Areas Productivas, en egse Municipio, suscrito

con fecha tres de julio del afio dos mil vf_eintitrés; materia del

presente juicio. g:

Por lo que, considerando que el adeudo reclamado al
Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, derivado del
convenio para llevar a cabo acciones en materia de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento; Pfoteccién a Centros
de Poblacion y Areas Productivas, en ese Municipio, celebrado
el tres de julio del afio dos mil veintitrés, con la Comisién
Estatal del Agua, que dio origen al acto impugnado, fue
pagado por el Ayuntamiento demandado, se actualiza la
causal de sobreseimiento que establece el articulo 38, fraccion
1, en relacién con el articulo 37, fraccion Xlll, la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, que disponen:

17



“Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

Il. Cuando durante la tramitacion del procedimiento
sobreviniera o apareciese alguna de las causas de

improcedencia a que se refiere esta Ley;

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia

Administrativa es improcedente en contra de:

Xlll. Cuando hayan cesado los efectos del acto
impugnado o éste no pueda surtir efecto legal o material
alguno por haber dejado de existir el objeto o materia del

o s

mismo. & | &

n

En atenciéon a que la materia del acto impugnade:se:;

extinguid, es decir, cesaron sus efectos.

Precisando que en el momento en que el
Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, pagé a la Comision
Estatal del Agua, la cantidad adeudada derivada del
instrumento legal suscrito el tres de julio del afio dos mil

veintitrés, y que dio origen al acto impugnado, éste dejo de

surtir efecto leaal o material alauno por haber dejado de

existir el obieto o materia del mismo, asi como todo lo que

se haya derivado de este; por lo tanto, ya no existe Litis sobre

la cual se deba emitir un pronunciamiento de fondo.

Lo anterior se apoya en el siguiente criterio:

CESACION DE EFECTOS EN EL JUICIO DE AMPARO.
HIPOTESIS DE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 73
DE LA LEY DE AMPARO. De la interpretacion que se
realiza de la fraccion XVI del articulo 73 de la ley de la
materia, se tiene que existen dos hipétesis de cesacion

18
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de efectos a saber: a) por revocacion y b) por sustitucion.
El primer supuesto se actualiza cuando los efectos del
acto reclamado desaparecen o se destruyen en forma
inmediata, total, incondicional y material, con lo que el
gobernado es restituido en el pleno goce de sus
garantias, sin dejar huella en su esfera juridica ni
patrimonial. El segundo supuesto se actualiza por
sobrevenir un nuevo acto de autoridad que incide en la
vigencia y ejecutividad del reclamado, mismo que se
encontraba en suspenso y cuya firmeza se da por el
ulterior acto por el cual fue sustituido, que es la materia
del amparo; verbigracia, la sentencia que decide un
recurso da firmeza y sustituye el auto o resolucion
impugnado en la via ordinaria, por lo que para efectos del
juicio de garantias respecto de este ultimo el amparo
resulta improcedente. 12 ‘

]

Por lo tanto, toda vez que en ,.él presente se actualizan
las causales de improcedencia invO'badas, en términos de la
fraccion Il del articulo 38 de la ley de lamateria, lo procedente,
es decretar el sobreseimiento del presente juicio.

{

Consecuentemente, tampogﬁb existe la obligacion de
entrar al analisis de las pruebas _‘ciftecidas por la parte actora
con la finalidad de acreditar/por un lado la accién del
promovente y por el otro, la ilegalidad del acto reclamado, pues
al haberse actualizado la causal de improcedencia ante
descrita, tal andlisis careceria de relevancia juridica, sirviendo
de apoyo para tal efecto los siguientes criterios
jurisprudenciales, mismos que en lo relativo y a la letra

sefialan:

SOBRESEIMIENTO. PRUEBAS RELACIONADAS
CON EL FONDO DEL NEGOCIO. NO PROCEDE SU
ESTUDIO. El juez federal no tiene por qué fomar en
consideracién las pruebas ofrecidas por la quejosa en el
juicio de garantias, relacionadas con los conceptos de

12 Registro digital: 165870; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Epoca;
Materias(s): Comin; Tesis: 1.30.C.92 K; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009, pagina 1491; Tipo: Aislada TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 81/2009. Alfredo Vargas Palacios. 14 de mayo de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Erick Fernando Cano
Figueroa.
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violacién, si decide sobreseer, pues no existe razon
juridica para examinar y valorar las relativas al fondo del
asunto.” 13

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR
EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. Si el
sobreseimiento es la resolucién judicial por la cual se
declara que existe un obstaculo juridico o de hecho
que impide la decision del fondo de la controversia,
resulta indudable que la procedencia de aquél
impide la decision que conceda o niegue el amparo,
esto es, sin estudiar los conceptos de violacion.
Luego, si la materia de tales conceptos alude al reclamo
de ser lanzado el quejoso de una finca violandose con
ello la garantia de audiencia, en tanto que el juzgador
argumenta que aquél fue oido y vencido por conducto de
su causante por tratarse de un subarrendatario, es
indudable que tal conclusién necesariamente se refiere
a la materia de fondo y posiblemente a la negativa del
amparo, pero no a fundar la sentencia de
sobreseimiento.

Por ultimo, al haberse actualizado la causal qug dio ——

como consecuencia el sobreseimiento del juicio, y al no haber
entrado al estudio del fondo del asunto en el que se haya

pronunciado la ilegalidad del acto impugnado y como resuitado

S0 A
fER

dejarlo sin efectos, no es dable entrar al estudio de “las:

pretensiones hechas valer por la parte promovente, ya que no
es deber de este Tribunal ordenar se le restituya en el goce de
sus derechos, de conformidad con el articulo 89 de la ley de la

materia.
Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justic

Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

1 Tesis emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, mismo que fue integrado a la
Jurisprudencia V1.20. J/22, publicada en e! Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo 11, agosto de 1995, pagina 409.

14 JUS. Registro No. 223,064.
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PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y
fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando primero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara el sobreéeimiento del juicio
promovido por_-v_ en su
caracter de DIRECTOR GENERAL JURIDICO DE LA
COMISION ESTATAL DEL AGUA, ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DEL PODER ' EJECUTIVO DEL

§ ESTADO DE MORELOS, contra actos del AYUNTAMIENTO
% DE ZACATEPEC, MORELOS, y PRESIDENTE MUNICIPAL
§ DE ZACATEPEC, MORELOS, de conformidad con las

__ % manifestaciones sefialadas en el conpsiderando cuarto de esta

X % sentencia.

x

= '

1&5 TERCERO. En su opor’cuni,dad archivese el presente
§ asunto como total y definitivamente concluido.

Notifiquese personalmehte;

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal'de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instruccién; Magistrada VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion
y ponente en este asunto; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas;
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Magistrada KARLA SOCORRO REYES REYES, Titular de la
Sexta Sala de Instruccion; y Magistrada CLARA ELIZABETH
SOTO CASTOR, Titular de la Séptima Sala de Instruccion,
ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISFRADO PRESI EN;E

/,f I"I ". / f/ ),
.»’f/ J IJ
GUILL ARROYO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION B

MAGISTRADA

MONICA Bé'c;t_?ﬁ TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PI@E&E’RA SALA DE INSTRUCCION

MrAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
MAGIST
Sl
< :

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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i LAQUINTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADRS ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADA

KARLA SOCORRO REYES REYES
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA

BEE

i

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION

ANABEL SALGADO CA ISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa q:éai Estado de Morelos, CERTIFICA: Estas firmas carresponden
t

a la Resolucién emitida por este Tribunal de Justicia Administrati £ d
ente numero TJA/328/31/2025, promovido por
W) su caracter de DIRECTOR GENERAL J%
COMISION ESTATAL DEL AGUA, ORGANISMO PUBL]GO DESCENTRALIZADO
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, contra actos del
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELQS y P&ESIDENTE MUNICIPAL DE

ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS; misma ét‘)e es aprobada en sesion de Pleno
celebrada el once de marzo de dos mil veintiséis. _
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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