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Cuernavaca, Morelog, a' veintiuno de enero del dos mil

veintiseis.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA DEFINITIVA que emite el Pleno
Especializado del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en sesion del dia veintiuno de enero de
dos mil veintiséis, respecto de los autos del expediente nimero

TJA/S*SERA/JDN-314/2024, promovido po_

-n contra del Comisario del Sistema de Agua Potable



y Alcantarillado de Cuernavaca, Morejos y otros, en la que
se determina le~legalidad y por enge se confirma el acto
impugnado consisténte en la resoly‘cién de fecha ocho de
noviembre de dos ;m‘il veinticy%tro, dictada dentro del
recurso de revocacion en contra de la resolucion de fecha

veintiocho de agosto de dd§ mil :.v"einticuatro, en el expediente
radicado

de responsabilidad adminisir,;atj,\?ra numer
en la Comisaria del Sistema r{e Agua Potable y Alcantarillado

de Cuernavaca; con base en_&i siguiente:

2. GLOSARIO
Autoridades © 1- Comisario del Sistema de
demandadas: . Agua Potable y Alcantarillado de

Cuemai(aca, Morelos.

2- Jefe del Departamento

et _:

Juridico de Sustanciacidén de la
Comisaria del Sistema de Agua

Ay

Potable y Alcantarillado de
Cuernavaca, Morelos.

3.- Director de Administracion y
Finanzas del Sistema de Agua
Potable vy, Alcantarillado de

\guernavaca, Morelos.
L !

1
Acto Impugnado: ”...}ee resolucion de fecha ocho de

noviembre de dos mil veinticuatro,
mediante la que se resuelve en
2

-
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definitiva el recurso de revocacion

1 interpuesto por la: suscn‘fa*
‘en contra

\resolucion de ffecha veintiocho de
agosto de dos'mil veinticuatro, dictada
en el expediente de responsabilidad
adminisirafiva  ntimero

radicado @n la Comisaria del Sistema
de Agua Polable y Alcantarillado de
Cuemavaca ..."

LJUSTICIAADMVAEMO: Le)fde Justicia Administrativa del

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

Efsi't'ado de Morelos.

»

'Ley" Orgénica del Tribunal de
¢ Jusficia  Administrativa  del
' Estado de Morelos.

. Cédigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

s |
! ]

LRESADMVASEMO:  Ley = de Responsabilidades

LGRA:

Administrativas para el Estado
de Morelos.

Ley General de
Responsabilidades
Administrativas.



Pleno Especial - Al Pleno Especializado del
Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

‘\Moreios.
Tribunal: Xgibunalj de Justicia
Adminiétrativa del Estado de

Mo%elgs

3. ANTECEDE‘ETES DEL CASO
) l
1.- Con fecha seis de diciemb{e % dos mil veinticuatro, se
le tuvo a la promovente por adr_mtld -su demanda en contra del

acto reclamado a las autorid?ﬁes demandadas.
t
Con copias simples dg la den'}?nda y documentos que

la acompanaron, se orde‘ emplaq\iar a las autondades
demandadas, para que, ed un pIazo!umprorrogable de dléz
dias, produjeran contestacion a la demgnda instaurada en su
contra, con el apercibimient? '

de Ley. \Q

Asimismo, se concédié la suspénsién para que 'lias
: : -5
autoridades se abstengan de ejec{;tar la resolucién -

impugnada. 1

2.- Una vez emplazadgs, por autos'de fecha seis de

febrero de dos mil veintici
demandadas, Titular del
denominado Comisaria del Sisk

to, se tuvo a las autoridades
opganc Interno de Control
ema de Agua Potable y
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Alcantarilado de Cuernavaca, Morelos', 'y al Jefe del
Departamento Juridico de Substéanciacién berteneciente ala
Comisaria del Sistema de Agua :Potablej} Alcantarillado de
Cuernavaca, Morelos?, dando contestaci‘éjn en tiempo y forma
a la demanda instaurada en su contra.,:flpor lo que se ordend
dar vista a la accionante con el e_s':brito de contestacion,
concediéndole el término de tres diés% efecto de que realizara
las manifestaciones que estimara conducentes haciendo del
conocimiento de la promovente su\’ derecho para ampliar su
escrito inicial.

Por auto de la misma fecha, se hizo constar, que la
autoridad demandada Director de Administracién y Finanzas
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca,
Morelos, no dio contestacion a f[: demanda entablada en su
contra, por lo que se le tuvo por pifecluido su derecho que
pudiera haber ejercido. -

3.- Por acuerdo de fecha trece de marzo de dos mil
veinticinco, se hizo constar qué la parte actora no desahogo
la vista ordenada por auto de fecha seis de febrero de dos mil
veinticinco, por lo que se le tuvo tb‘or precluido su derecho para
tal efecto. b
4.- Mediante acuerdo de fecha treinta y uno de marzo

de dos mil veinticinco, se tuvo por precluido el derecho de la

' Quien contestd como Titular de dicha Comisaria fue el_

. !men contestd como titular de ese Departamento fue__



™

U \

demandante para émmar su demanda; y por auto de fecha
veintidés de abril de\dos mil vemtncméo se ordend abrir el
periodo probatorio por &l plazo comtin. de cinco dias para que
las partes ofrecieran las prueba? que a su derecho

4

correspondieran. ;

5.- Previa certiﬁcaciékaeg{énte auto de veintitrés de
mayo de dos mil veinticinéfo,',,{ée tuvo a las autoridades,
Comisario del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Cuernavaca, Morelos, y Jefe dél Departamento Juridico de
Substanciacién perteneciente a;ia Comisaria del Sistema de
Agua Potable y Alcantarllladddq Cuernavaca, Morelos, asi
como a la parte actora, ratlfidandxe sus pruebas previamente

-

ofertadas. : ;‘ t
' i‘

l

Por otra parte, por c&anto ila autoridad demandada
denominada, Director de ,;Admnm%lracuon y Finanzas del
Sistema de Agua Potable fy Alcanterlllado de Cuernavaca,
Morelos, se hizo constar que no ofreqld pruebas, por lo que se
le tuvo por perdido su dereqho para thl efecto.

i N

Asimismo, con funcfamento én el articulo 53* de la
LJUSTICIAADMVAEMO, para mejor proveer, fueron

admitidas las pruebas docuifnentales gue obran en autos.

(:
6.- El diecinueve de‘;lunio dg dos mil veinticinco se

celebrdé la audiencia de ley,

{, donde ninguna de las partes
1

3 Articulo 53. Las Salas podran acordal:de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decisién'lel asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi onviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo [a repeticion o ampfiacidn de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesaro. Los hechos notorics no requieren prueba.
6 3
5
X
\
‘ 3



@ T J /°\ TJA/5*SERA/JDN-314/2024

TRIBUNAL OE JUSTICEA ADMINISTRATIVA

"2026, Ario de Margarita Maza Parada".

DEL ESTADD DE MORELOS

|

comparecio, procediendo a desahogar las prue'bas adrf'\itidas;
se cerr6 el periodo probatorio, se continué con la etapa de
alegatos y se hizo constar que Unicamente fueron formulados
por las autoridades demandadas denominadas, Comisario del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de.. Cuernavaca,
Morelos, y Jefe del Departamento Juridico;f-de:f:Substanciacién
perteneciente a la Comisaria del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Cuernavaca, Morelos; no é:Sl por cuanto a la
parte actora y la autoridad Director de Administracion y
Finanzas del Sistema de Agua Potable,;‘y ?«Icantarillado de
Cuernavaca, Morelos, por lo que se les*tuvo por perdido su
derecho para tal efecto; en consecuencna se ordeno cerrar la
instruccién del presente juicio, quedando en estado de
resolucion, misma que se dicta a teftor de :los siguientes
Fd. [+

capitulos:

-
-

4. COMPETEI,_CIA
i
Este Pleno Especializado es cdﬁwpetente b"ara conocer
y resolver el presente asunto, en térmuibs de lo dlspuesto por

los articulos 116 fraccion V de la Consglfuc:on Polfhca de los

. Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Const:tuc:én Politica

del Estado Libre y Soberano de Morelosab fraccion IV 210, de
laLGRA; 1,3dela LJUSTICIAADMVAEIQO 1, 19, 25 fraccion
VIl y demas relativos y aplicables de la L&?GTJAEMO.

- «

-
S
Pues como se advierte, el acto impué?ado consiste en
una resolucion de caracter administrativo que, en el gjercicio

!

!



de sus funciones fue dictada por las autoridades
demandadas, mediante la cual se rgsolwé el recurso de
revocacion que confirmé la resoluciémde fecha veintiocho de
agosto de dos mil veintisuatro, en la que se determind imponer
a la actora la sancién consistente em}s suspension del empleo,
cargo o comisién por un total de catbrce dias, por la comision

'
3

de una falta no grave. \ }
('

Al respecto, los articulo relatwos a la competencia,
referidos en lineas anteriores, gst‘ablecen lo siguiente:

\

Constitucion Politica de loi?Est!Bos Unidos Mexicanos

Articulo 116. El poder piblico de los estados se dividird, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legt ativo y Yudicial, y no podran reunirse dos
0 mas de estos poderes en una 'aola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo e un solo ndmduo

Los poderes de los Est s se orgam;arén conforme a la Constitucion
de cada unc de elios, coﬁ sujecién a Ias siguientes normas:

(...)
V. Las Constitucio

'y leyes de los Estados deberan instituir
Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos 9 establecer su organizacion,
funcionamiento, procefimientos y, enisu caso, recursos contra sus
resoluciones. Los Tribunales tendrﬁn a su cargo dirimir las
controversias que susciten entre la administracién publica
local y municipal y 19s particulares; imponer, en los términos que
disponga la ley, las Sanciones a los semdores plblicos locales y
municipales por onsabilidad administrativa grave, y a los
particulares que incurfan en actos vinculados con faltas administrativas
graves, asi como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sapciones pecuniarias’ que deriven de los dafos y
perjuicios que afectert a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al
patrimonio de los ente§ pablicos locales o municipales.

(.-)

Constitucion Politica del Estado Libre yiSoberano de Morelos

ARTICULO 109-bis.- Lajjusticia admiinistrativa estatal se deposita
en un Tribunal de JustiGia Administrativa del Estado de Morelos;
sera la maxima autoridad én la materia, dotado de plena jurisdiccién y
autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia 'Administrativa tendra a su cargo el
conocimiento y resoluciéon'de las controversias de caracter
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administrativo y fiscal, que se susciten entre la administracién
piblica estatal o municipal, sus' organismos auxiliares estatales o
municipales y los particulares; la determinacion de existencia de
conflicto de intereses, la emision 'de resoluciones sobre la
compatibilidad para el desempeiio de dos o mas empleos o comisiones
con cargo a los presupuestos de los Poderes Publicos, los organismos
publicos auténomos, los municipios i los organismos auxiliares de la
administracidn publica, estatal o Municipal, la imposicion en los
términos que disponga la Ley, da las sanciones a los servidores
publicos por las responsabilidadesédministmﬁvas que la ley determine
como graves y a los particulares que participen en actos vinculados con
dichas responsabilidades, asi oorpb}ﬁncar a los responsables el pago
de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los
dafios y perjulclos que afecitep a la Hacienda Publica Estatal o
Municipal o al patrimonio de los ;&es publicos estatales, la Universidad
Autonoma del Estado de Medrelos y los Organismos Publicos
Autonomos creados por esta Cdnstitucion,

4

Ley General de Responsabilljado!t Administrativas

Articulo 9. En el ambito de.'-fsu competencia, seran autoridades
facultadas para aplicar la prqj&enu’ Ley:

(..r) :
IV, Los Tribunales X
(--) 1

Ley de Justicia Administrativa del-Estado de Morelos

Articulo 1. En el Estado de n‘orelo's. toda persona tiene derecho a

/ = controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra

T A actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados de

? ‘{ dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos

o de sus organismos descentralizados, del organo técnico de
€l e fiscalizacién, auditoria, control § evaluacién del Congreso del Estado,

S asi como de los organismos constitucionales auténomos, con

=B : excepcion de los que tengan petencia en materia elecioral, acceso

a la Informacién publica y de derechos humanos, que afecten sus

derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, los Tratados Internacionales y por esta ley

"2026, Ario de Margarita Maza Parada" .

Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las
facultades, competencia y organizaciéon que establece Ila
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa
aplicable; forma parte activa del Sistema Estatal Anticorrupcién y esta
dotado de plena jurisdiccion, autenomia e imperio suficiente para hacer
cumplir sus determinaciones.
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(Lo resaltado'no es de origen)

De los articulos transcritos con ?htelacnén se advierte
;'V “':'_
que: & g
e H’

i
Las Constituciones § Ieyesfde los Estados deberan

instituir Tribunales de Just:cuar,[\dmlghstratlva dotados de plena
autonomia para dictar sus fallqs 37

v !

R A

La justicia administrativa’ estatal se deposita en un
Tribunal de Justicia Administratiya del Estado de Morelos.

F ’

Que, en el ambito de sq{ oompetenC|a este Tribunal es

autoridad facultada para apllqar lé LGRA.
f.

Que, este Tribunal t?’ldl‘é g su cargo el conocimiento y
resolucion de las oontroveélas de caracter administrativo y
fiscal que se susciten entreéla adrmnlstrac:én publica estatal o
municipal, sus organismos ?UXIlIaFQS estatales o municipales y
los particulares. i 3

) . j

Y que, en el Estad% de Moij'elos, toda persona tiene ’
derecho a controvertir lo}p actos, &'misiones resoluciones o.. .
cualquier otra actuacion da carécter administrativo o ﬁsml
emanados de dependencias del Poder Ejecutivo dal’ f '

Estado, que afecten sus d%rechos e intereses legitimos.

Ahora bien, no pasa aesaperdbido que, en el caso que
nos ocupa, la resolucién% impugnada, emitida por las
autoridades demandadas, élb.ﬁva de la resolucion de fecha
veintiocho de agosto de dos i’njl veinticuatro, en la que se

10
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determiné imponer a la actha la sancion coﬂsustente en la

suspension del empleo, cargo o comision, por un total de
catorce dias, por la comisién de una falté no grave. Por lo
que resulta procedente analizar o que establece la
LORGTJAEMO y el por qué la competéncna recae en el Pleno
Especializado de este Tribunal.

Al respecto debe seﬁalars’e";ilo dispuesto por el articulo
26 de la LORGTJAEMO, mismq’que sefiala lo siguiente:

Articulo “25. Es competencia del Plepo Especializado!
I. Fijar la Jurisprudencia del Pleno Especializado;
Il. Resolver las contradicciones que se susciten entre las sentencias de
las Salas Especializadas del Tribunat;
1Il, Resolver respecto de las faltas administrativas graves, investigadas
y sustanciadas por la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion y
los 6rganos internos de control respectivos, segln sea el caso, ya sea
que el procedimiento se haya seguide por denuncia, de oficio o
derivado de las auditorias pracumdas por las autoridades
competentes; -
IV. Imponer sanciones que correspondan a los servidores plblicos y
particulares, personas fisicas o morales, que intervengan en actos
vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de
ofro tipo de responsabilidades. As§ como fincar a los responsables el
pago de las cantidades por concepto de responsabilidades
resarcitorias, [as indefmnizaciones § sanciones pecuniarias que deriven
de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica estatal o
Municipal o al Patrimonio de los eqtes piblicos estatales o municipales;
V. Dictar las medlda’s preventivas y cautelares para evitar que el
procedimiento sancnonado: quede sin materia, y el desvio de recurso
obtenidos de manera flegal; $
A VI. Conocer de las reclamaciones por responsabilidad objetiva y directa
R4 del Estado, cuando asi proceda;
S VIl Conocer de las resoluciones gue impongan sanciones a los
servidores plblicos en términos de la Ley General
Responsabilidades Administrativ lativa del E o _de
Morelos faltas no grav ntra las que decidan los
recursos administrativos previstos en dichos ordenamientos:
VIII. Conocer y resolvet sobre los procedimientos, resoluciones o actos
administratives gque en materia administrativa se dicten sobre
interpretacion y cumplimiento de contratos de obra pulblica,
adquisiciones, arrendamiento y servicios celebrados por las
dependencia y entidades de la Administracion pablica estatal o

"2026, Ario de Margarita Maza Parada".

BN
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municipal o de sus organismos auxiliares, las entidades publicas, o por
los organismos constitucionalmente auténemos;

IX. Conocer y resolver de los recurses que se interpongan en contra de
las resoluciones emitidas por Ias.§alas Especializadas, relativas a: a)
Recurso de apelacion, y b) Los demas recursos previstos en ia Ley

General de onsabilidades Administrativas;
X. Conocer solver sobre”el recurso de excitativa de justicia

interpuesto en cgntra de las Salas Especializadas;
Xl. Calificar las §xcusas y ;?cusaciones de los Magistrados de las

Salas Especializadas; R
XIl. Cursar la corr pondquia del Pleno Especializado, autorizandola
con su firma; i

Xlll. Rendir los infofmes of‘;/ias y justificados en los juicios de amparo
que se promuevan &n ¢ de actos del Pleno Especializado,

X1V, Designar a la persong titular de la Secretaria General de Acuerdos
del Pleno Especigligadg; y al titular de la Defensoria de Oficio del
Tribunal, a que efiere la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el claljademds, pertenecera a la plantilla del Tribunal,

XV. Dictar las mediias que exijan el orden, el buen servicio y la
disciplina del Pleno specializado y exigir se guarde el respeto y

XVIl. Solicitar al GaBernador del Estado, Secretarios de Despacho,

Presidentes Municipies y demas autoridades el apoyo necesario para
hacer cumplir sus détérminaciones, e

XVIL. Conocer y grgsolver en definitiva sobre el procsdimiento
administrativo sancipnatorio en los términos establecidos en la Ley del

Notariado del Estado de Morelos.
suaimente al Pleno del Tribunal de las labores del

XX. Designar a 13s personas titulares de la Secretaria General y

Actuaria adscritas 8| Pleno Especializado a propuesta del Magistrado

Presidente del P!ego specializado y tendrén como duracién del cargo

el periodo que esté en vigencia el Presidente que los haya propuesto.
. %

De donde se §est%ca que, entre otras facultades, el

Pleno Especializado iené competencia para conocer de las

. y b : :
resoluciones que | ngan sanciones a los servidores

publicos en términos de la LGRA o la relativa del Estado de

ordenamientos.

En ese sentido, debe’sefialarse que el acto impugnado
;S | I :
en el juicio que se resuelve se hizo consistir en:

\‘\
»

12
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Lal resolucién de fecha ocho de noviembre de dos mil
vemtrguatro mediante la que se resuelve en definitiva el recurso

de revocacion interpuesto por la suscrits i RRREENEGEGEGEGEGE

en contra de la resolucién de fecha veintiocho de agosto de dos
mil vemtrcualro dictada en el expediente de responsabilidad
administrativa nimero [ r2dicado en la Comisaria del
Ststemagde Agua Potable y Alcantanilado de Cuernavaca ...

De lo que se advierte que el juicio de nulidad se
presenta en contra de la resolucmn que decidié sobre el
recurso previsto an los articulos 80* de la LRESADMVASEMO
y 210° de la LGRA.

Por tanto, Fa competencla para resolver el presente
asunto, recae en el Pleno Especializado de este Tribunal.

Adicional a ld anterior-?! al tratarse el presente juicio de
una demanda de nuhdadf que tiene su origen en un
procedimiento de responéabllidades administrativas que
concluyé con la resoluqfén dictada en el Recurso de
Revocacion, que conf_irmé la resolucion de fecha veintiocho de

agosto de dos mil veinticuatro, en la que se sancioné a la

v

4 Articulo 80. Los Servidores Pu@oos que resulten responsabies por la comision de
Faltas administrativas no graves ep los términos de las resoluciones administrativas por
la Secretaria o los Organos infernos de control, podran interponer el recurso de
revocacidn ante ia autcridad que emitid la resolucion de conformidad con lo previsto en
I3 Ley General y

¢
{

F Articulo 210, Los Servidores Publicos que resulten responsables por |a comision de
Faltas administrativas no graves en los términos de las resoluciones administrativas que
sa dicten conforme a o disp! en el presente Titulo por las Secretarias o los Organos

internas de control, podran int@rponer el recurse de ravocacion ante (@ autoridad que
emitid la resolucion dentro de IBs quince dias habiles siguientes a ia fecha en que surta
efectos la notificacion respec

Las resoluciones qua se dicten en el recurso de revecacion serén impugnables ante los
Tribunales, via el juicio contshcioso administrativo para el caso del Tribunal Federal de
Juslicia Administrativa, o el Juicio que dispongan kas leyes que rijan en esa malerna en
las enticades federativas segun corresponda.

13



accionante por motivo de una falta caliﬁcgdé como no grave,
consistente en la suspensién temporal del empleo por catorce
diasfa%n inuacion se explica en una ynea de tiempo, el inicio
de vigencia “de las leyes que; integran el Sistema
Anticorrupcion, \fanto a nivel feq?ral como estatal, pues
guardan una estreg‘:ha relacion }én el tramite del referido
procedimiento de res€onsabilida s administrativas.

Asi, el veintisiet\e de mayo de dos mil quince, se publicé
en el Diario Oficial de Ié Fedq’gacién el Decreto por el cual se
reformaron y adncnonﬁron (diversas disposiciones de |la
Constitucién Politica Fedpr?f en materia anticorrupcién. Entre

Anticorrupcién; la reformd del sistema de determinacién de

las reformas destacan ?creacién del Sistema Nacional
responsabilidades de |os{s'§rvidores pliblicos y la inclusién de

sanciones a los particulares implicados en hechos de

corrupcién; asi como, ,éméliar y fortalecer las facultades de
fiscalizacion de la Aucﬁtorié Superior de la Federacién, entre

otras. '

re EAP: e

Lo cual se VJ reﬂejéglo en la creacién o en su caso
modificacién de las qﬁguiente:s normas:

A nivel FedeLl. se expide la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupgién, y la LGRA, publicadas ambas en el
Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil

»
:

dieciséis.

Por su parte, a nivel Ioc'gl, el Constituyente del Estado
de Morelos, procedié a I%r(odiﬁcacién del texto constitucional

\



"2026, Ano de Margarita Maza Parada".

] \. v
\
‘ [ JA\ \ TJA/5*SERA/JDN:314/2024

TRIEURAL DE JUSTICIA ADNIMISTRATIVA \
DEL E5700 D€ MORELOS \

local para hacerlc‘}. acorde con el Sistema Nacional
Anticorrupcién y el ciﬁco de agosto dedos mil quince, la LII
Legislatura del Estado, hizo la _déclamtoﬁa de reforma
constitucional, medianté; la cual ﬁé instrumenta el Sistema

b

Estatal Anticorrupcion®. | {

Asimismo, se refb el articulo 109 bis de la
Constitucion Local, con lo’ hfal el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estadoﬁie Morelos, se transformé en el
Tribunal de Justicia Acﬂjﬁ!stratlva del Estado de Morelos’,
como un tribunal dotado de ﬁ_lenajurisdiccién y autonomia para
dictar sus fallos, y q ti'ene a su cargo, entre otros, el
conocimiento y resoludén de las sanciones a los servidores
publicos por las respoﬁsabﬂldades administrativas que la ley
determine como gravés y alos particulares que participen en
actos vinculados con élchas responsabilidades.

"

La reforma oonstituéional a nivel local establecio a su
vez, en su dlSpOSICIOh traqsnorla Décima Cuarta, que, dentro
del plazo de ciento \)elnte idias habiles, contados a partir del
dia siguiente a queéentré en vigor el decreto de reforma
constitucional en makeriaff de combate a la corrupcion, se
llevarian a cabo las adecuaciones necesarias al marco
normativo vigente. |

1
!
\
\

5 Esta declaratoria fue publicadalen el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” ndmero 5315,
el diz 11 de agosto del 2015. |

T Mediante Decreto No. 2758, publicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” No.
5315 ce fecha 2015/08/11. Vigentia: 2015/08/11.

1
A
1
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Conforme a Ja-reforma realizada a la Constitucion
Politica del Estado Libre y\Soberano de Morelos, en agosto de
dos mil quince, en este*gTribunal se instauran las Salas
Especializadas en Reéponsabilidades Administrativas;
concretamente la Cuartay @Quinta Salas.

La LIl legislatura del'iEstado. en sesion ordinaria de
pleno del nueve de diciembre; del dos mil quince, aprobd la
LJUSTICIAADMVAEMO, |a cual fue publicada en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nfsm’%ro 5366, el dia tres de febrero
del dos mil dieciséis, inician‘déi su vigencia el dia cuatro de
febrero del dos mil dieciséié %)or asi disponerio el articulo
transitorio segundo. En eqta L?y, se regulan las facultades
otorgadas por la Const!télc:én ELocaI al Tribunal para dar
cabida al Sistema Estatal ﬁntlcou'upmén

:ﬁ f,'i

lil diecisiete, se dan otros cambios
- |

En el afio dos
legislativos signiﬁcativo;' en laématen’a administrativa del
LORQTJAEMO' se expide la
que abyoga la ley publicada un anag

Estado. Se expide
LJUSTICIAADMVAEMO,
antes; y acorde con eliSistema Anttcorrupcnon se expide lé
LRESADMVASEMO,
Periédico Oficial “Tie

stas tressulttmas publicadas en ef
al y leerta " nimero 5514, de fecha‘

diecinueve de julio de dag mil dlecxmete

Y también tenemosj} que con fecha veintitrés de octubre
de dos mil veinte se publi@d en el Semanario Judicial de la
Federacion, la tesis de
2%.1J.47/2020 (10%), que devient
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la

jurisprudencia con numero
delo resuelto por la Segunda

16
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Contradiccién de Teél_fs 103/2020, entre las susten_tédas por el
Pleno del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del

Séptimo Circuito.

Para ilustrar lo anterior, a continuacién, se expone el
g ¢
siguiente cuadro en el que se aprecia'en una linea de tiempo,

el momento del inicio de la vigencia de las leyes referidas:
- 9

hisusoa
S0 ol S A de 195 o Ve
.nhlﬂm

2026, Ano de Margarita Maza Parada".

3 Ahora bien, teniendoi:fen consideracion que el acto que
se impugna en el prefsenteé%uicio de nulidad, tiene su origen
dentro del procedimiénto aﬁministraﬁvo de responsabilidades
seguido en contra de la parﬁé actora, mismo que concluyd con
la emision de la resolucié% del recurso de revocacion, que
confirmé la imposicio’p Tde una sancion consistente en la
suspension temporal del servicio por el plazo de catorce dias,

17



por motivo de una falta calificada como no grave, resulta
inconcuso que este Pléjpo Especializado es competente para
conocer el presente juicio, con base en los preceptos legales y
razonamientos plasmadds con antelacién.

5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

Como se apreCIa del presente asunto, el acto impugnado
consiste en la resolucion de iecha ocho de noviembre de dos
mil veinticuatro, dictada dentro del recurso de revocacion en
contra de la resolucién d§ feeha veintiocho de agosto de dos
mil veinticuatro, dictada ﬂor las autoridades demandadas en
el expediente de reabonsamludad administrativa numero
-radlcado erf la Comisaria del Sistema de Agua
Potable y Alcantarllladg de Cuernavaca cuya existencia quedo
acreditada con el oTégmaI de ga resolucién exhibida por la
accionante®, mismasique se encuentra corroborada con las
manifestaciones efé&tuadas poria demandada en su escrito
de contestacién y en términos de la copia certificada del
expediente del Rﬁrso de Revacacién, en la que consta la
resolucion que se ot‘bmbate".

&
Documentalgs a la cuales se les brinda pleno valor

probatorio, por tratérse de originales, asi como de copias **
certificadas, expedidas por autoridad facultada para tal efecto,
en términos de lo dispuesto por los articulos 437 primer

p .

® Consultada a fojas 15 a Ia 18 del expediente principal
9 Fojas, de la 145 a iz 148,
18
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parrafo'® y 490" del QPROCIVILEM. de aplicacién supletoria
a la LJUSTICIAADMVAEMO, de conformidad con su articulo
712. : ‘:r'

6. PROCEDENCIA

Las causales de mprocedencia del juicio de nulidad, por ser
de orden publico, deben "anahzarse preferentemente las
aleguen o no las partes, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 37 parrafo Gltim ”de la LJUSTICIAADMVAEMO, en
relacién con lo sostenidor'?en Ia siguiente tesis de jurisprudencia
de aplicacion analoga y de observanaa obligatoria para esta
potestad en términos de lo dlspuesto en los articulos 215y 217

*

de la Ley de Amparo. é; :

Mo -3 s

A
[ 9

0 ARTICULO 437.- Dooumentos publicos. Son documentos publicos los autcrizados
por funcionarios publicos o aeposltanos de 1a fe piblica, dentro de los limites de su
competencia, y con kas solemmdades Q forma!ldades prascritas por la Ley, Tendran este
caracter tanto los ongmales como sus copias auténlicas firmadas y aulorizadas por
funcionarios que tengan derécho a cerificar.

1 ARTICULO 480.- Sistama de valomaop de l2 sana critica. Los medios de pruede
aportados y admitidos, s§rtn valoradeg cads uno ce elios y en su conjunio,
racionaimente, por el Juzgador, atendnendqa las leyes de 1a l6gica y de Iz experiencia,
debiendo, adamas, obcorvar las reglas especiales que este Cédigo ordena. Lz
valoracién de las pruebasgopuestas 32 haré confrontandolas, a =fecto de que, por al
enlace interior de las repdidas, las presunciones y los indicics, se lleguen a una
convicelén. En casos dudosos el Juez también podra daducir argumentos del
comportamiento de las pag&es durante el procedimiento. En tode caso el Tribunal debera
exparer en los puntos rasolutivos cuidadesamente las motivaciones y los fundamentos
de Ia valoracion juridica re"aﬁzada y de su‘decisién

 Articulo 7. Los Jmcm que se pnomuevan ante el Tribunal se sustanciarén y
resolveran con arreglo a Ios procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga & o que preve este ordenamientc, se estaré a lo
dispuesto por el Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Scberanc de Morelos; en
matena fiscal, ademas a |3 Ley General de Haciends del Estado de Morelos, el Cadigo
Fiscal del Estado de Morélos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreio que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de résponsabilidad de los servidores plblicos 2 12 ley estatal en
la materiz, en lo que resullan aplicables.

19



IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en e! Uitimo pérrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo . las causales de Improcedencia deben ser
examinadas de oficio 'y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en ia revision se advierte
que existen ofras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de imprecedencia y todas eflas
conducen a decretar el sobreseimiento en eljuicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre el!ag axisten algunas clyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferents. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de deﬂni%wpad que rige en el juicio de
garantias porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, fa
accion en si misma es :mprbeedente pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y‘da actualxzagén de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el Ju&cbo Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendid a la causal propuqsta por las responsables en el
sentido de que se consintié la } ley rec[amada Yy, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los mtantés actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revislén adwene que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el micto y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se ubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal metivo de sobresgimiento y con base en &l confirmar la
sentencia, aun cuando por di¥ersos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

]
La autoridad demandagazno hizo valer ninguna causal

de improcedencia, asimimé, realizado el analisis
correspondiente al present a%unto no se advierte la
configuracién de alguna ;‘cau§al de improcedencia o
sobreseimiento sobre la cu@ este‘:Pleno Especializado deba

pronunciarse; procediendo estudio de la accidn intentada.

7. ESTUDIO DE ’r;-_'onno
7.1 Planteamiento del cas

Como quedd previamente isertado, el acto impugnado

consiste en la resolucion de feéha ocho de noviembre de dos

'* Tipo de documento: Jurisprudencia, Nov ‘ oca, Instancia. Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13
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mil veinticuatro, emitida dentro del recurso de revocacion en
contra de la resolucién de fecha veintiocho de agosto de dos
mil veinticuatro, dictada en el expediente d§ responsabilidad
administrativa m'Jmer-,f radicado én la Comisaria del
Sistema de Agua Potable y Alcé’ntarilladd‘ de Cuernavaca, en
la que se sanciond a la acc:onante poi‘ motivo de una falta
calificada como no grave, con I“a suSpensuén temporal del
N

A 73

empleo por catorce dias.

Aduciendo la demandante ;é legalidad, asi como la
indebida fundamentacién ¥ moﬁva‘ﬁén de la misma.

x
:

En esa tesitura, este 6rgaf;ib-‘polegiado determinara en
el presente, la ilegalidad o legali,ij_’ad'pel acto impugnado.

F 3
7.2 Efectos del Recurso de R}qvocgclén de la LGRA

El articulo 10 de la LJUSTICIA?ADMQAEMO a 14 1ot Tridica:

2.

Articulo 10. Cuando las Leyes y éeglamentos que njan el acto
impugnado, establezcan a!gun recurso o medic de defensa, sera
optativo para el agraviado agotaﬂo o Intentar desde luego, el juicio ante
el Tribunal, o bien si estd haciendo usp de dicho recurso o medio de
defensa, previo des:stmuento}de los mos podra acudir al Trbunal;
ejercitada la accién ante éste, se extngoe el derecho para ocurrir a otro
medio de defensa ordinano. f;

S

-
>

Por lo anterior, para el caso d 2 que el agraviado opte

e

por el recurso o medio de defgensa que la ley que rija el acto
prevea, sin desistirse de él, se deberéz aplicar la figura de la
preclusion, que es el principig relativgo a que las diversas
etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva,

21



mediante la clausura de cada una de ellas, impidiendo el
regreso a momentos extinguidos; es decir, la pérdida,
extincion o consumagcion de una facultad procesal.

Delo antenorménte expuesto se gbncluye que, si en el
presente asunto la parte actora optd qu ejercer el recurso de
revocacion previsto por el articulo 210 de la LGRA para atacar
la resolucién de fechawxocho de .,,’n'oviembre de dos mil
veinticuatro, dictada por:;las autofidades, Comisario del
Sistema de Agua Potabley Alcari;farillado de Cuernavaca,
Morelos; Jefe del ll)epau;ﬁmento Juridico de
Sustanciacién de la Com%,sarifa del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de' Cuernavaca, Morelos; y
Director de Administracién ¥ Finanzas del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado'de Cuernavaca, Morelos, en
el recurso de revocacion ' dentro del expediente de
responsabilidad administrativa“ndﬁero-en ese medio
de impugnacién debid hacer valer todos los agravios
tendientes a modificar o revocar el F:gllo de mérito, precluyendo
asi su derecho en relacion é las %uestiones que no fueron
materia de ese recurso. : :

En tales circunstanciasl-, en este juicio, las razones de
impugnacion deberan dirigirse;:gxclusiiéamente a los motivos y
fundamentos que sostienen laiesolucibn definitiva emitida en
el recurso de revocacion, El consfituirse en el acto
impugnado; esto es asi, ya que, en un procedimiento de
estricto derecho como el presente':}{.no es &able se introduzcan
argumentos que no fueron consia?radosf en el recurso de

meérito.
22
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‘. |
Entonces, si las razones de impugnacién expuestas por
la parte actora ﬁo estuvieran encaminados a comb_étir los
fundamentos y motivos esgrimidos en la resolucién del’facurso
de revocacion de fecha dos de mayo de dos mil vemtlcuatro
no existiria realmente agravio alguno que ?ropncue la
declaracion de nulldad del acto impugnado. ;;

. -
.

Apoya lo anterior, etsngulente criterio jUﬂSprdéﬂClal

,‘ * )

CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO,
INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN-CUESTIONAMIENTOS
NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO
NATURAL." \

Si en los conceptos de violacwp se formflan argumentos que no se
plantearon ante la Sala Fiscal que dictd id sentencia que constituye el
acto reclamado, Ios mismos son mper tes, toda vez que resultaria

pues como tales manifestaciones no formaron parte de la litis natural,
la Sala no tuvo ia oportunidad legal de analizarias ni de pronunciarse
sobre elias.

En sintesis, en el presenté’juicio de nulidad, lo que no
haya sido materia de la sentefcia definitiva dictada en el
recurso de revocacion, conlleva‘oi'j'nplicito el consentimiento de
la parte actora al haber oper 9 ia preclusion.

1

En esa linea de-expo‘éici.i':n. el objeto de este juicio se

limita al fallo emitido en el rgcumo de referencia y solo a la luz

I

'_\»,- -

\ '

¥ Registro digital: 178788 Instanciaz Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca
Materia(s): Administrativa Tesis: VE20.A. J/7 Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gacela. Tomo XXI.;AbHI de 2005, pagna 1137 Tipo: Junisprudencia
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de las razones de nulidad dirigidas en ‘contra de las
consideraciohss\y motivos que la sustenten.:

\, F
7.3 Presuncion de\?alidad c

»
.

/2

En la Republica Mexicaha, asi como € el Estado de Morelos,

los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto,
del articulo 16 de la

Stados Unidos Mexicanos,

en términos del primer \parrafo
Constitucion Politica de lo§
numeral del que se advierten IS requisitos de mandamiento
escrito, autoridad competente ffundamentacion y motivacion,
como garantias instrumentales, que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen j ico nacional del principio de
legalidad, como una gartia el derecho humano a la
seguridad juridica, acorde &l cual fas autoridades sélo pueden
hacer aguello que expres ente les facultan las leyes, lo cual
se apoya en el siguiente griterio:

DAD. C CTERISTICAS DE SU DOBLE
TANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
EL DIVER DE INTERDICCION DE LA
L CONTROLYJURISDICCIONAL.™

PRINCIPIO DE LEGA
FUNCIONALIDAD TRE
SU RELACION CO
ARBITRARIEDAD Y

Del articulo 16, pri

ar parrafo, defla Constitucion Politica de los
Estados Unidos g

$xicanos, sef advierten los requisitos de
mandamiento escritof autoridad cempetente y fundamentacion y
motivacién, como gafintias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régim@n juridico nactonal del principio de legalidad,
como una garantia del®lerecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridad@s sdlo pusden hacer aquelio para lo que

expresamente les facultan las leyes, en el entendidc de que éstas, a =
janifestacion de la voluntad general. Bajo esa

su vez, constituyen la
premisa, el principio Mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandoSe del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no repres el gjercicio de una facultad expresamente

'S Epoca; Décima Epoca. Registro: 2008766, Instancia: Tribunales Coleglados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuentéy Gacela del Semanaric Judicial de la
Federacidn. Libro 3, febrero de 2014, Tome lil. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A 51 K{10a) Pagina: 2239.
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conferida en |a ley a quien lo emite, se considerara arbctﬁno y, por ello,
contrario al derecho a la segﬁndad juridica, lo que’ legluma a las
personas para cuestionar la validez de un acto desa;u?tado alas leyes,
pero, por otro, bajo la adopcion del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la §:aunclén de que tdda actuacién de la
autoridad deriva del ejercicio de una facultad ‘la ley le confiere, en
tanto no se demuestre lo [contrario, presuncién de legalidad
ampliamente reconocida tanto en |a doctrina fomo en la legislacién
nacional. Asi, el principio de }legalidad, apreciado en su mayor

i i de |a arbitrariedad, pero
un control jurisdiccional,
el gobernado considere

también conlleva que éste opere a través dg
lo que da como resultado que n§ basta que

que lo estime no obligatorio ni virgculantefo lo senale como fuente de
un derecho incontrovertible a una Sententia que lo anule, sino que, en
todo caso, esta a su cargo recurrif a Igs organos de control a hacer
valer la asumida ausencia o instficiencia de fundamento legal y
motivacién dentro de dicho procedinjénto y, a su vez, correspondera
a la autoridad demostrar que el act¥f cuestionado encuentra sustento
en una facultad prevista por la nomga, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguriddd juridica, lo que revela que los
procadimientos de control jurisdicgional, constituyen la Gitima garantia
de verificacion del respeto al defecho a |la seguridad juridica, cuyas
reglas deben ser conducentss yLongruentes con ese proposito.

Por lo anterior, la carga®de |a prueba corresponde a la

parte actora. Esto vinculadd con el articulo 386 primer

parrafo’® del CPROCIVILEM, de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEMO d nfo;midad con el articulo 7',
cuando el primero sefiala que, la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus re specti\{as proposiciones de hecho

i

;

6 ARTICULO 386.- Carga de la ba Las partas asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pri iones. Asl, la parte que afirme tendra |a carga de
la prueba, de sus respectivas propesiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una cion legal. *

7 Articulo 7. Los juicios que se p an anie el Tribunal se sustanciarén y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estard a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Cwvil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademds a la Ley General de Hacief)da del Estado de Morelos, el Codigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General d& Hacienda Municipal del Estado de Merelos, v la
ley o decrelo que crea un organismp descentraiizado cuyos aclos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los safvidores pibiicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables. ‘

|

25



y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una

presuncion legal) . ‘
\‘\
7.4 Pruebas '

Mediante acuerdo de fecha veintitrés de mayo de dos mil
veinticinco, se tuvieron poriadmitidas lz-fs siguientes pruebas

en los términos ofrecidos por las partes, de la siguiente
manera: \ §

PRUEBAS RATIFICADAS PO ';"PARTE DEMANDANTE,
ISMAS QUE RATIFICA EN SU
ESCRITO DE FECHA OCHOK DE MAYO DE DOS MIL
VEINTICINCO, REGISTRADO B Jo EL NUMERO DE FOLIO

I. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. La que se integra
de todas y cada una de las aéuaciones que integran el
expediente con nimero al rubra indieado.
3

Il. LA PRESUNCIONAL EN §U DOBLE ASPECTO, LEGAL Y
HUMANA. La que se ofrece e su doble aspecto, legal y humana,
misma que relaciona con todo Sy cadg uno de los hechos vertidos
en la narrativa de hechos de [8 demanda inicial.
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Pruebas que‘se valoran en términos del articulo 490’8,‘i§el
CPROCIVILEM, “aplicado de manera supletoria / la
LJUSTICIAADMVAMO con base en su articulo 7'%. ¢

'\ a"
o
.
v

F

PRUEBAS RATIFICADA%: POR LA AUTORI%“D DEMANDA.
nﬁuszmmmma&izujmmimo_&u_w pIC
DE SUBSTANCIACION PERTENECIEN F A LA CQM]%BIA
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ﬂ.CANT ARILLADO DE
CUERNAVACA, MORELOS, %ISMAQ b‘UE RATIFICA EN SU
ESCRITO DE FECHA DOCE DE MAYO DE DOS MIL
VEINTICINCO, REGISTRADO kA O EL NUMERO DE FOLIO
4271:

I. INSTRUMENTAL DE ACTL;A IONES. Consistente en el
expediente de procedlmlentog de responsabilidad numero:
01/2024, integrado en la Jefatqra e Departamento Juridico de
Substanciacion, mismo que co?\sta \de ochenta y dos (82) fojas

§ |

5 ARTICULO 490.- Sstema de valomo»ﬁn de gsana critica. Los medics de prueba

aportados y admitidos, seran valoradds ca uno de ellos y en su conjunto,
racionaimente, por el Juzgador, atendien ves de la ldgica y de la experiencia,
debiendo, adem&s, observar 1as reglas eépecua igue este Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas cpuestas sefhara frontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las p@unmn y los indicios, se lleguen & una
conviccion. En casos dudosos, el Juez tam n podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el . En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidad nto‘las miotivaciones y tos fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de sddeas:éna,L
% Articulo 7. Los Juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientds que senale esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo ue prevé este ordenamiento, se estar a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civll para el Estagio Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General dé Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de JHacienda Municipal del Estado de
Morelos, y Iz ley o decreto que crea un qrgamsmo descentralizado cuyos actos se
impugnen, en materia de responsabiidad de los samdorw pablicos a fa ley estatal en
la materia, en Io que resulten aplicables, i
. r
| !
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utiles, el cual se relaciona con todas y cada una de las
manifestaciones de hecho y de derecho realizadas dentro del

escrito de contestacion de demanda de nulidad.

Il. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia legible y

debidamente certificada del k'of CiO ﬁumero_ de

fecha veintiocho de enero de la presente anualidad, signado por
o I o ©
caracter de COMISARIO DEL SlSTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA.
3
lll. DOCUMENTAL PUBLICA:Consistente en la copia legible y
debidamente certificada délr MEMORANDUM NUMERO:;
uscnto en chha treinta y uno de enero de dos
mil veinticinco, por I— en su
calidad de DIRECTORA DE ABMINISTRACION Y FINANZAS
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE MUNICIPI@DE GUERNAVACA.

- 3

3
Por cuanto a todas las ,o;obanzas antes mencionadas que

fueron exhibidas en copias certiﬁpadas, se les confiere valor
probatorio pleno, en térmié’os de lo dispuesto por el articulo
437 primer péarrafo® dei CPROCIVILEM, de aplicacion
supletoria a la LJUSTICIAI&DMVAMO con base en su articulo
7, por tratarse de copias cértificadas emitidas por autoridad
facultada para tal efecto. t“\‘

Py
1
<4 .
3

 ARTICULO 437.- Documentos pablicos. So?\. documentos pablicos los autorizados
por funcionarios pablicos o depositarics de la feﬁaubhca dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas porla Lay. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcicnarios que tengan derecho a certificar,

28
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IV. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en
todas y cada una de las actuaciones que se'lleven a cabo en el
preé‘ te juicio de nulidad en materia administrativa que nos
ocup:\ '
\ y.

V. LA PR'ESUNCIONAL EN /S'U DOBLE ASPECTO, TANTO
LEGAL Y‘HUMANA. En ﬁdo aquello que favorezca a los
intereses deliJefe del Depértamento Juridico de Substanciacion
Pertenecienté‘.;a la Covfiria del Sistema de Agua Potable y

Alcantarillado de Cuer;févaca, Morelos.
:_’!

Por cuanto a estas gf::)banzas. se valoran en términos del articulo
490 del CPROCIVILEM, aplicado de manera supletoria a la
LJUSTICIMDM}?AMO con base en su articulo 7.

PRUEBAS RATfFICAQAS POR LA AUTORIDAD DEMANDA.
DENOMINADA  'COMISARIO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y*‘ 'ALCANTARILLADO DE CUERNAVACA,
MORELOS, MISMAS QUE RATIFICA EN SU ESCRITO DE
FECHA Docé "DE_MAYO DE DOS MIL VEINTICINCO

REGISTRADG BAJO EL NUMERO DE F§L|-

I. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en el
expediente de procedimiento de responsabilidad numero:
- integ"ra.do en esta Jefatura de Departamento Juridico de
Substanciacion, mismo que consta de ochenta y dos (82) fojas

utiles, el cual se relaciona con todas y cada una de las

29



manifestaciones de hecho y de derecho realizadas dentro dal
escrito de contesfacion de demanda de nulidad.

Il. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia legible y
debidamente certificada del oficio nimero: || EEGTGIGNGNK <
fecha veintiocho de enero de la presente anualidad, signado por
el con el
caracter de COMISARIO DEL".-.‘SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNl_CIPIO DE CUERNAVACA.
Il. DOCUMENTAL PUBLICA. C‘)g'nsistente en la copia legible y
debidamente certificada del -%MEMORANDUM NUMERO:
_suscito en fecha freinta y uno de enero de dos
mil veinticinco, por I_ en su
calidad de DIRECTORA DE ADM!NISTRACION Y FINANZAS
DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE MUNICIPIO PE CUﬁRNAVACA.

Por cuanto a las probanzés antes 'fmencionadas que fueron
exhibidas en copias ce,;f'tiﬁcadas,: se les confiere valor
probatorio pleno, en térm(;ws de lo :dispuesto por el articulo
437 primer parrafo dei CPROCIVILEM, de aplicacién
supletoria a la LJUSTICIA?ADMVAMO: con base en su articuio
7, por tratarse de copias écertiﬁcadas emitidas por autoridad
facultada para tal efecto. l

\
IV. LA INSTRUMENTAL D% ACTUACIONES. Consistente en
todas y cada una de las actuaciones que se lleven a cabo en el
presente juicio de nulidad en\':-,\materia administrativa que nos

ocupa. '

.
S
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V. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTé, TANTO
LEGAL Y HUMANA. En itodo aquello que favdrezca a los

intereses del Comisario del Sistema de Ag‘yi"'a Potable y

Alcantarillado de Cuemavac% Morelos. ){’

\ /

\ 4
Por cuanto a estas probanzas, §e valoran en términos del articulo

490 del CPROCIVILEM, apncido de mapéra supletoria a la

LJUSTICIAADMVAMO con base en su amculo %

Independiente a lo anteridr en términos del articulo 53
de la LJUSTICIAADMVAMO,) eﬁ relacion al 391 del
CPROCIVILEM, de aplicaclon! snpletoria a la ley de la

materia, se admitié para la niqjor decisién del presente
‘l
asunto las siguientes pruebas: o

:
{

PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER:

-
’

’Fﬂr.~

PRUEBAS ADMITIDAS A [ LA PARTE DEMANDANTE
—.l_wsMAs QUE OBRAN EN SU
ESCRITO INICIAL DE DEMANDA, DE FECHA CUATRO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO. REGISTRADO
BAJO EL NUMERO DE FOLIO |

. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la cédula de

notificacién original, que contiene el acto impugnado, es decir, la

\



resolucion dictada en el recurso de revocacion, dictado en el

expediente-

Prueba que se le oo;l‘Qere valor probatori_f:.zfpleno, en términos
de lo dispuesto por “QI articulo 437 primer parrafo del
CPROCIVILEM, de ° aplicacion ".;'r supletoria a |la
LJUSTICIAADMVAMO con base en'?b articulo 7, por tratarse

de documento original. | N ]

MORELOS:

Se reitera, que mednant{ pro@ido de fecha seis de febrero
de dos mil veinticinco, se le tuvo por precluido el derecho que
pudiera haber ejercido, par 5 dar coﬁj‘testavlén a la de demanda
incoada en su contra, prev Sto por él ordinal 452" de la Ley de
Justicia Administrativa del . stado de.:;.Morelos. Consecuente, se
hizo constar que de igu‘ forma, ho se ofrecieron pruebas
correspondientes a su pa 3

o
1

7.5 De las razones de i ugnacléﬁ.

Las razones de impugnacin del actor se encuentran visibles

en su escrito inicial de demianda®, mismas que se tienen aqui

* LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
Admtida la demanda, se cormard traslade de elia a
504 una sutonidad administrativa, para gue dentro
ias causales de improcedenca que consideren v ha
deberd producr cortestacion & 'a demanda, en su

# Consultado a fojas de la05ala 12 del e
32

ADO DE MORELOS. De la Consestasian Asticulo 45
autoridades demandadas © al particulsr cusndo el sctor
témmino do diez diss contesten ls damanda, imerpongan
valer sus defensas y axceocionss. En igual termno
& tencers inarnsado cuando axista

2 principal
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como integramente reproducidas como si a la letra se

la defensa

insertasen, sin que esto& cause perjuicio o afecte
del justiciable, pues el hecho de no transcfibirlas en el
presente fallo, no significa que este Aribunal esté

imposibilitado para el estudio de las mismas] cuestién que no

implica  violacién a \precepto lguno de |a
LJUSTICIAADMVAMO, lo c&fl tiene s&istento en la siguiente
jurisprudencia: \\ &

\ &

CONCEPTOS DE VIOLACION, EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. @

7
(;

El hecho de que el Juez Fedeél rip transcriba en su fallo los conceplos
de violacion expresados en lgrdemanda no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparp, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que estaﬂlaca la obligacion de levar a cabo
tal transcnpcion; ademas de que dicha omision no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que 310 se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la :Iegahda?de la ml ma." (Sic)

La parte actora éxpresq tres razones de impugnacion
en los siguientes termugtbs {'

Primero.- SeﬁaFé que Ia‘; resolucion impugnada de fecha
ocho de noviembre ée doé mil veinticuatro, carece de la
fundamentacion y moﬁvacuén a que se refiere el ordinal 16 de

la Constitucion Polit:e,é de lps Estados Unidos Mexicanos.
\' »

N e 4 —

2 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de @ Novena Epoca. | 2. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanarig Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1598. Tesis: V1,20, J1129. Pagina: 599

\
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Refiere querlo anterior, es atendiendo a que en el
considerando segundk\ de la resp(ucién impugnada, las
autoridades demandada§\§e Iimitagi:a pronunciarse respecto
de los medios probatorios recid§é por la hoy actora, sin que
realicen una valoracion de c:&:hag'épruebas, sino que se limitan
a aseverar que no le beneﬁcfgqi?bonﬁrmando la resolucién sin
realizar los razonamientos engue se apoyaron para arribar a

tal conclusion, y sin que exista motivaciéon y fundamentacion,

por lo que dice, es susceptidleide nulidad.

Segundo.- Expresafa clora, que le causa agravio lo
esgrimidc por las a frld_@des demandadas en el

considerando tercero de | resgucibn impugnada, atendiendo
a que si bien las autoridz

"

des aﬁJden que en la resolucién de

o

fecha veintiocho de agto d% dos mil veinticuatro quedd

plenamente acreditado 'e la th actora dej6é de cumplir con
sus obligaciones de contestacién en tiempo a las

* = B
observaciones y/c aclafaciones éolccctadas en el proceso de

entrega-recepcion, tamk ‘én lo es":;que a pesar de que citan el
articulo 75, fraccion Il @ la LGRA para la imposicion de la
sancion, realizan una indebida métivacién al limitarse a referir
una supuesta valoracidh de pru)‘lébas. sin que se hubieran
expuesto causas o0 raz namienﬁos de esas pruebas que
integran el expediente ac minisuétivo numero 01/2024, para
arribar a la conclusion '-~» gque incurrid en una conducta
sancionable. .
%

Tercero.- Refiere la &manc%ante, que le causa agravio
lo esgrimido por las autdiidades demandadas en el
considerando tercero de la resolbcién impugnada, atendiendo

34
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a que respecto a los agravios marcado"é' como “primero,
segundo y tercero” de su escrltondel recuréb de revocacion, se
limitaron a expresar que la resolucnén f fecha veintiocho de
agosto de dos mil veinticuatro, se fund y motivé en el articulo
49 fraccion VIl de la LGRA, omit;‘i‘a do expresar las razones
que les llevaron a colocar la supuesta conducta sancionable,

transgrediendo lo previsto en el ordihal 17 de la Constitucion.

7.6 Contestacion de dema; al por las autoridades

responsables. J

/

!
Las autoridades demandada& Ttul)ar del 6rgano Interno de

. —

Control denominado Comisaria del S'lstema de Agua Potable y
Alcantarillado de Cuerna%aca ‘Morelos, y Jefe del
Departamento Juridico de Silbstancfacson perteneciente a la
Comisaria del Sistema de igua Potable y Alcantarillado de
Cuernavaca, Morelos, esertalmente sostuvieron la legaludad
del acto impugnado, pues afirman que, contrario a lo argido
por la promovente, la resolucion combatida se encuentra
debidamente fundada yitivada. ‘al haber dejado la hoy

- ' - - ’ ) 4% J
actora de cumplir con su abligacion de dar contestacion en

tiempo a las observacionesflo aclaraciones solicitadas por el
servidor publico entrante a la‘actora, en el proceso de entrega-
recepcion nume vuinerando las fracciones
VIl y VII del articulo 49 de la LESRA.

Asimismo, estas autoridades referidas en el parrafo

anterior, solicitaron que el presente juicio se sobresea en razén



w\\.

\
)

de que, sefialan que la actora dejé delaborar para el Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado de Cuernavaca (SAPAC), y

que por tanto, la sancion impuesta a Ia_

- consistente en suspensiof del empleo por catorce dias,
no podria ya materializarse, ¥
i' o

7.7 Del analisis de las razgi‘es de impugnacion.

h

Como se sefaldé en Imeag gue anteceden, la parte actora

invoca tres agravios, de las c%uales los dos primeros por tener

relacion entre si, se analkar&w de manera conjunta; lo que se

hace de la siguiente forrBam . 3
% }'

En el primero de_fus aslawos la actora hizo valer que

en el considerando sgundo cig la resolucién impugnada, las

autoridades demandagas se I@mtan a pronunciarse respecto

de los medios probataflos ofre%ldos por la hoy actora, sin que

realicen una valoraci

de dlchg_s pruebas, sino que se limitan

a aseverar que no le b nefician-_" confirmando la resolucion sin

realizar los razonamigntos en que se apoyaron para arribar a

tal conclusion, y sin qﬁe exista motivacion y fundamentacién.

Y en el segund®d agravié sefial6, que le causa agravio

lo esgrimido por la&¢ autoridades demandadas en el
considerando tercero d% la resqu;:i()n impugnada, atendiendo
a que si bien las autorf't:es alu&en gue en la resolucién de

fecha veintiocho de ag__to de des mil_veinticuatro guedod
plenamente acreditado gub la hoy actora dejdé de cumplir con

sus obligaciones de dar\;gontestacuon en tiempo a las
N

observaciones y/o gg[gr@gigngg' solicitadas en el proceso de

.

-~
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entrega-recepcion. tambien lo es, que @ pesar de que citan el
articulo 75, fraccion Il de la LGRA
sancion, realizan una indebida moti

una_supuesta valoracion ,’-de
expuesto causas 0 razonami

ra la imposicion de la
cion al limitarse a referir

as. sin_que se hubieran
tos de esas pruebas que

trativo namero- para

; J
arribar a la conclusion (L que incurrid en una conducta

integran el expediente a

sancionable. .

¥

Agravios de los ,dﬁe se desprende, que la demandante

se duele respecto lo ‘gue senala como, una “falta de
valeraciéon”, o “una, upuesi@ valoracion” de las pruebas por
parte de las autoriflades re's\_ponsables. sin que se hubieren
expuesto causas razonamf?ntos de esas pruebas, y sin que

_.:
exista una debidaimotivaciény fundamentacion.
L

Agravios Que resultaﬁ\ infundados e inoperantes,

como a continuagién se explica:

*2026, Ao de Margarita Maza Parada".

™ o . - 3
j A Para dilucidar el planteamiento de estos dos agravios

expresados por ld actora, es conveniente remitimos a la parte

de la sentencia d& la que se duele. Asl, los considerandos
|

segundo y tercero de la sentencia combatida senalan:
T
3
SEGUNDO.- A el‘&do de resolver para confirmar, modificar o revocar el
aclo recurrido, cohsistente en l@ resolucion de fecha veintiocho de
agosto de dos mil weinticuatro, en el expediente nimero [ es
preciso puntualizar ﬁne se cuenta con los siguientes medios probatorios:
]

1.- LA INSTRUMENﬁ&L DE ACfUACIONES.- Consistente en todas las
constancias que integran el expediente de presunta responsabilidad

37



administrativa incoado en contra del suscrito, radicado en la Comisaria
del SAPAC, bajo el nimeto de expedient=lllll asi como las que

intecran_el . presunta responsabilidad administrativa
numero (Sic).

% 1z

La cual reviste valor probator% en los. termmos de los articulos 130, 131,
133, 135, 136, 138y 141 de 3 Ley da la materia.

4

Medios probatorios que no be})eﬁc:ar al recurrente, ya que confirman la
resolucion dictada, ya que iatlﬁun que la ciudadana

ejé de cu r £on su obfigacion de dar contestacion
en tiempo a las observacio g F y/io aclaraciones solicitadas por el

servidor pliblica entrante en el ffbceso de entrega-recepcion. (Sic)

TERCERQ.- Establecido lo 2 ntenor se procede a analizar las
manifestaciones y constanaagrqye obran en el expediente an cuestién,
a efecto de resolver el Recurso ge Revocacion en que se actua, por lo
que, inicialmente, es mportaﬂb gxammar los agravios mencionados por
el recurrente consistentes en‘

&
PRIMERO - Indebida fundamenmdon y motivacion.

2
Después del andlisis de es‘le agravio, resulta improcedente el mismo, en
virtud de que en la resolucién de gcha veimmm
veinticuatro. quedé plenamente acqednado que |
ﬂ!ejo de gumplir 2on su obligacion de dar contestacion
en tiempo a las obser¥aciones Y/o aclaraciones solicitadas por el
servidor publico entrantun el procgso de entrega-recepcion, por lc que
se le impuso la sancuén prevista en el articulo 75 fraccién |l de ia Ley
General de Responsablidades Agmlmslratwas consistente en la la
suspension del emplec,gcargo o oormslon por un total de 14 dias, por los
motivos expuestos en el Constderando Séptimo de la Resolucidn antes
citada,

.
&

BN

Por lo tanto, quedt fungdada y motiva;da Ia resofucion que se combate:

de Responsabdlcdades mlruslratwas‘ misSMo que mencicna que:

Articulo 49. Incurrira Falta adm(fﬁstrativa no grave la Persona
Servidora Publica cuyoSactos u omisiones Incumplan o transgredan lo
contenido en las obligacipnes siguientes:

Vil. Rendir cuentas s | ejercicio de las funciones, en términos de
las normas aplicables; .

Vili. Colaborar en los pro ientos judiciales y administratives en los

que sea parte...” \

.. (Sic)

L ]
o0
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A

advierte qde contrario a lo

Fragmento del que
alegado por la parte actora,\las autondaﬂes demandadas en
la resolucién que se impugnaj si reahzdﬁon una valoracion de
las pruebas aportadas en sedq administrativa, particularmente
de las constancias que integ§an elf expediente de presunta
ado en la Comisaria del

ente- asl como las

que integran el expediente @e presunta responsabilidad

responsabilidad administrativajra
SAPAC, bajo el nimero de ex

a la cual se dio valor
los 130, 131, 133, 135, 136,
ue a la letra establecen:

administrativa nimero

probatorio en términos de losarticu
138 y 141 de la LGRA. Arti losl

d de los hechos las autondades
ier persona o documento, ya sea

Articulo 130. Para congter la verc
resolutoras podran valesse de cua
que pertenezca a las paites o a lerderos, sin mas limitacion que la de
que las pruebas hayan Sido obtenidas licitamente, y con pleno respeto a
los derechos humanosy solo estara éxcluida |la confesional a cargo de
las partes por absolucifn de posicion?s.

Articulo 131, Las prubbas seran valoradas atendiendo a las reglas de
la légica, la sana critige y de la expen;nma

Articulo 132. Las adloridades resonftoras recibiran por si mismas las
declaraciones de testigos y pemoscy presidiran todos los actos de
prueba bajo su mas gsiricta responsabilidad.

Articulo 133. Las §ocumentales é_mitidas por las autoridades en
ejercicio de sus fundlones tendrén Xalor probatoric pleno por lo que
respecta a su autenti@idad o a la veracidad de los hechos a los que se
refieran, salvo pruebaen contrario. &

Articulo 134. Las d@ocumentales pnvadas ias testimoniales, las
Inspecciones y |as periciales y demés medios de prueba licitos que se
ofrezcan por las paries solo haran b’ueba plena cuando a juicio de la
Autoridad resolutora defasunto resulten fiables y coherentes de acuerdo
con la verdad conocidaly el recto raciocinio de ia relacion que guarden
entre si, de forma tal qué generen eonvtccsén sobre la veracidad de los
hechos. ,



N

Articulo 135. Toda persona sefialada cogﬁ responsable de una falta
administrativa tiene derecho a que se presuma su inocencia hasta que
no se demuestre, mas all§ de toda dudq azonable, su culpabilidad. Las
autoridades investigadorasiandran la carga de la prueba para demostrar
la veracidad sobre los hechps que d@Mmuestren la existencia de tales
faltas, asi como la responsabilidad deiguellos a quienes se imputen las
mismas. Quienes sean sefialados cofo presuntos responsables de una

que se trate de pruebas Supérvenientes, entendiéndose por tales,
aquellas que se hayan prodlcidp con posterioridad al vencimiento del
0 |as que se hayan producido antes, siempre
3 bajo protesta de decir verdad que no

ar su;existencia.

Articulo 138. Los hechds notorigs no seran objeto de prueba, pudiendo
ia autoridad que resugiva el asunto referirse a ellos aun cuando las
partes no los hubierendmencionado

g

que el que las ofrezca maf
tuvo la posibilidad de cong

objeto de prueba en cuanto su existencia, validez,
contenido y alcancej para lo cual las autoridades resolutoras del asunto
podran valerse def informes que se soliciten por conducto de |a
Secretaria de Relaglones Exteri , Sin perjuicio de las pruebas que al
respecto puedan offecer las paries,

ar

’

Lo que derivg, en que las autoridades demandadas,

: ¢ : 2
concluyeran, que rmediante Iazresolucnén de fecha veintiocho
mil veinticuatro, quedé plenamente
acreditado que la Cludadan ejo

la LGRA, consistente®en la suspension del empleo, cargo o
comision por un total de catorce dias. Sefalandose que quedd

fundada y motivada la resolucion de fecha veintiocho de
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agosto de dos mil veinticuatro, al fundamentarse en el articulo
49 fraccion V de la LGRA, que sefiala:

Que Incurrira en Falta administrativa no grave la persona
servidora publica, cuyos actos u omisiongs incumplan o

transgredan lo contenidoien las obligaciones siguientes:

» Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones,
en términos de% las normas'aplicables;
| |
e Colaborar en ! los Procedimientos judiciales vy
administrativos len Ifo"s que sea parte.

w,

Por lo anterior, &e: 1€1ue resultan infundados los
primeros dos agravios hzzhos valer por la demandante, pues
como se dijo, contrario a ‘que sostiene la actora, se advierte
qgue en el acto mpugna‘d si se realizé una valoracion de los

medios probatorios, pay!llquarmente en las constancias que

"2026, Ario de Margarita Maza Parnda",

integran el exped»ehte de presunta responsabilidad
- administrativa radlcadd en la Comisaria del SAPAC, bajo el

numero de expediente -asi como las que integran el
expediente de presunt,Ja reéponsabilidad administrativa nimero

_undamentandose para ello en los articulos

130, 131, 133, 135, 136, 138 y 141 de la LGRA.

-
-
L

En este sentido, nd pasa desapercibido, que lo que se

imputé a Ia_n el referido expediente

de presunta responsabilidad administrativa seguide en su

41
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contra, es que no Qno contestacnén. en tiempo a las

observaciones y/o aclahaccones soli 'das por el servidor

publico entrante en el proe;eso de enfrega-recepcion; esto en
S fracciones VIl y VIl del
ed que se le impusiera la

contravencion a lo dispues\o por le
articulo 49 de la LGRA; lo que acs
sancion prevista en el artict”;lo‘ 75 fraccion Il de la LGRA,
consistente en la suspensién def empleo, cargo o comisién por

un total de catorce dias.

Asi las cosas, en los dos 3gravios analizados, la actora
hizo valer cuestiones relativas a una falta de valoraciéon de
pruebas y falta de fundamg ntacié' y motivacion, lo que ya fue
calificado de infundado. g

antelacion se advierter

Pero ademas, de lo disertado con
Inoper‘antes sus agravios para
modificar o revocar el acto impuénado, pues no combate el
sentido toral del fallo, para que es% érgano jurisdiccional esté

en capacidad de déclarar la nulidad de la sentencia

jurisprudencia:

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE
COMBATEN ARGUMENTOS ACCESORIOS EXPRESADOS
EN LA SENTENCIA RECURRIDA, MAXIME CUANDO ESTOS
SEAN INCOMPATIBLES CON LAS RAZONES QUE
SUSTENTAN EL SENTIDO TORAL DEL FALLO.%

M Registro digital: 167801. Instancia: aner'a&ala Novena Epoca. Materia(s); Comin
Tesis: 1a./J. 19/2009. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXIX, Marzo de 2008, pagina 5. Tipe: Jurisprudencia
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En términos del articulo
perjudica una sentencia fiene la carga sal de demostrar su
ilegalidad a través de losiagravios cogfespendientes, lo que se
cumple cuando los argumentos expfesados se encaminan a
combatir todas las consideraciones €h que se apoya la resolucién
impugnada. Ahora bien, | vios resultan inoperantes
cuando tienen como finglidad controvertir argumentos
expresados por el 6rgano de €ontrol constitucional en forma
accesoria a las razones queé sustentan el sentido del fallo,
sobre todo cuando sean ihcpmpatibles con el sentido toral
de éste, porque aunque’'le asistiera la razén al quejoso al
combatir la consideragion zcundarla expresada a mayor
abundamiento, ello no tendria la fuerza suficiente para que
se revocara el fallo combatide, dado que seguiria rigiendo la
consideracion principal, en el caso la inoperancia del concepto
de violacién, '

ro, la parte a quien

(El énfasis es de este Organo Colegiado)

Por lo anterigr expuestd, los agravios primero y
segundo hechos ¥aler por la /demandante se califican de

infundados e inoperantes.
lT

Ahora bien,ipor cuanto gl tercer agravio expresado por
la actora, se retoma que hizg valer lo siguiente:
(

h
Tercero. j Refiere la*demandante que le causa agravio

lo esgrimido $or las autondades demandadas en el
considerando tércero deﬁa resolucion impugnada, atendiendo
a que respecto a losr"' agravios marcados como ‘primero,
segundo y tercero de su escrito del recurso de revocacion, se
limitaron a exdresar que la resolucién de fecha veintiocho de
agosto de dos’rml ve?nt:cuatro se fundoé y motivé en el articulo
49 fraccion VIEI de.-.ja LGRA, omitiendo expresar las razones

2
|

3
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que les llevaron a colocar la supuesta condlicta sancionable,

transgrediendo lo previsto errel ordinal 17fde la Constitucion.

\

\

Lo anterior resulta infundado, plies contrario a lo que

refiere la parte actora, en el resbl tivo tercero a que hace
t

alusion, la sentencia que se combaig establecié lo siguiente:

TERCERO.- Establecido lo antafior; se procede a analizar las
manifestaciones y constancias que bbran en e expediente en cuestion,
a efecto de resolver el Recurso dg Revéwcuon en que se actua, por lo
que, inicialmente, es importante e mmaf los agravios mencionados por
el recurrente consistentes en:

PRIMERO.- Indebida fundamen

Después del analisis de este afrz
virtud de que en Ia resolucidnigle fecha veintio

veinticuatro, quedo plenament® acreditade queM
ﬁdejb de curiiplir con su @bligacion de dar contestacion
en tempo a las observacignes y/o adaracrones solicitadas por el

servidor pablico entrante en @l proceso d&entrega-recepclon por lo gue
se le impuso la sancidn pravisia en el amcu!o 75 fraccion |l de la Ley
General de Responsabilidddes Admmls'tratrvas consistente en la la
suspension del empleo, cargo o oomusaon;por un total de 14 dias, por los
motives expuestos en el Cansiderando Shphmo de la Resolucién antes
citada. -4

Por lo tante, quedd fundad@ y motivada f.a resolucién que se combate:

1.-Ya que se fundamento &on el aniwldf49 fraccion V de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, mismo que menciona que:

Articulo 49. Incurrira eniFalta administrativa no grave la Persona
Servidora Pablica cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan o
contenido en las obligacio Jes siguientes:

; 3

a
Vil. Rendir cuentas sobre ? ejercicig de las funciones, en {éminos de
las normas aplicables; :

VIII, Colaborar en los procedjmientos judiciales y administrativos en los
gue sea parte...” ] \

L
Y 2.- También se motivd, en pa&icular en el considerando séptimo de la
resolucion que se ataca, ya que se realizdé una valoracion de todas y
cada una de las pruebas aportadas por la Jefa de Departamento Juridico

W\eme se acreditd que el servidor pablico
ejo de cumplir con su obligacion de dar
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contestacion en tiempo a las observaciones y/o aclaraciones solicitadas
por el servidor publico entrante en el procesc de entreﬁa-reoepcibn.
vulnerando de esta forma el articulo 49 fraccion Vil ¥Vl de ia Ley
General de Responsabilidades Administrativas,

r

Per cuanto al agravio, consistente en: } 5

J

SEGUNDOC Adecuada fundamentacion y rﬁotiva n de la conducta.

Resulta infundado dicho agravio, en virtud defjus en la resolucion de
fecha veintiocho de agosto de dos mil veinticygtro, se fundo y motivé el
articulo 49 fraccion VIl de la Ley Genefal de Responsabilidades
Administrativas, ya que al no dar coptéstacién en tiempo a las
observaciones ylo aclaraciones solicita'gﬁ's per el servidor publico
entrante en el proceso de entrega-recepc#&\. dejé de cumplir con dicha
fraccion,

Por cuanto al agravio, consistente en: {é
g
i “
TERCERO Precision del bien juridicoﬁ’ﬁielado.

l~
Resulta improcedente dicho agravig, en virtud de que en la resolucion
de fecha veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro, se fundé y motivé
el articulo 49 fraccion VIl y Vil defa Ley General de Responsabilidades
Administrativas, ya que al nojdar .contestacién en tiempo a las
observaciones yfo aclaracioneg solicitadas por el servidor publico
entrante en &l proceso de entre &recgpcién, dejo de cumplir con dicha
obligacién de solventar las obs€rvacianes del servidor publico entrante.

.. (Sic) 4!

|
Fragmento del que Pe destaca que las autoridades

responsables mencionaron: !
’
4 ]
-
Que en la resolucion de f?cha veintiocho de agosto de

dos mil veinticuatro, quedé plenamente acreditado que la

dejé de cumplir con su
obligacién de dar contes_iacic‘m;en tiempo a las observaciones
y/o aclaraciones solicitadas por el servidor publico entrante en
el proceso de entrega-recepcion, por lo que se le impuso la



N

. =
\ l

p

sancién prevusta er\ el artlculc* 75 fraccién Il de la LGRA,
consistente en la suspension dél empleo, cargo o comisién por

un total de catorce dias: .,*

.l

Y se estableci6 que. gtedé fundada la resolucién que se
combate, en términos de‘%rticulo 49 fraccién V de la LGRA,
mismo que menciona qn% incurrira en Falta administrativa no
grave la Persona Sem&ra Pulblica cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredgn Iio contenido en las obligaciones
siguientes: *3'

)
-

e Rendir cuentas%obre el ejercicio de las funciones, en

términos de Ias{ﬁonnas éplicables.

W .

e Colaborar e% los procedimientos judiciales y
administrativoégfen los que sea parte.

También se sefalé en la sentencia, que la resolucion (de
fecha veintiocho de 'agosto de dos mil veinticuatro) se motivo,
en el considerando éeptlmo ya que se hizo una valoracion de
las pruebas aportada§ porla Jefa de Departamento Juridico de
Investigacion, dondefse acredlté qu—
dejé de cumplir con %su obligacién de dar contestacién en
tiempo a las ob,servac?pnes y/o aclaraciones solicitadas por el
servidor publico entran'isg en el proceso de entrega-recepcion,
vulnerando el articulo 45;_{racci6n Vily Vill de la LGRA.

Ademas, en la propi\a‘ sentencia impugnada se advierte
que se establecio lo siguiente:
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. Asi pues, al resultar iri{undados. improcecié'ntes. ineficaces e
inoperantes los agravios expu?slos por el impetrante en el medic de
impugnacién promovido, sin ‘acreditar los extremos que han sido
mencionados en los consndegandos TERCERO y CUARTO de la
presente resolucién, con las canstancias de hs cuales se dio cuenta,
mismas que adminiculadas si, adquucren valor probaternio pleno en
términos de los articulos 130, 181, 133, 138/ 136, 138 y 141 de la Ley
de la materia, por lo expuesto, otlvado con sustento en lo
establecido en los articulos 1 pa , segundo y tercero, 14, 16,
1C8 parrafos primero y cuarto, 1 lll parrafos primero, segundo

y sexto, 113 parrafo primero, 11 pnmero 124, 133y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Upldos Mexicanos; 74, 134, 141y
Estatio Libre y Soberano de Morelos;

146 de la Constitucion Politica de

en reiacion directa con los artic 2ﬂ 211y 212 de la Ley General de

Responsabilidades Administrati 2 fraccion I, 22 y 23 del
%&Agua Potable y Alcantarillado de

Reglamento Interior del Sistema
Cuemavaca, este Organo R or determina CONFIRMAR la
abilidad administrativa en

sentencia recurrida. consistente e
especto de la omisién de

que Incurmio la

dar contestacion en liempo ajlas observaciones y/o aclaraciones

solicitadas por el servidor pibli€g entrante en el proceso de entrega
n’pnto en lo dispuesto por los articulos

recepcion. Lo anterior, con fun
210, 211 y 212 de la Ley Gener: de Responsabilidades Administrativas

¢

Es por todo lo anterror que no se advierte que las
autoridades demandadas;se h@yan limitado a expresar que
la resolucién de fecha lnth’cho de agosto de dos mil
Vo e‘fh el articulo 49 fraccién VIl de
la LGRA, o que hubieran mitidb expresar las razones que les

veinticuatro, se fundé y m

"2026, Ano de Margarita Maza Parada".

-~

'\

llevaron a colocar la condﬁcta sancuonable como lo expreso la
hoy actora; por tanto, déwene infundado el agravio hecho

valer,

Pero ademas, reshlta también inoperante este tercer
agravio, en tanto que no,se advierte, que contrario a lo resuelto
por las autoridades demandadas en la sentencia de fecha
ocho de noviembre dg dos mil veinticuatro que hoy se

impugna, existan pruebés que evidencien que la_
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_Sl hub}‘e.ra realizado en :hempo la contestacion

a las observaciones ylo Q\clarac;onespohmtadas por el servidor

-Gln

publico entrante en el progeso de e@(rega-reoepaén que es la
falta administrativa por la cqal fue, ncionada; ni se atacan los
fundamentos legales y consqderétones en que se sustenta el

sentido del fallo, por lo quq}_ impone confirmarlo en sus
términos por la insuficiencia deilos propios agravios. Refuerza

’

Cuando en los agravios gt uci&os por |a recurrente no se precisan
argumentos tendientes &
ni se atacan los fundamen
sustenta el sentido del fal
por la insuficiencia de g8

ales y consideraciones en que se
0, s& ipone confirmario en sus términos
propimg agravios.

AGRAVIOS INSUFICIENTES.?®

A

Sien el amparo en n&isuén no s expone argumentacion alguna
dirigida a impugnar lajegalidad de la sentencia del Juez Federal,
mediante la demostracion de violaciones legales especificas en
que incurra la senteficia recurriéa debe considerarse que los
agravios alegados €0 el recu de revisibn no rednen los
requisitos que la técnica juridico-procesal sefiala para el efecto y,
en consecuencia, §procede desechar los agravios por
manifiestamente inop@rantes y coqﬁrmar el fallo que revisa.

Esto es, no exist :_ elementbs para que este érgano

jurisdiccional determinefla nuhdaq del acto impugnado en ~°

A

como agfavios por la demandante, =5
&0 |

ningun momento controvierte el

términos de lo expresadeé
pues como se dijo, ert
resultado toral del fallo e relacion a la sancién que se le

impuso por la falta de contestacion a las observaciones y/o

 |nstancia; Tribunales Colegiados de Ci
V.20. JI105 Fuente: Gacela del Semans

ito Octava Epoca Materia(s): Comun Tesis:
e Judicial de la Federacion, Num, 81,
Septiembre d2 1994, pagina 66 Tipo: Junsprudenc}a

2 |nstancia: Pleno Séptima Epoca Materia(s): Com(n Fuente; Semanario Judicial de la
Federacion. Volumen 127-132, Primera Parte, pagina 66 Tipo: Aislada
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. 4.3 LS A P
aclaraciones solicitadas por eiewldor publice entrante en el

proceso de entrega-recepcion, Refuerza lo agﬁerior la siguiente

3\
A

£
jurisprudencia: 4 F §

AN

!

-

AGRAVIOS INOPERANTES. LO N AQUELLOS QUE
COMBATEN ARGUMENTOS ACCESORIOS EXPRESADOS
EN LA SENTENCIA RECURRIDA, MAXIME CUANDO ESTOS
SEAN INCOMPATIBLES CON/ LAS RAZONES QUE
SUSTENTAN EL SENTIDO TORAE DEL FALLO.?”

En términos del articulo 88 de la L8y de Amparo, la parte a quien
perjudica una sentencia tiene la g8rga procesal de demostrar su
ilegalidad a través de los agrav S correspondientes, lo que se
cumple cuando los argumentgs fexpresados se encaminan a
en que se apoya la resolucion
impugnada. Ahora bien, los’ agravios resultan inoperantes
cuando tienen como finalidad controvertir argumentos

combatir la considerafién secundaria expresada a mayor
abundamiento, ello ng tendrig la fuerza suficiente para que
se revocara el fallo combatido, dado que seguiria rigiendo la
consideracion principal, en el £aso la inoperancia del concepto
de violacion.

Por tanto, se declaran infundados e inoperantes los
agravios hechos valer par la parte actora.

Por daltimo, sel debe ?nencionar, que no pasa
desapercibido que las utoridaéies demandadas, Titular del
organo Interno de Contfol denorﬁinado Comisaria del Sistema
de Agua Potable y Al ntarillacfo de Cuernavaca, Morelos, y
Jefe del Departamento Ji:ridico de Substanciacién

4
$
it

¥ Registro digital: 167801. lnst;%,‘:mm Sala. Novena Epoca. Materia(s): Comdn

Tesis: 1a./J. 19/2009. Fuente: Sei rio Judical de |a Federacion y su Gaceta. Tomo

XXIX, Marzo de 2009, pagina 5. Tipo: Jurisprudencia

’
\
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perteneciente a la Comisaria del Sistema:de Agua Potable y
Alcantarillado de Cue;navaca, Morelos,,a"l dar contestacion a
la demanda incoada en su contra, soﬁﬁ‘taron que el presente
juicio se sobresea en razén Qe que, sé;ialan que la actora dejo
de laborar para el Sisteméi_rde Agual_:é'otable y Alcantarillado de

Cuernavaca (SAPAC), y que por,ﬁé’nto, la sancién impuesta a
empleo por catorce dias, nolpodtia ya materializarse.

-

3

Al respecto, no resulta | ‘ cedente el sobreseimiento del
juicio, pues independientemn. te de que, al ya no laborar ia
actora para el Sistema de gsi?ua Potable y Alcantarillado de
Cuernavaca (SAPAC), no_u,{'%eﬁf pueda materializar la sancion
correspondiente a la suséhsién del empleo por catorce dias,
como fue impuesta en lg resé'lucién de fecha veintiocho de
agosto de dos mil veingcuatrcié dictada en el expediente de
responsabilidad adminisﬂ‘ativa I%Qmero-al tratarse de
una falta administrativg no gra:ye cometida por un servidor
publico en términos deg\a LGRA'%"Ia misma debe ser ejecutada

por el 6rgano interno control’en términos del articulo 7722
de la LGRA, realizand

constar como un ant

e debidamente su registro, ademas de
2dente para ser tomada en cuenta por

la posible comisién de futuras faltés.

8. EFECTOS DEL FALLO

-~

% Articulo 77. Corresponde a las Secretarias o a los Organos internos de centrol
imponer las sanciones por Faltas administrativas no graves, y ejecutarias.
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Por las razones expuestas, égrivado de lo" infundado e
% .
inoperantes que resultaron los'agravios 7{[’3resados por la

actora, se determina lo siguiente:

8.1 Se declara la LEGALIDAD del acto impugnado
:

consistente en:

“...La resolucion de fecha ocho de ngviembre de dos mil veinticualro,
mediante la que se resuelve en definitiva el recurso de revocacién
interpueste por la suscrit en contra de la
resolucion de fecha veintiocho de {@ de dos mil veinticuatro, dictada
en el expediente de responsabi :

dministrativa nimero
radicado en la Comisaria del Sigterna % Agua Potable y Alca
de Cuemavaca ..." (Sic).

i £ y 4 e
8.2 En consecuengia, las autoridades en el ambito de
. i "
su competencia y una ez que £ause ejecutoria la presente
g : ¥ ; ’
resolucion, deberan coptinuar con las gestiones necesarias,

ordenando los oficios £ rres‘po;idientes, a efecto de que se
realice el registro de ja sanciﬁn impuesta a Ia_
-por corducto d;f la Secretaria de la Contraloria

del Poder Ejecutivo édel Estapo de Morelos, asi como de la
Secretaria General Acueg‘dos del Pleno Especializado en
materia de Resp sabilic}édes Administrativas de este
Tribunal. ?

'
12
-

{
8.3 Se levahta la j§uspensi6n otorgada por auto de

fecha seis de diciembre de dos mil veinticuatro,
¢ :
8.4 En su Q:portu'nidad archivese el presente asunto

como total y deﬁniti@am.énte concluido.
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‘9. VISTA ’
X ;ﬁ_):
Vista en cumplimiento a lo ordenadg?En el articulo 89 de la

LJUSTICIAADMVANO. §
i

A
-

&
El precepto reiendo trgpone la obligaciéon a este

Tribunal, de que en las{senten‘éfas que dicte, indique si en su
caso existio por parte de las a
:én de lo dispuesto por la Ley
s de los Servidores Publicos®® y
atal Anticorrupcion, para que en

acciones u omisiones, v’{o
Estatal de Responsabilidi
las relativas al Sistema B
caso de que lo consider 's{dé vista a los Organos de Control
Interno correspondientés, Fiscalia Especializada en la

0\
Investigacion de Hech déCorrupcién o Fiscalia General del

Estado, en su caso, para hue efectiien las investigaciones

correspondientes, d ,|end? informar el resultado de las
mismas a este Tribunal; oblggaclén que también se encuentra
establecida en el articulo 49.;;»fraoc|én I, de la LGRA® y en el
articulo 222 segqurdo péif;'rafo del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales.?'

abiidades Administrativas para el Estado de Morelas, ™"

TS e et A S AR

% Artlculo 49. Incurrird en Falta admnsbﬁﬁva no grave el servidor piblico cuyos actos - !
u omisiones incumptan o redan lo contenido en las obligaciones siguientes: |,.. || ESPE!
Denunciar los actos u omisiones que enyajerclao de sus funciones llegare a adverhr Ur :
que puedan constituir Fata admmstrativas en términos del articulo 93 de la presente ;
Leyo
M Articulo 222. Deber de denlanciar Toda ;;ersona a quien Je conste que se ha comelido
un hecho probablemente itutivo de un delite esta obligada a denunciario ante &l
Ministerio Pablico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia. Quien en
gjercicio de funcionas pabll tenga conocimiento de la probable existencia de un
hecho que la ley sefiale como'gelito, estd obligado a denunciario inmediatamente al
Ministerio Pdblico, proporci C] todos los datos que tuviere, poniendo a su
disposicién a los imputados, si igbleren sico detenidos en flagrancia. Quien tenga el
deber juridico de denunciar y\no lo haga, serd acreedor & las sanciones
correspondientes. Cuando el ejercicic de las funciones pdablicas a que se refiere el
parrafo anterior, correspondan a fa cogdyuvancia con fas autoridades responsables de
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Preceptos que se actuallzan pues corﬂé se advierte del
idades cometidas

presente asunto, existen presuntas irregu i
por la conducta omisiva obsewaq?a por parte de la autoridad
demandada, Director de Admi&istr
Sistema de Agua Potable y Alc} ntarillado de Cuernavaca,

ion y Finanzas del

Morelos, ya que como se advierﬁe no dio contestacion a la

2
demanda entablada en su contra..

Omisién que provecod, q ediante acuerdo de fecha

seis de febrero de dos mil ve ,iicuatro”, ante el silencio de
la autoridad demandada anteS mencionada, se le tuviera por
precluido su derecho para contestar la demanda enderezada

en su contra. :

Lo que pudiera mplit}jar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencioh de los asuntos que le compete al
servidor publico titular dexc icha:%ependencia y que de seguirse
repitiendo, pudieran ocnonarse pierdan los juicios, asi como
la emision de condengés eod‘nomscas en detrimento de la
institucion para la que Iabor?. Omisién que puede constituir
violaciones al ejercicio del seé"/icio publico.

| ;
Motivo por el cuakse coésidera pertinente, se realicen las

esarfas para  delimitar las

la seguridad publica, ademas deicumplir con lo previsto en dicho parrafo, ka intervencion
de los servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los
hechos hasta el arnbo de las Butcricades competenties y, en su case, adoptar las
medidas a su alcance para que $2 bridde atencidon médica de urgencia a los herides si

coordinacion con [a policia. ..
“Foja 1702 172.



responsabilidaded.de los servidores publicos, que de acuerdo
a su competencia

dieran verse involucrados en |a presunta
irregularidad antes s€@ialadas.

£
Siendo aplicabli al dnfﬁresente asunto de manera

orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:

2017179, Instancia: Tribu%afés Colegiados de Circuito, Tipo de

Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién, Libro 55, Ju&i de 2018, Tomo IV, Materia(s):

Comun, Tesis: I.3o.C.96!(1§!10a.), Pagina: 3114, la cual a la
F &

4

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO
PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA |.§>s EFECTOS LEGALES A QUE

letra dice:

Lol

artes o entfe las partes y los operadores de
Justicia, el juzgafior de amparo esta facultado para dar vista
oficiosamente a |2 autoridad ?ompetente para los efectos legales
a que haya lugaf. Por tanto, ‘@unque no sea litis en el juicio de
origen la cuestibn del presuntc acto de corrupcion, sino la
prestacion de §ervicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patron@ como tercergjnleresado. el Juez constitucional
debe actuar en 8se sentido.? |

de vista al Organo de €ontrol del éistema de Agua Potable y

Alcantarillado de Cuernavaca (SAPAC), para que en el ambito

de sus funciones, efectieh el analisis correspondiente y de ser

viable realicen las investidaciones pertinentes, debiendo de

33 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO,
Amgparo direcio 40572018, 24 de agosto de 201 imidad de votos. Ponente: Paula Maria
Garcia Vilegas Sanchez Cordero. Secrataria: Mari nda Sudrez Morales.
Esta tesis se publicd el viernes 15 de junio de 2018 2 1 horas en el Semanario Judicial de
Ia Federacidn,
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. : | .
informar el resultado de las mismas aj la Quinta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas del

stado de Morelos,
ILES.

Tribunal de Justicia Administratival del
dentro del plazo de TREINTA DIAS HA

Por lo expuesto y fundado y @demas con apoyo en lo

dispuesto en los articulos 116 fra V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado l; re W Soberano de Morelos,
9 fraccion |V, 210, de }5 LGRA; 1, 3 de la
LJUSTICIAADMVAEMO; 1, @, 25 fJraccién VIl y demas

relativos y aplicables de la LORGTJAEMO, es de resolverse

al tenor de los siguientes: f '
10. PUNTO§/ RESOLUTIVOS

t
.
PRIMERO. Este Plgino Especu I|zado es competente

para conocer y fallar el ipresente 38unto en los términos

precisados en el capitulo & de |a pres§nte resolucion.

SEGUNDO. Se

impugnado, consistente &n la resolucién de fecha ocho de

eclara la legalidad del acto
noviembre de dos mil veirticuatro, mediante la que se resuelve

en definitiva el recurso de revocacién interpuesto por l-
contra de la resolucién de fecha

veintiocho de agosto de 'Eos mil veinticuatro, dict
expediente de responsabilidad administrativa nimer

33
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radicado en h Comisaria del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de'Cuernavaca.
.‘\i

TERCERO. Upa vez que cause ejecutoria la presente
resolucién, debera eje&,ytarse por medio del Organo Interno de
Control de la autoridac"i\ demangéda, ordenando los oficios
correspondientes a efect'Q de qde se realice el registro de la
sancion impuesta a I_por conducto
de la Secretaria de la Cdptrdjbria del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, asi como;de la Secretaria General de

Acuerdos del Pleno Especializado en materia de

Responsabilidades Administrati

CUARTO. Se levanta ;I'_'a{suspensién otorgada por auto
de fecha seis de diciembre dé des mil veinticuatro.

: 2
4 {o

QUINTO. Cumpliméntese.. la vista ordenada en el
apartado 9 de este fallo. | !
4 !

SEXTO. En su opoﬁlunidaé}\, archivese el presente
asunto como definitiva y total‘?;nente cpncluido.

i |
1. NOTII‘-'?CACIONES
Notifiquese a las partes como %\galmente corresponda

!
12. FlRﬂ{\s

Asi por unanimidad de votos lo ﬁsolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno Especializado en materia de
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
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Administrativa dé{ Estado de Mégelos, Magistrado
Presidente MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Elcializada ' Responsabilidades
Administrativas™: Maguﬁtrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de Primefa Sala de Instruccion;
Magistrada VANESSA%LO CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sal Instruccion; y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta

Sala Especializada en Respbnsabilidades Administrativas y

ponente en el presente as I{IO, por cuanto al fondo; y por
mayoria, con el voto de caliﬁa" del Magistrado Presidente por
cuanto a la vista, con/el i‘oto razonado que emite la
Magistrada MONICA B GGIG'; TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala d lnstru’fécién; al cual se adhiere la
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Sala dé Instruccion; ante YANETH

Secreta_i_’ria General de Acuerdos del

Titular de la Terce
BASILIO GONZAL
™ Pleno Especializad

"2026, Ario de Margarita Maza Parada”.

en materia de Responsabilidades
L / 4 Administrativas, quie autorizai/‘da fe.

PLENO ESPECIALIZADO EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO

DE MORELOS

3 En términos del articulo 20 dé ta Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, publicada el dia 18 de julio de 2017 en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad” nimero 5514. ' .
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MANUEL GfARgA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA'SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVA

B
MAB!STRADA

FTOMASAZ MERINO
A SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRARO

.--- SEGOR ZAI".EZ CBREZO
LT DE LA QUINTA S ‘-' ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADEB ADMINISTRATIVAS

'{_-. ’
»

P B \'l

SECRETARIA GENERAL CUE DOS DE PLENO
ESPECIALIZADO E MA ERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

LA i
et

I
-

/ /'1
/
. g

ILIO GONZALEZ, S&:fstana General de Acuerdes del Pleno
Especua do en Materia de Responsablhdades Administrativas CERTIFICA Iz
presente hoja de fimas ccfresponde a la resolucion emitida por el Pleno
Especializado en materia de Responsabllldades Administrativas del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morélos, en el expedienta numero
TJA/S5*SERA/JDN-314/2024, promovodo

/

u

. {

‘GONZALEZ

"2026, Avio de Margarita Maza Parada".

'

Y

e,
,,\,1:

Cuernavaca y otros, misma que es aprobada per unanmnqa L en Pleno
Especializado de este Tribunal de fecha veintiuno de¢’enero de dos il veintiséis,
por cuanto al fondo; y por mayorig, con el void 'de cali ad d Magtstrado
Presidente por cuanto a la vista, con el volo raz
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular era Sala de
Instruccion; al cual se adhiere la Magistrada/VANE GLPRIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de lns cclon

VRPC -
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA

MONICA BOGGIO TOMXSAZ MERINO, TITULAR DE LA
PRIMERA SALA DE INS1 RUCCION PEL TRIBUNAL DE

PROMOVIDO POR EN
CONTRA DEL COMISA SISTEMA DE AGUA
POTABLE. Y ALCANTARILNADO -DE CUERNAVACA Y
OTROS, AL QUE SE ADHIERETLA MAGISTRADA VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROSETITULAR DE LA TERCERA
SALA DE INSTRUCCION DEE TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADC DE MORELOS.

Las suscritas, compartimos‘e 'todas y cada una de sus partes

el proyecto presentado; aclarando que, en el caso en concreto

3

se emite el voto razonado U ican}énte para apartarnos de la

vista ordenada al Organo de Confﬁrol del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillade

efectien las investigacion

de quemavaca para que se
nece*saruas para delimitar las
responsabilidades de los | ervudore% publicos por presuntas
parte de la autoridad demandada. a

|

Ello, al estimar que, por urfa parte, la naturaleza misma de los
Tribunales Contenciosos dministratlvos, es la de poner
limites efectivos al ejerciclc de los Pbderes Publicos y no
propiamente convertirlo en §n Tribunal "-“inquisidor" en que se
persiga y enjuicie toda actuacion de los servidores publicos;
esencia que fue plasmada por'gl constituyente permanente en
somo se advierte, del articulo

\t
116, fraccion V de la Constitucién Politica de los Estados

el ambito federal y local, tal y

Unidos Mexicanos, que dispone:
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Articulo 116.- El poder publico
dividira, iof en Ejecutivo,
Legislativo y\Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de esto§ poderes en fina sola persona o
corporacion, ni depositarsg el legislativo en un
solo individuo.'Los poderes de los Estados se
organizaran conforme a lg Constitucién de cada
uno de ellos, con su& cion a las siguientes
normas:

los estados se

V. Las Constitucioges y leyes de los Estados
deberan instituir § J/Tribunales de Justicia
Administrativa, dotadbs de plena autonomia para
dictar sus fallos y Establecer su organizacion,
funcionamiento, precedimientos y, en su caso,
recursos contra sui oluciones. Los Tribunales
tendran a su cargo difimir las controversias que
se susciten entreja ministracion publica local
y municipal y o8 pafticulares; imponer, en los
términos que disponga la ley, las sanciones a los
servidores publ ales y municipales por
responsabilidadf administrativa grave, y a los
incgrran en actos vinculados
con faltas administrativas graves; asi como fincar
a los responsebles el pago de las
indemnizacioneés y sanciones pecuniarias que
deriven de losidafios’y perjuicios que afecten a
la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al
patrimonio de los efntes publicos locales o
municipales. | '

e Morelos, en lo que interesa,

Por su parte, el articulo 1092:1 is de la Constitucion Politica del
2
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ARTICULO 109-bis.- La justicia administrativa
estatal se depesita en un Tribunal de Justicia
Administrativa d§| Estado c‘lﬁ Morelos, dotado de
plena jurisdiccion y autopomia para dictar sus
fallos, 6rgano jigﬁsdiggbnal que no estara
adscrito al Poder Judicial.
Dicho Tribunal de‘\iu;cia Administrativa tendra
a su cargo el condcifmiento y resolucion de las
controversias de cagacter administrativo y fiscal,
que se susciten e% la administracion publica

sus organismos auxiliares
estatales o muni iéales y los particulares; la
determinacién de §xistencia de conflicto de
intereses; la e lsiéq de resoluciones sobre la
compatibilidad para €l desemperio de dos 0 mas
empleos o misi@nes con cargo a los
presupuestos fde los Poderes Publicos, los
organismos piiblicos gauténomos, los municipios

y los organisfnos auxiliares de la administracién
: ISR . up
afal 0 municipal; la imposicién en los

estatal o municip

determine como gra%es y a los particulares que
participen En actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como fincar a los
responsablés el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafios
y perjuiciosique afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Mdnicipal o al patrimonio de los entes
publicos estatales, la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos vy los Organismos Publicos
Auténomos creados por esta Constitucion.

\

'
Dispositivos normativos de los que se desprende que este
Tribunal de Justicia Administrativa, esta dotado de plenitud de
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jurisdiccion, permitiendo que se re’élice un analisis f manera
completa y eficaz respecto de Ioé; asuntos someétidos a su
jurisdiccion, en cuyo caso, se dnctarap sentencaasl que ademas
de anular los actos, podran modificarse e mclu.éé esta investido

de facultades para hacer cumplir ius d inaciones, lo
tia de acceso a la

nstitucion Federal.

anterior en aras de hacer efectiva la bar

justicia que instituye el articulo 17 de lé

Ahora bien, no pasa desapercibido jque, derivado de las
reformas a la Constitucién Politica /de los Estados Unidos
Mexicanos, para crear el Sistema N 'ic';‘nal Anticorrupcion, que
motivaron la creacion de las i algs Especializadas en
Responsabilidades Administrativas, es precisamente su
finalidad la de combatir las mala practicas de los servidores
publicos e incluso de los part\iéularefs vinculados con faltas
administrativas graves; sin embargo ,(se insiste en que, debe
ajustarse a la naturaleza misma de [a materia administrativa
que, como se ha dicho es la fde Impéﬁlr justicia frente a las
actuaciones de Ila ad‘mmlstracnon publica, como
encargados de velar por la; egalldad de sus actuaciones; por
lo que, se considera que m}] en todos los asuntos sometidos a
estudio deba de ordenarseel desahogo de dichas vistas, pues
a ningun fin practico conlleyana, si no se aportan elementos o
indicios de los hechos perseguibles, sin que el hecho de la falta
de contestacion de la autzaridad demandada, sea suficiente

para tener por soportada ur@a actuacion del todo anémala que
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orille a que este Tribunal ordene la vista al Organo de Control

del Sisterma de Agua Petable y Alcantarillado de Cuernavaca.

Razén por la que, en eI caso partscular no se comparte el
criterio de la vista ordenada at Organo de Control del
Sistema de Agua Potable y Algéntanllado de Cuernavaca,
para que se efectien las inye#igaciones necesarias, por la
posible comision de hechos ifré@ulares.

CONSECUENTEMENTE SO%CITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE iNTE RA Y DE MANERA TEXTUAL.
FIRMAN EL PRESENTE :.ENGROSE LA MAGISTRADA
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, TITULAR DE LA
PRIMERA SALA DE INS RUCCION DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIYJA DEL ESTADO DE MORELOS,
EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/5aSERA/JDN-314/2024,
PROMOVIDO POR EN
CONTRA DEL COMI ISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CUERNAVACA Y
OTROS, AL QUE SE ADHIERE LA MAGISTRADA VANESSA
GLORIA CARMONA VlVEROS TITULAR DE LA TERCERA
SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS; ANTE
YANETH BASILIO GONZALEZ, SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS DEL PLENO ESPECIALIZADO EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES AbMINlSTRATIVAS, QUIEN DA FE.

MAGISTRADA
AL

sodei
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR(DE LA PRIMERA SALA
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VANESSA GLORIA CARMONA JIVEROS

TITULAR DE LA TERCERA §ALA
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YANETH LEZ
/ .,
SECRETARIA‘C _- AL DE ACUERDOS
DEL PLENG ESPECIALIZADO EN MATERIA DE
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YANETH BASILIO GONZALEZ, SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS DEL PLENO ESPECIALIZADO EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE ESTE TRIBUNAL DE
JUSTICIA  ADMINISTRATI DEL ESTADO DE MORELOS,
CERTIFICA: QUE LA EIESENTE HOJA DE FIRMAS
CORRESPONDEN AL VOTO ONADD QUE EN TERMINOS DEL
ARTICULO 16 DE LA LEY ORGANICA DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS,FORMULA LA MAGISTRADA MONICA
BOGGIO TOMASAZ MERINO, TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS#T EN TEL EXPEDIENTE _NUMERO
POR

2026, Ario de Margarita Maza Parada".

J EN CONTRA ARIO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCA;A‘I’ : 3le DE CUERNAVACA Y OTROS, AL

4 DR QUE SE ADHI?AA C I'RA a VANESSA GLORIA CARMONA
SENES VIVEROS, TITULAR DE LAJE X SALA DE INSTRUCCION DEL
vt | TRIBUNAL DE/ JUST STRATIVA DEL ESTADO DE

MORELQOS, E
VEINTISEIS. CONSTE

L’ 65

“En #rminos de lo previsto en 1os articuos 3 fracoones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sugetos Obligados; 3 fracaon XXI, 68 fracoon VI, 113y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Pibhca,
y 3 fracoones XXV y XXV, 49 fracoon VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Moredos, en esta versidn pebbca se supmme la informacion comsaderada legalimente como reservads o confidencial que encuadra en
Q506 SUPUEStos normativos”.



