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Cuernavaca, Morelos, a cuatro de marzo de dos mil

veintiséis.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del

expediente administrativo número TJA/3aS 122312024,

promovido por 

contra actos de Ia SÍNDICA Y REPRESENTANTE LEGAL Y

JURíDICO DEL AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN,

MORELOS, TITULAR DE LA DIRECCIÓN DE RECUROS

HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN

MORELOS, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS,

TESORERA DEL AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN,

MORELOS, E INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE

PENSIONES Y JUBILAC¡ONES DEL AYUNTAMIENTO DE

AXOCHIAPAN, MORELOS; y,

RESULTANDO:

1. PRESENTACION DE DEMANDA

Previa subsanación de prevención, por auto de

diecisiete de septiembre del año dos mil veinticuatro, se

admitió la demanda promovida por
A, contra el AYUNTAMIENTO

MUNICIPAL DE AXOCHIAPAN, MORELOS, SINDICO

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN,

MORELOS, RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO

DE AXOCHIAPAN, MORELOS y COMISION

DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL

AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS; de quienes

reclama la nulidad de "La Resolucion configurada por
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negativa ficta recaída a mi solicitud de Pension por Cesantía

en Edad Avanzada de fecha 04 de octubre de 2023." (sic); en

consecuencia, se ordenó formar el expediente respectivo y

registrar en el

copias simples

demandadas p

produjeran con

contra, con el

1RIEUNAL DE XJSIÌOA ADI'IINISIRA1IVA

DA ESTADO DE MORELOS

tendría por contestados los hechos de la d

afirmativo.

nda en sentido
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2. CONTESTACIÓN DE DEMAND

Mediante proveído de veintiocho d bre del dos mil

veinticuatro, se tuvo a las autoridades d ndadas

de sítto¡cn Y en su ca

REPRESENTANTE LEGAL Y URíDICO DEL

AYUNTAMIENTO DE AXOCHIA M ELOS, 

TITULAR DE LA en su ca r

DIRECCIÓN DE RECUR UMANOS DEL

AYUNTAMIENTO DE AXOC PAN ORELOS

de PRESIDENTEn su carácter

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO AXOCHIAPAN,

MORELOS, 
i

TESORERA DEL AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN,

MORELOS,

REGIDORA DE OBRAS PÚELICAS DEL AYUNTAMIENTO

DE AXOCHIAPAN, MORELO

en su carácter de CONTRALORA MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS

3



  en su carácter de

DIRECTOR JURíDICO DEL AYUNTAMIENTO DE

AXOCHIAPAN, MORELOS, todos en su carácter de

INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE PENSIONES Y

JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN,

MORELOS; dando contestación en tiempo y forma a la

demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales

de improcedencia, por cuanto a las pruebas que señalaron se

les dijo que debían ofrecerlas en la etapa procesal oportuna,

sin perjuicio de tomar en consideración en esta sentencia las

documentales exhibidas; escrito y anexos con los que se

ordenó dar vista al promovente para efecto de que

manifestara lo que su derecho correspondía.

3. DESISTIMIENTO DE PRETENSIONES.

Mediante comparecencia de, veintisiete de noviembre de

dos mil veinticuatro, se tuvo a

ctor en el presente juicio, desistiéndose a su más

entero perjuicio de las pretensiones CONSISTENTES EN:

pRtMA DE ANTIGÜEDAD, PA9O DE AGUINALDO.

VACACIONE YP RIMA VACAC IONAL. mrsmas que

reclamaba al AYUNTAMTENTO MUNICIPAL DE

AXOCHIAPAN, MORELOS, SíNDICO MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS,

RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE

AXOCHIApAN, MORELOS y GOMISIÓN DICTAMINADORA

DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO

DE AXOCHIAPAN, MORELOS, por así convenir a sus

intereses.
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4. DESAHOGO DE VISTAS

constar que la parte actora no amplió

la hipótesis prevista en la fracción I d

EXP E D I E NTE TJA/3AS 1223 I 2024

:

u ,tlemanda, acorde a
!

ártículo 41 de la Ley
:'

TRIBUNAL DE JUfiOA ADMIN¡STRATWA

DEL ÊSTADO DE MORELOS

Por acuerdo de diecinueve de agosto de dos mil

veinticinco, se hizo constar que la parte actorE fue omisa a la
tí

vista ordenada, en relación con la contestaçión de demanda,
;f .1

de las responsables, declarándose precluíf-o su derecho para
,É

hacer manifestación alguna. å i
TJ

5. AMPLIACIÓN DE DEMANDA t APERTURA DE
¿i

JUICIOAPRUEBA Í Jii
El diecinueve de agosto de dos Sil yeinticinco, se hizo=
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de Justicia Administrativa del Estado orelos, no obstante

que se le corrió traslado con la ión de demanda,

declarándose perdido su derecho pa hacerlo; por tanto, se

ordenó abrir el juicio a Prueba Por

común para las partes.

término de cinco días

6. ADMISION DE PRUE LAS PARTES

Previa certificación, pora d nce de septiembre de

la parte actora y las

o

dos mil veinticinco, se hizo constar q

autoridades demandadas no ofrecieron medio probatorio

alguno dentro del término concedido ;para tal efecto, por lo
l

que se les declaró precluido su derecho para hacerlo, sin

perjuicio de tomar en consideración en,la presente sentencia,

las documentales exhibidas con el escrito de demanda y de

contestación de la misma; por último, se señaló fecha para la

celebración de la audiencia de pruebas y alegatos.

7. AUDIENCIA DE LEY
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Es así que el treinta de octubre de dos mil veinticinco,

tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar

la incomparecencia de las partes, y persona alguna que

legalmente las represente, no obstante, de encontrarse

debidamente notificadas. También se hizo constar que no

había pruebas pendientes de recepción y que las

documentales ofertadas por las partes se desahogan por su

propia naturaleza. Desahogadas las pruebas; se hizo constar

que las autoridades demandadas, y la parte actora no

ofrecieron alegatos que a su parte corresponden, por lo que se

declaró precluido su derecho para hacerlo con posteriorid"dl..,,,,,

cerrándose la etapa de instrucción que tiene por efecto, citar a ,'{ i, ¡/¡t
las partes para oír sentencia, la que ahora se pronuncia al ,iSì

tenor de los siguientes: .. 1..,.r1. Dí i,rlìl:it1 4¡

c o N S lD E RAN D oS: tii'i,r,,.,r',

I. COMPETENCIA

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de lo dispuesto por los artículos 109 Bisl de la

tlnfíCUIO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos; será la máxima autoridad en la materia,

dotado de plena jurisdicción y autonomía para dictar sus fallos, y no estará adscrito al

Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendrá a su cargo el conocimiento y

resolución de las controversias de carácter administrativo y fiscal, que se susciten

entre la administración pública estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales

o municipales y los particulares; la determinación de existencia de conflicto de

intereses; la emisión de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempeño de

dos o más empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes

Públicos, los organismos públicos autónomos, los municipios y los organismos

auxiliares de la administración pública, estatal o municipal; la imposición en los

términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores públicos por las

responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los

6
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Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos;

12,43,164,18 apartado B), fracciÓn ll, inciso b)u, y h)6, 267 de la

particulares que participen en actos vinculados con dichas responsäbilidades, asÍ

como fincar a los responsables el pago de las indemnizacionbsii y sanciones

pecuniarias que deriven de los daños y perjuicios que afecten a la,lHaðienda Pública

Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes públicos estatalËs, la Universidad

Autónoma del Estado de Morelos y los Organismos Públicos Autóñomos creados por

esta Constitución

responsabilidades

TIIBIJNAL DE JUSÍTCIA ADMINISMÂTVA

DEt STADO DE MORE.OS

:'

\l

N
\<

'i(. r
Þo

-þ

.'ts

\otôl

s\

previsto en ésta Constitución, sin perjuicio de las atribu las entidades de

fiscalización sobre el manejo, la custodia y aplicación de recu públicos

El Tribunal de Justicia Administrativa estará integrado siete magistrados;

funcionará en términos de lo dispuesto en las normas apl

2Artículo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa con las facultades,
ítica de los Estados

Para la investigación, substanciación y sanción de

administrativas de los miembros del Poder Judicial del

competencias y organización que establece la Constituci

Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de

Estado de Morelos, la Ley de Responsabilidades Adm

Morelos, la Ley General de Responsabilidades Admin yde
del Sistema Estatal An

se observará lo

Administrativa del
del Estado de
más normativa
está dotado deaplicable; forma parte integrante

plena jurisdicción, autonomía
determinaciones y resoluciones.

o

v
e imperio suficientes ra hacer cumplir sus

Las resoluciones que emitan las Salas de lnstrucción Salas Especializadas, el

o el Pleno del TribunalPleno Especializado en Responsabilidades Admi
deberán apegarse a los principios de legalidad, m publicidad, respeto a los

derechos humanos, verdad material, razonabilidad, alidad, presunción de

inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y ueda prohibido el acceso a

cualquier persona armada. Para el caso de los e de seguridad que sean
parte dentro de algún juicio, se abstendrán de portar arma de cargo durante el

ado en el presente párrafo,desahogo de la diligencia. Para el cumplimiento de lo
el Ejecutivo del Estado destinará elementos del área de ridad Pública

3 Artículo *4. El Tribunal estará integrado por siete

organizado de la siguiente manera:

os, actuará y estará

l. En siete salas de las cuales cinco serán Salas de cción y dos serán Salas

Especializadas, teniendo éstas últimas com cias exclusivas en

actos que deriven del

Congreso del Estado,
responsabilidades administrativas y así como en aq los

órgano técnico de fiscalización, auditoría y control i del

pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en las demás

materias; dicho acuerdo deberá ser publicado en el Periódico Oficial;

ll. Un Pleno Especializado, que estará integrado por cuatro Magistrados, y

lll. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o

recusación de uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se

integrarán en términos delartículo 16 de esta Ley.

7



Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos; 18,3e, 8510, 8611 y 8912 de la Ley de Justicia

a Artículo *16. El Pleno se conformará por el Magistrado Presidente y los seis

Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno serán válidas con la concurrencia de la mayoría de sus

miembros.

Las decisiones del Pleno se tomarán por unanimidad o mayoría de votos.

Cuando no se alcance la mayoría por la ausencia temporal de alguno de los

Magistrados, el asunto que se discutiría en la sesión, se aplazará para la sesión del

Pleno subsiguiente.

5 Artículo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno
B) Competencias.

ll. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdicción, por lo que conocerá de:

b) Los juicios que se promuevan contra la resolución negativa ficta recaída a una
instancia o petición de un particular. Se entenderá que se configura la resolución
negativa fìcta cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una petición o instancia de un particular en el

término que la Ley señale. La demanda podrá interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzcala resolución expresa;

0 h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demás

prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los

cuerpos policiales estatales o municipales;

7 Artículo *26. El Tribunal funcionará en cinco Salas de lnstrucción y dos Salas

Especializadas, las que tendrán las facultades y competencia previstas en esta Ley.

I Artículo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los

actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuación de carácter administrativo o

fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los

Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del órgano técnico de

fiscalización, auditoría, control y evaluación del Congreso del Estado, así como de los

organismos constitucionales autónomos, con excepción de los que tengan

competencia en materia electoral, acceso a la información pública y de derechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legítimos conforme a lo dispuesto por

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, Ios

Tratados lnternacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el artículo 109 bis de la Constitución Política del Estado

Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legítimo para controvertir
la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del

servidor público en relación a su interés primario y la integridad de sus acciones en el

empleo, cargo o comisión, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o

de negocios que tiende a afectar el desempeño imparcial u objetivo de su función en

cualquier forma; y la compatibilidad de dos o más empleos o comisiones de los

servidores públicos del Estado deberá de atenderse conforme a la naturaleza y la

eficiencia del empleo, cargo o comisión, las restricciones constitucionales, y la

pertinencia en función de los horarios o funciones a desempeñar el servicio público

frente a otro empleo.
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EXPEDIENTE TJA/3AS 122312024

autonomía e imper¡o suficiente para hacer cumplir sus determin es.

arenta y cinco días

d.e la instrucción. El

En los asuntos promovidos por particulares, se atenderá a lo dispuesto para la

promoción, respeto, protección y garantía de los Derechos Humanos conforme al

artículo 1o de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos'

e Artículo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta conilas facultades,

competencia y organización que establece la Constitución Polí-!i_õaide los E¡ta!9s
Unidos Mexicãnos, la particular del Estado, la Ley Orgánica del¡Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aþlicable; forma parte

activa del sistema Estatal Anticorrupción y está dotado {è pþna jurisdicción,

N
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Magistrado deberá formular el proyecto de sentencia de los primeros treinta

días del plazo señalado. La Secretaría General de Acuerd lo deberá listar para su

discusión y aprobación en la sesión de Pleno que 'cuando menos siete
bién en la Página dedías hábiles antes de la sesión de Pleno y deberá publ

lnternet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas la del Tribunal, el dictado
más.de la sentencia podrá prorrogarse por un periodo de veinte

La publicación del proyecto en lista producirá el efecto de para sentencia.

11 Artículo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no itarán formulismo alguno;

pero deberán ser redactadas en términos claros y contener:

l. La fijación clara y precisa de los puntos
ll. El examen de valoración de las pruebas que se
autos;
lll. La exposición fundada y motivada de las con

ofrecido y desahogado en

que se tomaron en

cuenta para emitir la resolución;
lV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, se trate de prestaciones de

10 Artículo *85. La sentencia deberá dictarse dentro de

hábiles siguientes contados a partir de que se publique el

condena, y
V. Los puntos resolutivos, en los que se
fallo.

expreBara claridad los alcances del

12 Artículo 89. Las sentencias deberán ocuparse Oj toOo" los puntos litigiosos

propuestos por las partes, y deberá resolver la proced{¡cia o improcedencia de las

pretensiones reclamadas por el actor, de las défensas y 
Çxcepciones hechas valer por

el demandado o en su caso, de las causales de improcÇdencia en que se sustenten

las mismas. Ì

De ser el caso deberán declarar la nulidad que dejará sin efecto el acto impugnado y

las autoridades responsables quedarán obligadas a otorgar o restituir al actor en el

goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,

en los términos que establezcala sentencia. t,

Cuando se decrete la nulidad de una resolución fiscal favorable a un particular,

quedará ésta sin efecto, quedando expedito el derecho'de las autoridades para

percibir las contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolución nulificada, sin

recargos, multas, ni gastos de ejecución y sin que en ningún caso pueda la autoridad

hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco años anteriores a la fecha de la

presentación de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existió por parte de las Autoridades

demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de

9



Administrativa del Estado de Morelos; 10513 de la Ley del

Sistema de Seguridad Pública del Estado de Morelos; y 3614 de

la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones

Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Pública.

II. PRECISION DE ACTO RECLAMADO

En términos de lo dispuesto en la fracción I del artículo

86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable,

se procede a hacer la fijación clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

Así tenemos que
 en su escrito de demanda reclama de las

AUtOTidAdES SíND¡CA Y REPRESENTANTE LEGAL Y

JURíDICO DEL AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN,

MORELOS, TITULAR DE LA DIRECCIÓN DE RECUROS

HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN

MORELOS, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL

Responsabilídades de los Servidores Públicos y las relativas al Sistema Estatal

Anticorrupción, el Pleno del Tribunal deberá dar vista a los órganos internos de control

correspondientes o a la Fiscalía Anticorrupción para que efectúen el análisis de la

vista ordenada en la resolución y de ser viable realicen las investigaciones

correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de

J usticia Adm in istrativa.

13 Artículo 105.- Las lnstituciones de Seguridad Pública deberán garantizar, al menos

las prestaciones previstas como mínimas para los trabajadores al servicio del Estado

de Morelos y generarán de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus

presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y

ieconocimientos, de conformidad con lo previsto en el artículo 123, apartado B,

fracción Xlll, tercer párrafo, de la Constitución General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social

serán competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.

1a Artículo 36. En términos del artículo 105, de la Ley del Sistema, las controversias

que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social serán

competenãia del Tribunal Contencioso Administrativo, quien deberá tramitarlas en

térmìnos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS,

TESORERA DEL AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN,

MORELOS, E INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE
,4

PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAh/IENTO DE
¡.'

AXOCHIAPAN, MORELOS, el acto consistentejien:
:''

"La ResoluciÓn configurada por negatiup licta recaída a mi

solicitud de Pensión por cesantía en E/ad Avanzada de

fecha 04 de octubre de 2023." (sic)

III. CERTEZA DEL ACTO REC

Por tratarse la materia del juicio d la resolución de la

negativa ficta recaída al escrito petitori ,,þresentado por la

parte actora, ante las demandadas, ,,el estudio de los

alizará en apartadoelementos para su configuración, se

posterior.

IV. CAUSALES DE IMPROCE NCIA

de dar

a causal

XVI del

stado de

bunal es

improcedente contra actos que no afeóten el interés iurídico o
r

Iegítimo del demandante; cuando de lds constancias de autos
:,

se desprende claramente que el , acto reclamado es

inexistente, y los demás casos en que la improcedencia

resulte de alguna disposición de esta Ley.

El último párrafo del artículo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa vigente en el Estado, dispone que este

QO
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Tribunal deberá anahzar de oficio si concurre alguna causal

de improcedencia y en su caso decretar el sobreseimiento del

juicio; sin embargo, como en el caso, la litis se centra en el

tema de fondo relativo a la petición de los particulares y

su denegación tácita por parte de las autoridades

demandadas; este órgano jurisdiccional no puede atender

cuestiones procesales para desechar el medio de defensa,

sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que

versa la resolución negativa ficta para declarar su validez o

invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado

por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nación en la tesis de jurisprudencia número z^lJ. 16512006,

visible en la página 202 del Semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta, correspondiente a la Novena Época

de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE E/V

CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA,I5

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de Ia ínterposiciÓn

del medio de defensa contra la negativa ficta a gue se refíere

el artículo 37 del Código Fiscal de la Federación, se centra

en el tema de fondo relativo a la petición del particular y a su

denegación tácita por parte de la autoridad, se concluye que

al resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a
cuesfiones procesales para desechar ese medio de defensa,

sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que

versa la negativa ficta para declarar su valídez o invalidez."

Contradiccion de tesis 91/2006-55. Entre /as susfenfadas
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del

Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 2006.

Mayoría de fres vofos. Ausente: Juan Díaz Romero.

Disidente: Genaro David GÓngora Pimentel. Ponente: Sergio

I
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Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado

Durán.
Iesis de iurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda

sala de este Alto Tribunal, en sesón privada del veintidos de

noviembre de dos mil seis.

No. Registro: 173,738, Materia(s)

Administrativa, Novena Epoca, Segunda Sala,

Fuente: Semanario Judicial de Ia
XXIV, Diciembre de 2006, Iesrs;

fracción ll, inciso b), de la LeY Org

Justicia Administrativa del Estado de

ción y su Gaceta,
165/2006, Página:

del Tribunal de

van contra la

202.

V. ESTUDIO DE LA NEGATIVA F

Analizando la configuración d negativa ficta

demandada, es de destacarse que el a lo 18 apartado B),

relos, aplicable al

presente asunto, establece que este T

para conocer de zos iuicios que se

bunal es competente

resoluc¡ón negativa ficta recaída a u stancia o petición de

un pañicular. Se enfe nderá gue se la resolucion

negat¡va ficta cuando las autoridade tales o mun¡cipales

o sus organismos den respuesta a una

que la Ley

ier tiempo,

Así, para la configuración de la negativa ficta, se

requiere necesariamente de la actualizáción de los siguientes

supuestos:

a) Que se formule una instancia o petición ante

la autoridad respectiva,

b) Que transcurra el plazo que la leyes o

reglamentos aplicables señalen para que las

L3



autoridades estén en aptitud de contestar la

instancia, solicitud o petición; y

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita

producir contestación expresa a la instancia,

solicitud o petición del particular.

Por cuanto al elemento precisado en el inciso a). se

colige del escrito suscrito por

 diriqido al AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE

AXOCHIAPAN, MORELOS, y la COMISIÓN

DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL

AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, recibido el

cinco de octubre de dos mil veintitrés, con sello de recibo de

tas autoridades demandadas SíNDICATURA MUNICIPAL Y

DIRECCIÓN DE RECURSOS HUMANOS DE AXOCHIAPAN,

MORELOS; al cual se le otorga valor probatorio en térmlnos

de lo dispuesto por los artículos 442 y 490 del CÓdigo de

Procesal Civil del Estado de aplicación supletoria a la ley de

la materia, desprendiéndose del mismo que el ahora

inconforme solicitó a las citadas autoridades, le fuera

otorgada pensión por jubilación. (foja 09, 10 y 1 1)

Ahora bien, respecto del elemento reseñado en el

inciso b). consistente en que transcurra el plazo que las

leyes o reglamentos aplicables señalen para que las

autoridades estén en aptitud de contestar la instancia,

solicitud o petición; debe precisarse lo siguiente.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, no

señala término alguno para efecto de que las autoridades

municipales se pronuncien respecto a solicitudes de

l
I

i

r:r

;:j ri.l.:l
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pensiones en favor de los trabajadores al servicio del

Gobierno del Estado.

Por su parte, el último párrafo del artículo 15 de la Ley

de Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones

Policiales y de Procuración de Justicia del a Estatal de

Seguridad Pública, establece que el a o pensionatorio

deberá emitirse en un término de días

contados a partir de la fecha en que se por recibida la

documentación necesari a para su tram i

ql

È
N
\l
È

bo

Así, también el artículo 20 del

cual se emiten las Bases Generales

rdo por medio del

la expedición de

rmtno

¡ë.q)
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,ro'
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Pensiones de los Servidores Públi los Municipios del

Estado de Morelos, disPone que

expedir el Acuerdo Pensionatorio

Municipio deberá

de la fecha en que se tenga Por

rrespondiente a partir

ida la documentación

necesaria para su tramitación,

treinta días hábiles.

En este contexto, del co e octubre de dos mil

veintitrés, al diecinueve de qgosto e dos mil veinticuatro,

transcurrieron di esto ês, que

transcurrió el plazo previsto por el ículo 15 de la Ley de

Prestaciones de Seguridad SociaÉ de las tnstituciones
l

Policiales y de Procuración de Justicid del Sistema Estatal de

Seguridad Pública; sin que la autoridað demandada produjera
;,

contestación a la solicitud presentada por el aquí quejoso;

por lo que se actualiza el elemento en estudio.

Por último, por cuanto al oenel
inciso cl. una vez analizadas en su integridad las

15



constancias que corren agregadas al sumario, no se advierte

que las autoridades demandadas, hubieren producido

resolución expresa al escrito petitorio de cinco de agosto de

dos mil veintitrés, con anterioridad al diecinueve de agosto de

dos mil veinticuatro, fecha en la que fue presentada la

demanda.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina

que operó la resolución negativa ficta, respecto del escrito

petitorio de cinco de octubre de dos mil veintitrés, suscrito por

, dirigido al

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE AXOCHIAPAN,

MORELOS, y la COMISIÓN DICTAMINADORA DE

PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE

AXOCHIAPAN, MORELOS, recibido por las autoridades

demandadas SíNDICATURA MUNICIPAL Y DIRECCIÓN DE

RECURSOS HUMANOS DE AXOCHIAPAN, MORELOS.

Sentado lo anterior se procede al estudio del fondo del

presente asunto.

VII. MANIFESTACIONES DE LAS PARTES

El promovente aduce en el escrito de demanda que,

con fecha cinco de octubre de dos mil veintitrés, solicitó se

aprobara su pensión por jubilación, previa renuncia al cargo y

a razon de haber cumplido con los requisitos para tal fin, que

adjunto la documentación necesaria, y que al día de la

presentación de la demanda no ha recibido contestación

expresa a su solicitud, configurándose la negativa ficta

reclamada.

It

¡
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Las autoridades responsables, al momento de producir

contestación señalaron que, no se configura la negativa ficta

reclamada por el actor, toda vez que Se encuentra en

procedimiento la solicitud de pensión.

VIII. ESTUDIO DEL FONDO

Son fundados los argume

actora, para declarar la ilegalidad

respecto del escrito petitorio de cinco

veintitrés, suscrito Po
, dirigido al AYUNTAMIE

AXOCHIAPAN, MORELOS, Y

DICTAMINADORA DE PENSIONES

AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPA

por las autoridades demandadas Sl

Y DIRECCIÓN DE RECU

AXOCHIAPAN, MORELOS.

exþuestos por la

la negativa ficta,
;

bre de dos mil

MUNICIPAL DE

la COMISIÓN

UBILACIONES DEL

MORELOS, recibido

CATURA MUNICIPAL

HUMANOS DE

i
dê

:'
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En efecto, en términos d la cumental descrita y

valorada en el considerando en el juicio quedó

acreditado que,

dirigió escrito al AYUN AMIENTO MUNICIPAL DE

AXOCHIAPAN, MORELOS, V la COMISIÓN

DICTAMINADORA DE PENSIONES Yì¡UEILACIONES DEL
i

AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, recibido el

cinco de octubre de dos mil veintitrés, por las autoridades

demandadas SíNDICATURA MUNICIPAI. Y DIRECCIÓN DE

RECURSOS HUMANOS DE AXOCHIAPAN, MORELOS,

circunstancia reconoclda por la autoridad responsable al

17



momento de contestar el juicio por medio del cual solicitó la

pensión por jubilación. (foja 36)

Los artículos 38 fracción LXVI de la Ley Orgánica

Municipal del Estado de Morelos; 15 último párrafo de la Ley

de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones

Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Pública; 20 del Acuerdo por medio del cual se

emiten las Bases Generales para la expedición de Pensiones

de los Servidores Públicos de los Municipios del Estado de

Morelos; y 21 inciso A) fracción ll del Reglamento de

Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; dicen:

Ley Orgánica Municipal del Estado de Morelos

Artículo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de

sus respectivos Municipios, por lo cual están facultados para:

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de

seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad

pública, así como a los beneficiarios de ambos, invariablemente

deberán cumplir con los procedimientos legales descritos en la

normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de

treinta días hábiles, contados a partir de la fecha en que se

tenga por recibida y convalidada la documentación requerida
para su tramitación, resuelvan y emitan los correspondientes
acuerdos de pensión. Para tal fin, los Ayuntamientos deberán

contar con los recursos humanos, técnicos, procedimentales y

ad m inistrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de la

seguridad social, en todo momento guiará sus trabajos, atendiendo

a los principios de transparencia y eficacia administrativa.

Ley de Prestaciones de seguridad social de las lnstituciones
Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Pública

Artículo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este

capítulo, se requiere solicitud por escrito acompañada de la

siguiente documentación:

4
üt¡g¡t "

ü
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Para el caso de los elementos de las lnstituciones de Seguridad

Pública Municipales, el cabildo Municipal respectivo, expedirá el

Acuerdo correspondiente en un o de treinta días

hábiles, contados a partir de la fecha en q se tenga por recibida

la documentación necesaria para su tra

:

lasAcuerdo por medio del cual se em Bases Generales

TRIBUNAL DE JU5ÎTüA ÅDI.4lNIsTRAÎWÀ

DEt ESTADO DÊ i4ORETOS

para la expedición de Pensiones de

de los Municipios del Estado de Morel

Preceptos legales de los

esenc¡almente que los Ayuntamientos,

treinta días hábiles, contados a

se tenga por recibida Y conval

Cabildo Municipal deberá exgêdir el

correspondiente a part¡r de la fecha

iservidores Públicos

Artículo 20.- El Municipio deberá exped Acuerdo Pensionatorio

correspondiente a partir de la fecha en q tenga por recibida la

, en un término nodocumentación necesaria para su tra

mayor de treinta días hábiles.
:'

È
N

:$*
È

n facultados para

otorgar los citados beneficios de ridad soc¡al a sus

trabajadores, a los elementos de segu d pública, así como

azo no mayor deArmrERË a los beneficiarios de ambos, en
uo&c

ue se advierte

de la fecha en que

la documentación

erdo Pensionatorio

S¡¿\o
c\
c-¡

requer¡da para su tramitación, elvan y emitan los

correspondientes acuerdos ión, así como el

que se tenga por

recibida la documentación necesar¡a ara su tramitación,

en un término no mayor de treinta díâs hábiles; lo que en

la especie no ocurrió. :

Ciertamente, conforme al contenido de los artículos 14

y 16 constitucionales, de los que se desprende

implícitamente la garantía de seguridad jurídica que

comprende el principio constitucional, consistente en otorgar

19



certeza al gobernado respecto de una situación jurídica o de

hecho concreta.

Bajo este contexto, resulta ilegal la negativa ficta,

respecto del escrito petitorio de cinco de octubre de dos mil

veintitrés, suscrito por
, dirigido al AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE

AXOCHIAPAN, MORELOS, y la COMISIÓN

DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL

AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, recibido

por las autoridades demandadas SÍNDICATURA MUNICIPAL

Y DIRECCIÓN DE RECURSOS HUMANOS DE

AXOCHIAPAN, MORELOS; toda vez que como fue explicado

en el considerando sexto, a la fecha de la presentación de la

demanda, transcurrieron diez meses v catorce días, sin

que la autoridad hubiere instaurado el procedimiento previsto

en el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases

Generales para la expedición de Pensiones de los Servidores

Públicos de los Municipios del Estado de Morelos; y resuelto

dentro del término de treinta días hábiles previsto en la

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Pública.

Por lo tanto, la autoridad demandada estaba obligada

a tramitar el procedimiento correspondiente y turnar para

que la autoridad competente estuviera en aptitud de

resolver la petición de pensión presentada por el aquí

actor, con fecha cinco de octubre de dos mil veintitrés,

dentro del término de treinta días ordenado en la Ley de

.,.È¡lii 
Dr ju-rÉr

ülL :'.::.1Ê

TÞRs¡;;r
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Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones

Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Pública; Ley Orgánica Municipal del Estado de

Morelos; y el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases

Generales para la expedición de Pensioneq'dè los Servidores
.i;

Públicos de los Municipios del Estado de Morelos.
;t :l

I

acreditaEn este contexto, si quedó dei en el juicio que

irigió y presentó

IRIBUNAI DE JUfi OA ADMINßTTÆVA

DEL ESIADO DE I'4ORELOS

ante las autoridades demandadas, EScrito solicitando se

instaurara el trámite administrativo ndiente para el

i
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otorgamiento de pensión por jubila en su favor; era

obligación de las mismas, Proveer la esfera de su

competencia todo lo necesa para el eäcaz

Ley de Prestacionescumplimiento de lo mandatado en

de Seguridad Social de las lnst iones Policiales y de

Estatal de SeguridadProcuración de Justicia del S

Pública, y el Acuerdo por m

Bases Generales para la e G de Pensiones de los

ipios del Estado de

Morelos; y realizar el proÈdi
i

mien establecido en tales

dentro del lapso de

erales líneas arriba

ordenamientos para estarenapti

treinta días señalado en los rlu.flì
':

referidos; a fin de determinar la autenticidad de la información

presentada; solicitar los informes correspondientes, o en su

caso, validar la edad o la antigÜedad del aquí quejoso,

conforme a las disposiciones previstas al efecto; para que

así, la Comisión de Pensiones competente emitiera el

proyecto, mismo que sería aprobado por el Ayuntamiento de

o I cual se emiten las

Servidores Públicos de lo Mun

21



Axochiapan, Morelos, en sesión de Cabildo; lo que en la

especie no ocurrió.

En esta tesitura, es ilegal la negativa ficta reclamada

y procedente la acción promovida po

 contra las autoridades demandadas.

Consecuentemente, se condena a las autoridades

demandadas ra ue se sustancie el procedimientonâ fl

correspondiente previsto en la Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las lnstituciones Policiales y de

Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Pública; Ley Orgánica Municipal para el Estado de Morelos; y

el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales

para la expedición de Pensiones de los Servidores Públicos

de los Municipios del Estado de Morelos, y se determine la

procedencia o no procedencia de la pretensión, haciendo

el pago en su caso, de las pensiones a que tenga derecho

desde la fecha en que se dió su separación.

En la inteligencia de que las autoridades demandadas

deberán dar cumplimiento dentro del término de treinta

días hábiles previsto por el último párrafo del artículo 15 la

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones

Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Pública, y num eral 20 del Acuerdo por medio del

cual se emiten las Bases Generales para la expedición de

Pensiones de los Servidores Públicos de los Municipios del

Estado de Morelos, ya citados.
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Apercibidos

AYUNTAMIENTO

cada uno de los

DE AXOCHIAPAN,

integrantes

MORELOS,

del

por
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tratarse de un órgano colegiado de conformidad con lo

previsto en el artículo 5 bis de la Ley Orgánica Municipal del

.IRIBUNAL 
DE JUfiOA ADMINISIRATIVA

DN ESTADO DE MORELOS

Estado de Morelos; así como

REPRESENTANTE LEGAL Y

AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, M

DE LA o¡necctót¡ DE REcuRos HUMANOS DEL

AYUNTAMIENTO DE AXOCH MORELOS,

IENTO DEPRES¡DENTE MUNICIPAL DEL

la

J

o E

sít¡olcR Y
DICO DEL

TITULAR

AXOCHIAPAN,

AYUNTAMIENTO

INTEGRANTES

MORELOS,

DE AXOCH

RERA DEL

MORELOS, e

PENSIONES Y

Sala Instructora las

cumplimiento del

ntra conforme a las

T
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DE LA COMISIÓN

JUBILACIONES DEL AYUNTAMIE E AXOCHIAPAN,

MORELOS, que de no exhibir ante

constancias que acrediten el exa

presente fallo, se procederá en su

reglas de la ejecución forzosa conten en los artículos 90 y

91 de la Ley de Justicia Admini el Estado de Morelos;

en la inteligencia de que todas I

funciones deban intervenir en

toridades que por sus

plimiento de esta

sentencia, deberán proveer en là ra de su competencia

todo lo necesario para el efiiiaz cu plimiento de lo aquí

resuelto, tomando en cuenta que estániobligadas a ello, aún y

cuando no hayan sido demandadas en þl presente juicio.
':

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de

jurisprudencia en materia común número 1a.lJ. 5712007 ,

visible en la página 144 del Semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta XXV, mayo de 2007, correspondiente

a la Novena Época, sustentada por la Primera Sala de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nación, de rubro y texto

siguientes:

AUToRTDADES No señtleoes couo
REspoNSABLES. esrÁ¡¡ oBLtcADAS A REALIZAR Los
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 16 Aun cuando las

autoridades no hayan sido designadas como responsables

en el juicio de garantías, pero en razon de sus funciones

deban tener intervención en el cumplimiento de la ejecutoria

de amparo, están obligadas a realizar, dentro de los límites

de su competencia, todos los actos necesarios para el

acatamiento íntegro y fiel de dicha sentencia protectora, y

para que logre vigencia realy eficacia práctica.

IX. PRETENSIONES.

Por último, se tiene que el actor solicitó en su escrito

petitorio materia de negativa ficta, las prestac¡ones

siguientes:

1.- La nulidad lisa y llana e invalidez de los actos

impugnados.

2.- Se condene a la Comisión Dictaminadora de

Pensiones y Jubilaciones del Ayuntamiento de Axochiapan,

Morelos, a efecto que, sustancie en todas sus estapas la

solicitud d epensión por jubilación.

3.- Pago de prima de antigüedad.

4.- Pago de aguinaldo proporcional.

5.- Pago de vacaciones y prima vacacional

proporcional.

ö,¿

f¿.

16 IUS Registro No. 172,605
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6.- Pago de vales de desPensa.

7.- Seguridad Social, consistente en atención médica

al promovente y sus dependientes económi

Por cuanto a la pretensión señalada
I
fî,
I¡

el
'

ndena a las

autoridades demandadas el

procedimiento corresPondiente P en la Ley de

lnstitucionesPrestaciones de Seguridad Social

Policiales y de Procuración de Justicia

Seguridad Pública; Ley Orgánica Munic parc el Estado de

emiten las Bases

de los Servidores

umeral uno y

considerandodos, las mismas se encuentran analizada

Vlll de la presente resolución, en el cual

Morelos; y Acuerdo por medio del cua

pretensión, haciendo el Pago

pensiones a que tenga derecho d

istema Estatal de

su caso, de las

e la fecha en que se

i

señaladas a numerales

eco
ij
?

as
='

L

N

\
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þo
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q)

oìs
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Generales para la expedición de Pensi

Públicos de los MuniciPios del de Morelos, y se

determine la procedencia o no cedencia de la

dio su separación.

Respecto las Pretension

tres, cuatro y cinco, consisteqtês en'el pago de prima de

antigüedad, pago de aguinaldo proporcional y pago de

vacaciones y prima vacacional proporcional, las mismas son

improcedentes.

Lo anterior atendiendo a que con mediante

comparecencia de, veintisiete de noviembre de dos mil

veinticuatro, se tuvo a 
actor en el presente juicio, desistiéndose a su

ENTESmás entero perjuicio de las pretensiones
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EN: PRIMA DE ANTIGÜEDAD. PAGO DE AGUINALDO,

VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL mrsmas que

reclamaba al AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DÊ

AXOCHIAPAN, MORELOS, SíNDICO MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS,

RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE

AXOCHTAPAN, MORELOS y GOMISIÓN DICTAMINADORA

DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO

DE AXOCHIAPAN, MORELOS, por así convenir a sus

intereses

Contrario a esto, es procedente la pretensión a

numeral seis, consistente en pago de vales de despensa.

Las autoridades responsables al momento de producir

contestación al juicio manifestaron "no otorga ni ha otorgado 
;

en ningún momento bales de despensa a sus trabaiadores..." '

(sic) r-;

De lo anterior se aprecia que las autoridades

responsables reconocieron que al quejoso nunca le fue

pagada tal prestación.

En razón de lo antes expuesto, ês procedente el

pago de los vales de despensa, empero' con las

siguientes particularidades.

ciertamente, los artículos 28, y segundo transitorio, de

la Ley de Prestaciones de seguridad social de las

lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Pública, disponen:

Artículo 28. Todos /os su.¡'efos de Ia Ley tienen derecho a

disfrutar de una despensa familiar mensual, cuyo monto

l: I

:
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nunca será menor a siete días de salario Mínimo General

Vigente en la Entidad.

TRANSITOR'OS

SEGUNDO. Las Prestaciones con en /os artículos

27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35,

del primer día de enero del año

/as previsiones PresuPuesfa/es
Presupuesto de Egresos, Para dicho Fiscal.

Dispositivos normativos que

sujetos de la LeY tienen derecho

despensa familiar mensual, cuyo mon

n, todos los

a siete días de Salario Mínimo General te en la Entidad;

prestación que inicio su vigenc¡a a

enero del año dos mil quince.

del primer día de

Consecuentemente, se cond a las autoridades

consistente en lademandadas al pago de la P

despensa familiar Por el monto d iete días de Salario

correspondiente aMínimo General Vigente en la E

cada uno de los ejercicios del Peli dos m

5,

r de una

unca será menor

L

q
N

\i

Þo

\i

qJ-

rs

1 --n\ô
8-c\,. \

ue do del motivo

renunc¡a itud to de n or

ón.

Pero, además, de concederse la' pensión en favor del

actor, deberá continuársele pagando dicha prestación,

puesto que en términos de lo previsto por el artículo 24 de la

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones

Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Pública, "Las pensiones se integrarán por el

salario, /as prestaciones, las asignacíones y Ia

i-.
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compensación de fin de año o aguinaldo."

Lo anterior, en la inteligencia que en la ejecución de la

presente sentencia las autoridades demandadas deberán

exhibir la respectiva cuantificación respecto del pago de vales

de despensa desde el año dos mil ouince hasta la fecha

en oue fue separado del carqo con motivo de la renuncia

v solicitud de concesión de la oensión oor iubilación.

Por último, respecto las prestaciones a numeral 7,

respecto la procedencia de la inscripción del actor a un

régimen de seguridad social, esto es, en el lnstituto Mexicano

del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.

Al respecto, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social

de las lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Pública, establece en sus

artículos 1, 4 fracción l, y 5, que:

"Artículo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las
prestaciones de seguridad social que corresponden a los
miembros de las lnstituciones Policiales y de Procuración De
Justicia detallados en el artículo 2 de esta Ley, los cuales están
sujetos a una relación administrativa, con elfin de garantizarles
el derecho a-la salud, la asistencia médica, los servicios
sociales, así como del otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

Así mismo, esta Ley se ocupa de la determinación de los

derechos que asisten a los beneficiarios de los sujetos de la

Ley y detalla los requisitos para hacerlos efectivos'

Artículo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgarán las siguientes prestaciones:

l.- La afitiación a un sistema principal de seguridad social,
como son el lnstituto Mexicano del Seguro Social o el
lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;
ll.- El acceso a créditos para obtener vivienda;
lll.- Recibir en especie una despensa o ayuda económica por

ese concepto;

Ä-tr4
Õ

Dtt¿ltpr ¡;
DÊl t'¡{i.

TÞRct'.
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lV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no será

menor de cien meses de salario mínimo general vigente en el

Estado por muerte natural; doscientos meses de Salario

Mínimo General Vigente en el Estado, por accidental; y

300 meses de Salario Mínimo General por considerada

riesgo de trabajo.
V.- A que, en caso de que fallezca, sus be rios reciban el

importe de hasta doce meses de Sa nimo General

TRIBTJNAT DE JUSNCIA ADI'4INISTRATÏVA

DEt ESÎADO DE MORELOS

Vigente en Morelos, Por concePto d

funerales;
Vl.- Recibir el equipo y material necesa

parc gastos

Cesantía en Edad

er una pensión por

e

:'
qs

ts
L

È

desempeñar la

función;
Vll.- Contar con un bono de riesgo, términos de esta

L"y;
Vlll.- Recibir una ayuda para transporte;
lX.- Los beneficiarios derivados de
maternidad y paternidad;
X.- Las pensiones Por Jubilación,
Avanzada o por lnvalidez;
Xl.- A que sus beneficiarios puedan

Viudez, por Orfandad o Por Ascenden

y enfermedades,

Xll.- Recibir préstamos por medio de lnstitución con la que al

efecto se convenga; y
Xlll.- Disfrutar de los beneficios las actividades sociales,

culturales y deportivas, en
respectivos.

nos de los Convenios

Artículo 5.- Las prestaciones, y servicios citados
en el artículo que a a cargo de las

Estatales oigadas

/l
¡S¡¿

,lot
òto
sl

respectivas lnstituciones
Municipales, y se cubrirán nera directa cuando así
proceda y no sea con base
Ley, mismo caso para los
social a través de las I

ones de los sujetos de la
principales de seguridad

que para cada caso
proceda, tales como el
lnstituto de Seguridad y

M cano del Seguro Social, el
ociales de los Trabajadores

del Estado, o el ln de para los Trabajadores al

Servicio del Gobierno Estado Morelos, entre otras..."

(Énfasis añadido)
.iJ

.Í

Con base en el artículo 123, apàrtado B, fracciÓn Xlll,
:

de la Constitución Política de los Estadþs Unidos Mexicanos,
¡

ta Suprema Corte de Justicia de la lNación ha sostenido
i

reiteradamente que los miembros de las instituciones

policiales no pueden cons¡derarse trabajãdores al seruicio del

Estado, sino que su relación con el poder público es de

naturaleza administrativa; que deberán reg¡rse por sus

propias leyes, excluyéndolos así de la aplicación de las
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normas exped¡das para los trabajadores al servicio del

Estado.

Por tanto, las únicas prestaciones y remuneraciones a

las que tienen acceso son las fijadas en sus propias leyes.

Establecido lo anterior, por lo que respecta a la

exhibición de las constancias de las aportaciones

enteradas al lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado o al lnstituto Mexicano

del Seguro Social, prestación que resulta procedente de

conformidad con los artÍculos 45, fracción XV de la Ley del

Servicio Civil de la Entidad, y artículo 4, fracción ll, de la Ley

de Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones

Policiales y de Procu'ración de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Pública, es obligación de los Ayuntamientos, afiliar

a sus elementos de seguridad pública a un Sistema principal

de Seguridad Social. .

Se precisa que la Ley de Prestaclones de Seguridad

Social de las lnstituciones Policiales y de Procuración de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pública, fue

publicada el día veintiuno de enero del dos mil catorce e

inició su vigencia el día veintitrés del mismo mes y año,

estableciendo en los preceptos transcritos como prestación

obligatoria, la inscripción de los elementos de seguridad

pública en la institución de seguridad social, a más tardar un

año después de la publicación de la mencionada legislación,

esto es, que la obligación de las autoridades demandadas

surgió a partir del día de enero de dos mil

¿ll$
@;..:,:.. ,i,

r ri .._rt^. r_ r_. .-.trt.
ñr--* -- -L*l<L-¿; i<

qulnce

vetn
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Así, se establece que los miembros de las Instituciones

Policiales y de Procuración de Justicia, se I otorgará la

prestación consistente en la afiliación a un a principal

de seguridad social; siendo clara en dispo

ante el Instituto Mexicano del Seguro So

r que ésta será

de Seguridad y Servicios Sociales de

del Estado; ello con el fin de garantizarl

salud, la asistencia médica, los servicios

otorgamiento de pensiones, previo c

requisitos legales.

En relación a lo anterior, cabe

al el lnstituto

os rabajadores

derecho a la

cia , así como el

p miento de los

=

ê å.)
^.r 

,,Jl

ñ /,\
\{
+¡

t0$-r-c*m
.rtoftIt

"*Aæ

r que en el

supuesto que no se haYan real o los convenios

respectivos con alguna de las ci instituciones de

seguridad social, no es responsabilid el actor y por lo cual

no puede ser afectado por una omisio e las demandadas

En mérito de lo analizado, se na a las autoridades

constancias quedemandadas para que exhiba

acrediten la inscripción de seguridad

social, esto es, en el lN EL SEGURO

SOGIAL o el INSTITU SERVTCIOS

SOCIALES DE LOS L ESTADO,

desde el veintitrés de enero de dos mii quince.

Ahora bien,
l

en el caso que las autoridades

demandadas, no hayan inscrito a un régimen de seguridad

social -lnstituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado (ISSSTE), las autoridades

demandadas, deberán inscribir a  

a)

\ô
õt

s\
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 y realizar el pago de las cuotas

retroactivas.

Lo anterior, en la inteligencia que en la ejecución de la

presente sentencia se verificará la inscripción del

demandante y el entero de las cuotas respectivas desde el

veintitrés de enero de dos mil quincê, y en el caso que no

las hubieren realizado deberán hacer el pago

correspondiente, situación que debe permanecer en su

carácter de pensionado, de ser procedente su pensión por

jubilación.

Puesto que la institución de seguridad social ante la

cual el actor decida reclamar tal omisión, deberá constreñir al

Ayuntamiento responsable a pagar de manera retroactiva las

cuotas y aportaciones de seguridad social que correspondan,

en los términos y bajo los procedimientos que al efecto

establezca su legislación.

Apoya esta determinación el siguiente criterio federal:

''SEGTIRIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHO
HUMANO CUYO CUMPLIMIENTO NO QUEDA A LA
VOLIJNTAD DE tAS PARTES, EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOC//AL ([MSS) DEBE
SUBROGARSE Y OTORGAR tAS PRESTACIONES
QUE CORRESPONDAN A tOS
DERECHOHABIENTES DE UN TRABAJADOR
FALLECIDO QUE NO FUE DADO DE ALTA EN EL
nÉarøex oBLtGAToRto, Así cowo
DETERMINAR ¿OS CAPITALES CONSTITUTIVOS A
âARGO DEL PATRON OMISOj7

Hechos: IJna viuda y sus dos h4os demandaron del
tnstituto Mexicano del Seguro Social (/MSS) el
otorgamiento de una pensión por viudez y orfandad,
respectivamente. Como argumentos de su petición,

señalaron que el fallecido tenía la calidad de
trabajador al perder la vida, motivo por el que debía

17 Registro digital: 2023881. lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima

Épocã. Materias(s): Constitucional, Laboral. Tesis: XVll.1o.C.T.1 L (11a.). Fuente:

Gäceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo

lV. Página 3412.Tipo: Aislada.
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gozar det derecho a la seguridad social en términos de

ía tey del Seguro Sociat. Et citado instituto opuso Ia

e'xceþción de improcedencia de Ia acción, baio el

razonamiento de que al momento en que eltrabaiador

fatteció no estaba registrado en et régimen obligatorio

y et periodo de conservación de derechos h9bí3

?enecido. Por su parte, la Junta determinó procedente

ãii pottura defensiva. Contra esa determiriación los

actores promovieron iuicio de amparo directg' 
,

Criterio iurídico: Este Tribunat Cotegiado de Circuito

determina que al ser la seguridad sociatiun,dereghg
humano cuyo cumptimiento no queda a la voluntad de

Ias partes,- et tnstituto Mexicano del Q"gyfo Socra/

debä subtrogarse y otorgar /as preslaciones gye

correspondan a /ós famitiares de ùn tlabaþdor
fattecido que no fue dado de alta e.n el régimen

obligatorio, así como determinar i/os capitales

constitut¡vos a cargo del patrón omiso. i
:'
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Potítica de /os Esfados Unidos
dispone que todas las autoridades
respetar, proteger y garantizar los

que
promover,
humanos,

así como prevenir, investigar, y reparar las

violaciones a /os mismos; en términos del

artículo 123, aPartado A, de la propia

Constitución, la LeY del es de utilidad
p(tblica. Por su Parte, de |os 84, 96 y 181 de

Ia Ley del Seguro Social 88 y 149 de la

vigente, se advierte que en roaso que un patrón
a un trabajador
su muerie, el
y otorgar /as

incumpla con su obligación de in
en el régimen obligatorio Y
aludido instituto debe

capitales constitutivos en /os términos de la misma
legislación."

33



En el entendido que queda expedito el derecho de las

autoridades demandadas a realizar los descuentos por el

pago de cuotas y/o aportaciones que en su caso corresponda

realizar al trabajador pensionado, en términos de la Ley

aplicable a cada caso.

Consecuentemente, las autoridades demandadas

SíNDICA Y REPRESENTANTE LEGAL Y JURíDIco DEL

AYUNTAMIENTO DE AXOCH¡APAN, MORELOS, TITULAR

DE LA DIRECCIÓN DE RECUROS HUMANOS DEL

AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN MORELOS,

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

AXOCHIAPAN, MORELOS, TESORERA DEL

AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, e

INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE PENSIONES Y

JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN,

MORELOS, deberán dar cumplimiento voluntario a lo

ordenado en el presente fallo, e informar a la Sala del

conocimiento sobre el pago de las prestaciones a que fueron

condenadas, una vez concluido el plazo ordenado en el

considerando anterior, adiuntando las constancias oue así

lo acrediten.

Por lo expuesto y fundado y además con apoyo en lo

dispuesto en los artículos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de

resolverse y se,

RESI,JELVE:

PRIMERO. - Este Tribunal Pleno es competente para

conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los

r
' nÊ ;l lñì

-, , '.- ::l
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razonamientos vertidos en el Considerando I de esta

resolución.

SEGUNDO. - Se configura la negativq ficta respecto

del escrito petitorio de cinco de octubre de dos mil veintitrés,

suscrito po

AI AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE ;AXOCHIAPAN,

MORELOS, y la coMlslÓN DICTAMINADORA DE
'':

PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
,.i

AXOCHIAPAN, MORELOS, recibido ppr i las autoridades
:. ':

demandadas SÍNDICATURA MUNICIPAI Y DIRECCIÓN DE
¡i ,.

RECURSOS HUMANOS DE AXOCHIAPAN, MORELOS, dE
,l l,'

conformidad con los razonamientoá' vertidos en el

Considerando Vl de esta sentencia. s'

Í
,r

TERCERO. - Resulta ilegalå la negativa ficta
I .,,,.

reclamada y procedente la acción p.,l'omovida por
.i

 TÌ g las autoridades
:" ,':

demandadas SÍNDICA Y REPRËSENTANTE LEGAL Y
,' '¡'

JURíDICO DEL AYUNTAMIENTO ; DE AXOCHIAPAN,
i:

TRIBUNAI DE JIJSIICIA ADI'IINISIRAIIVA

DEL ESIADO DE MORELOS

:
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MORELOS, TITULAR DE LA DIREC,C

HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO i

MORELOS, PRESIDENTE M

IÓN DE RECUROS

DE AXOCHIAPAN

UNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS,

TESORERA DEL AYUNTAMIENTO . DE AXOCHIAPAN,
:,

MORELOS, e INTEGRANTES DE LA COMISION DE

PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE

AXOCHIAPAN, MORELOS, atendiendo las manifestaciones

señaladas en el Considerando Vll de la presente resolución;

consecuentemente,
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CUARTO.- Se condena a las autoridades

demandadas Dara oue se sustancie el orocedimiento

correspondiente previsto en la Ley de Prestaciones de

Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Pública; Ley Orgánica Municipal para el Estado de Morelos; y

Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales

para la expedición de Pensiones de los Servidores Públicos

de los Municipios del Estado de Morelos, y se determine la

procedencia o no procedencia de la pretensión, haciendo

el pago en su caso, de las pensiones a que tenga derecho

desde Ia fecha de separación, conforme al considerando lX

de esta sentencia.

QUINTO.- En la inteligencia de que las autoridades

demandadas deberán dar cump limiento dentro del término

de treinta días hábiles previsto por el último párrafo del

artículo 15 la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

Instituciones Policiales y de Procuración de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Pública, y numeral 20 del

Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales

para la expedición de Pensiones de los Servidores Públicos

de los Municipios del Estado de Morelos, ya citados.

SEXTO.- Apercibidos cada uno de los integrantes del

AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, por

tratarse de un órgano colegiado de conformidad con lo

previsto en el artículo 5 bis de la Ley Orgánica Municipal del

Estado de Morelos; así como la SíNDICA Y

REPRESENTANTE LEGAL Y JURíDICO DEL

ft

lnltn;us
Dfi '',:3,5

TDie*:l',.
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AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS, TITULAR

DE LA DIRECCIÓN DE RECUROS HUMANOS DEL

AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN IVORELOS,
.l

PRES¡DENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

AXOCHIAPAN, MORELOS, TESOdERA DEL

AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, iMORELOS, e
,ij I

INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE; PENSIONES Y

JUBtLActoNES DEL AYUNTAMIENTO DE nXOCHIAPAN,

MORELOS, que de no exhibir ante la Sãla iinstructora las

', ..'

constancias que acrediten el exacto rl cÚÍnplimiento del

presente fallo, se procederá en su co conforme a las

los artículos 90 yreglas de la ejecución forzosa contenida

9l de la Ley de Justicia Administrativa d

sÉPT¡Mo. Se condena

demandadas al pago de la P

i

t$A
rr¡rMun r
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I q\Lâ

despensa familiar Por el monto dp
.ri

Mínimo General Vigente en la Entfda

cada uno de los ejercicios del period

o de Morelos.

las autoridades

consistente en la

ete días de Salario

correspondiente a

dos mil quince a la

ors

\o
ôt
s.l

n u arad con

sol conces nst

ron
j

OCTAVO Se condena þ las autorldades
1:

demandadas para que exhiban l"i constancias que

acrediten la inscripción del actor en un ibg¡men de seguridad
1

social, esto es, en el INSTITUTO MEXIGANO DEL SEGURO

SOGIAL o el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS

SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,

desde el veintitrés de enero de dos mil quince.
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NOVENO. - En su oportunidad archívese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron

los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de

lnstrucción; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ

MERINO, Titular de la Primera Sala de lnstrucción;

Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,

Titular de la Tercera Sala de lnstrucción y ponente en este

asunto; Magistrado MANUEL GARCíA QUINTANAR, Titular

de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas; Magistrado JOAQUíN ROQUE GONZÁ*EZ

CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas; Magistrada KARLA

SOCORRO REYES REYES, Titular de la Sexta Sala de

Instrucción; y Magistrada CLARA ELIZABETH SOTO

CASTOR, Titular de la Séptima Sala de lnstrucción; ante

ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGI ENTE

GUI CRUZ
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TITULAR DE LA SEG NDA SALA DE INSTRUCCI óru
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MAGISTRADA

MONI TOMASAZ NO

TITULAR DE LA P RA SALA DE TRUCCIÓN

ISTRADA

VANESSA GLORIA M VIVEROS
INSTRUCCIÓNTITULAR DE LA TERCERA

MAG

MANUEL cía NTANAR
ESPECIALIZADA

MINISTRATIVAS
TITULAR DE LA CUARTA
EN RESPONSABILIDADES

ROQUE ¡tzfutez cEREzo
DE LA QUINTA LAESPECIALIZADA

ADMINISTRATIVAS

TRIBUNAT DE ]USIIOA ADMINISTRAÏÏVA

DEt ESTADO DE I4ORELOS
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MAGISTRADA

SOCORRO REYES REYES
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCIÓN

MAGISTRADA

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR
TITULAR DE LA SÉPTIMA SALA DE INSTRUCCIÓN

sEc GENERAL DE ACUERDOS
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GAPISTRAN
NOTA: ESTAS Fl poNDEN A LA REsoI-uclóru EMIIDA poR ESTE

TRIBUNAL DE JUSTI ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, EN EL

rJN3.st223t2oz4, pRoMovtDo poREXPEDIENTE NUME
ACTOS dE IA SíNDICA Y REPRESENTANTE LEGAL Y

¿uRíorco DEL AvUNTAM¡ENTo DE AxocHtAPAN, MoRELos, TlruLAR DE LA
olRecclótt DE REcURoS HUMANoS DEL AYUNTAMIENTo DE AxocHIAPAN
MORELOS, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO AXOCH

MORELOS, TESORERA DEL AYUNTAMIENTO DE AXOCH
TNTEGRANTES DE LA colr¡tslóru DE PENSIoNES Y

AYUNTAMIENTO DE AXOCHIAPAN, MORELOS; MISMA QU

seslór.¡ DE pLENo cELEBRADA EL cuATRo DE MARzo DE
t
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“En términos de lo previsto en los artículos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley 
General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos 
Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 fracciones XXV y 
XXVII, 49 fracción VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de Morelos, en esta versión pública se 
suprime la información considerada legalmente como reservada o 
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.




