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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/32S/53/2025

Expediente:
TJA/335/53/2025.

-~ —

Autoridad demandada:
INTEGRANTES DEL
CABILDO DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE AYALA.

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:
VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular
de la Tercera Sala de
[Instruccion.

Secretario de Estudio y Cuenta:
SERGIO SALVADOR PARRA

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

SANTA OLALLA.

Cuernavaca, Morelos, a veintisiete de mayo de dos mil
veintiséis.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero  TJA/32S/53/2025,
promovido por _—, contra
actos del INTEGRANTES DEL CABILDO DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE AYALA;

RESULTANDO:

1. ADMISION DE DEMANDA.

Previa subsanacion de prevencion, por auto de
veinticinco de febrero de dos mil veinticinco, se acdmitio la
demanda promovida por [ G
contra el CABILDO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
AYALA, MORELOS, de los cuales reclama la nulidad de
“ . EL ACUERDO DEL H. CABILDO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS, POR EL CUAL,
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SE CONCEDE PENSION POR JUBILACION A FAVOR DEL
SUSCRITO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
“TIERRA Y LIBERTAD” EN FECHA 25 DE DICIEMBRE DE
2024, BAJO EL EJEMPLAR - (Sic); en consecuencia,
se ordeno formar el expediente respectivo y registrar en el
Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples,
se ordend emplazar a las autoridades demandadas para que
dentro del término de diez dias produjera contestacion a la
demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento que,
de no hacerlo asi, se tendrian por contestados los hechos de
la demanda en sentido afirmativo.

2. CONTESTACION DE DEMANDA.

Por auto de nueve de abril del dos mil veinticinco, se

caracter de Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de

Ayala, Morelos; | -

propio derecho y en su caracter de Sindico Municipal de

Ayala, Morelos; [} <~ su carécter de
Regidora del Municipio de Ayala Morelos; [ R
--- en su caracter de Regidora del
Municipio de Ayala Morelos; || NEGTNGNGNGNGNGNGE

B < su caricter de Regidora del Municipio de Ayala,

Regidor del Municipio de Ayala, Morelos, R

I - . caricter de Regidor del
Municipio de Ayala, Morelos, ([ NG
- en su caracter de Regidora del Municipio de Ayala,
Morelos, (G <~ su caricter de
Regidora del Municipio de Ayala, Morelos, integrantes del
CABILDO DEL. HONORABLE AYUNTAMIENTO DE AYALA,
dando contestacién en tiempo y forma a la demanda
interpuesta en su contra, haciendo valer causales de

improcedencia, por cuanto a las pruebas que senalaron se les
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dijo que debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna;
escrito con el que se ordend dar vista al promovente para
efecto que manifestara lo que a su derecho correspondia.

3. DESAHOGO DE VISTA DE LA CONTESTACION
DE DEMANDA.

Mediante acuerdo de seis de mayo de dos mil
veinticinco, se hizo constar que la parte actora no realizd
manifestaciones en relacion al escrito de contestacion de
demanda de las autoridades INTEGRANTES DEL CABILDO
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE  AYALA;
declarandosele precluido su derecho para realizar
manifestacion alguna.

4. AMPLIACION DE DEMANDA Y APERTURA
JUICIO A PRUEBA.

Por proveido de veinticuatro de octubre del dos mil
veinticinco, se hizo constar que la parte actora no amplié su
demanda, acorde a la hipétesis sefialada en el articulo 41" de
la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de
Morelos, no obstante que se le corrié traslado con el escrito
de contestacion de demanda, teniéndose por perdido su
derecho; por lo que se ordeno abrir el juicio a prugba por el
término de cinco dias comun para las partes.

5. OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

Previa certificacion, por auto de trece de enero del dos
mil veintiséis, se hizo constar que las partes no ofertaron
medio probatorio alguno dentro del término concedido para
tal efecto, por lo que se les declar6 precluido su derecho para
hacerlo, sin perjuicio de tomar en consideracion en la

presente sentencia, las documentales exhibidas con el escrito

! Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su contestacién, misma que debera observar los mismos
requisitos de la demanda principal, solamente en estos casos:

I. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliacion debera
guardar relacion directa con la Litis planteada, y

II. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o
resolucion impugnados, hasta que la demanda tiene contestacion.

-

2



de demanda y contestacion de demanda respectivamente;
por ultimo, se sefalé fecha para la celebracion de la
audiencia de pruebas y alegatos.

6. AUDIENCIA DE LEY vy CIERRE DE
INSTRUCCION.

Es asi que el veintiséis de febrero del dos mil
veintiséis, tuvo verificativo la audiencia de ley, haciéndose
constar la incomparecencia de las partes, ni de persona
alguna que legalmente las representara; que no habia
pruebas pendientes de recepcion y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; continuando a la
etapa de alegatos, en la que se sefalé que las partes, no los
exhibieron por escrito, declarandose precluido su derecho
para hacerlo; por tanto, se cerrd la instruccion que tiene como
consecuencia citar a las partes para oir sentencia, la que
ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

l. - COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis? de la

2ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sera la maxima autorided en la materia,
dotado de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al
Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo el conocimiento y
resoluciéon de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten
entre la administracién publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales
0 municipales y los particulares; la determinacion de existencia de conflicto de
intereses; la emision de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempefio de
dos 0 mas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes
Publicos, los organismos puablicos auténomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracién publica, estatal o municipal; la imposicién en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad
Autonoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos Auténomos creados por
esta Constitucion.

Para la investigacion, substanciacién y sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
13, 4%, 16°, 18 apartado B), fraccion Il, inciso a)°, y h)’, 268 de

previsto en ésta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de las entidaces de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estara integrado por siete magistrados;
funcionara en términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

3Articulo *1. ElI Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencias y organizacion que establece la Constitucion Politica de lcs Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Morelos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa
aplicable; forma parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcién y esta dotado de
plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficientes para hacer cumplr sus
determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccién, las Salas Especializadas, el
Pleno Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal
deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los
derechos humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean
parte dentro de algun juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el
desahogo de la diligencia. Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo,
el Ejecutivo del Estado destinara elementos del &rea de Seguridad Pablica.

4 Articulo *4. El Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuara y estara
organizado de la siguiente manera:

I. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccién y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas dltimas competencias exclusivas en
responsabilidades administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del
érgano técnico de fiscalizacion, auditoria y control del Congreso del Estado,
pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en las demas
materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el Periddico Oficial;

Il. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

lll. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o
recusacion de uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ley.

"2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

5 Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y Ics seis
Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus
miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesion, se aplazara para la sesion del
Pleno subsiguiente.

6 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omision, resolucion o
actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en el gjercicio de sus funziones,
dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;
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la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1°, 3'°, 85", 86'2 y 89" de la Ley de

7 h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los
cuerpos policiales estatales o municipales;

8 Articulo *26. EI Tribunal funcionard en cinco Salas de Instruccién y dos Salas
Especializadas, las que tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.

9 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controverti- los
actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacioén de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del érgano técnico de
fiscalizacion, auditoria, control y evaluacion del Congreso del Estadc, asi como de los
organismos constitucionales auténomos, con excepcion de o0s que tengan
competencia en materia electoral, acceso a la informacién publica y de cerechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuestc por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir
la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del
servidor publico en relacién a su interés primario y la integridad de sus acciones en el
empleo, cargo o comision, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o de
negocios que tiende a afectar el desempefo imparcial u objetivo de su funcién en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado deberd de atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia del empleo, cargo o comisién, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcién de los horarios o funciones a desempeifiar el servicio publico
frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto para la
promocion, respeto, protecciéon y garantia de los Derechos Humznos conforma al
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

10 Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacion que establece la Constitucién Politicz de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y estd dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

" Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias
hébiles siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccién. El
Magistrado debera formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta
dias del plazo sefialado. La Secretaria General de Acuerdos lo debzara listar para su
discusion y aprobacion en la sesion de Pleno que corresponda, cuendo menos siete
dias habiles antes de la sesion de Pleno y debera publicarla también en la Pagina de
Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado
de la sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacién del proyecto en lista producira el efecto de citacion para sentencia.

2 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;

Il. El examen de valoracion de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en
autos;

Ill. La exposicion fundada y motivada de las consideraciones gus se tomaron en
cuenta para emitir la resolucion;

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y
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"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 105'% de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y
36'° de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Il. - ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86'® de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable,

se procede a hacer la fijacion clara y precisa de los puntos

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del
fallo.

3 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten
las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto imougnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un paricular,
quedara ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para
percibir las contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolucion nulificada, sin
recargos, multas, ni gastos de ejecucion y sin que en ningun caso pueda la auloridad
hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco afios anteriores a la fecha de la
presentacién de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autor dades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Pulblicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el anélisis de la
vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

4 Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XllI, tercer parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social
seran competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.

15 Articulo 36. En términos del articulo 105, de la Ley del Sistema, las controversias
que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social seran
competencia del Tribunal Contencioso Administrativo, quien debera tramitardas en
términos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

6 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo &lguno; pero
deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:
I. Lafijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;



controvertidos en el presente juicio.

psi tenemos que, [

sefialdo como actos impugnados en su escrito de demanda:

“...EL ACUERDO DEL H. CABILDO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS, POR EL CUAL,
SE CONCEDE PENSION POR JUBILACION A FAVOR DEL
SUSCRITO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
“TIERRA Y LIBERTAD” EN FECHA 25 DE DICIEMBRE DE

. (S'c)

lll. - EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

La existencia del acuerdo mediante el cual se
concede pensién por jubilacién a _-
B oitico por el AYUNTAMIENTO DE AYALA,
MORELQOS, en sesion ordinaria de Cabildo celebrada
dieciséis de diciembre de dos mil veinticuatro, fue reconocida
por la autoridad responsable al momento de dar contestacion
al juicio; pero ademas se acredita con la publicacién
respectiva, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero
B scounda seccion, de fecha veinticinco de diciembre
de dos mil veinticuatro; documental exhibida por la autoridad
demandada, a la que se le otorga valor probatorio pleno en
términos de lo previsto por el articulo 388 del Coddigo
Procesal Civil del Estado de Morelos de aplicacion supletoria
a la ley de la materia, por tratarse de hechos notorios.

Y que ademas se corrobora con la copia certificada
del acta de la sesion ordinaria de Cabildo del ||
B ccicbrada el dieciséis de diciembre de dos mil
veinticuatro, exhibida por la autoridad responsable,
documental a la que se le concede valor probatorio pleno de
conformidad con lo previsto por los articulos 437 fraccion |1,
490 y 491 del Cdédigo Procesal Civil del Estado de Moreios de

aplicacién supletoria a la ley de la materia.

17 https://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2024/6381 2A.pdf Consultado el
veinte de mayo de dos mil veintiséis a las 13:00 horas
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V. - ESTUDIO DE CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA.

El Gitimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o
no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio,
si en el particular se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el
sobreseimiento respectivo.

La autoridad responsable, al momento de producir
contestacion al juicio, no hizo valer causales de
improcedencia.

Es asi, ya que, analizadas las constancias que
integran los autos, este Tribunal no advierte la actualizacion
de alguna de las hipotesis previstas en los articulos 37 y 38
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morzelos,
que arroje como consecuencia el sobreseimiento del juicio,
por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de la
cuestiéon planteada.

V. - ESTUDIO DE FONDO.

La parte actora expres6 como razones de

"2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

impugnacion las que se desprenden a fojas tres a cinco de
su libelo de demanda, mismas que se tienen por
reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de
repeticiones innecesarias.

La parte actora aduce substancialmente lo siguiente.

UNICO.- La autoridad demandada violenta lo
estipulado por el articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que no le estan otorgando la
proteccion mas amplia de sus derechos, al acordar que las
actualizaciones futuras correspondientes a los incrementos
en el importe de la pension por jubilacién concedida en su

favor, deberia cuantificarse con base en el valor de la unidad



de medida y actualizacién y no el salario minimo, con lo que
le vulneran sus garantias fundamentales.

La autoridad demandada INTEGRANTES DEL
CABILDO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
AYALA, al producir contestacion al juicio, sefialé que el acto
impugnado cumple con los requisitos de ley, que se
encuentra debidamente fundado y ajustado a derecho, que es
cierto que se sefald que las actualizaciones futuras de
acuerdo al aumento de la unidad de medida y actualizacion,
sin embargo, eso no transgrede los derechos del
demandante.

Son fundados, los argumentos hechos valer por la
parte actora, pero con las particularidades que a
continuaﬁcién se explican.

Ciertamente, es un hecho notorio para este Tribunal
que mediante Acuerdo, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” nimero [} segunda seccion, de fecha
veinticinco de diciembre de dos mil veinticuatro, se concedi6

pension por jubiiacion = | S

bajo los siguientes términos:
PROYECTO DE ACUERDO DE PENSION

Articulo 1°. - Se Concede la pension por Jubilacién, al C.
I B ouicn presto sus servicios en la
administracién publica municipal, desempefiando como
Gltimo cargo el de Policia adscrito a la Secretaria de

Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Ayala, More'os.

Articulo 2°.- La pension decretada debera cubrirse a razén
del 65% tomando como base el Ultimo salario percibido, a
partir de la fecha en que entre en vigencia el decreto
respectivo, misma que sera a cargo del H. Ayuntamiento de
Ayala del Estado de Morelos, dependencia que debera
realizar el pago en forma mensual, con cargo a la partida
presupuestal destinada para pensiones, cumpliendo con lo

que disponen los articulos 14, 16 fraccién | inciso h), de la

18 hitps://iperiodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2024/6381 2A.pdf Consultado el
veinte de mayo de dos mil veintiséis a las 13:00 horas
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Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estetal de

Seguridad Publica.

Articulo 3°- Respecto de las actualizaciones futuras
correspondientes a los incrementos en el impote de la
pensién contenida en el presente acuerdo, las mismas
deberan cuantificarse con base en el valor de la Lnidad
Medida y Actualizacion (UMA) vy no el salario minimo de
conformidad con el Articulo Tercero Transitorio del decreto
por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario
minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veintisiete de enero del dos mil dieciséis, lo que se hace

constar para los efectos legales..

Observandose gue el Ayuntamiento de Ayala, Morelos,

mediante Acuerdo publicado el veinticinco de diciembrs de

dos mil veinticuatro, se otorgo a || GN TR
B (2 pension por jubilacién, misma que debia
ser cubierta, a razon del 65% tomando como base el ultimo
salario percibido, a partir de la fecha en que entre en vigencia
el decreto respectivo, misma que sera a cargo del H.
Ayuntamiento de Ayala del Estado de Morelos, y seria
cubierta de manera mensual, incrementandose la cuantia con
base en el valor de la Unidad Medida y Actualizacién (UMA) y
no el salario minimo de conformidad con el Articulo Tercero
Transitorio del decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el veintisiete de enero del dos mil
dieciséis.

Son fundados los argumentos vertidos por la parte
actora, en el sentido que, es errdbneo que la autoridad

demandada sefalé que la pension otorgada en su favor seria
11



pagada de conformidad con los aumentos porcentuales de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

En efecto, en los transitorios Tercero y Cuarto del
Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en matera de desindexacion del
salario minimo de fecha veintiséis de enero de dos mil
dieciséis, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

27 de enero del mismo ano; se determiné lo siguiente:

“Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto, todas las menciones al salario minimo ccmo unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar
la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en
cualquier disposicion juridica que emane de todas las
anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacién.

Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio
anterior, el Congreso de la Unién, las Legislaturas de los
Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi
como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del
Distrito Federal y Municipales deberan realizar las
adecuaciones que correspondan en las leyes vy
ordenamientos de su competencia, seguin sea el caso, en un
plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en
vigor de este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al
salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de
Medida y Actualizacién.”

En este contexto, debe considerarse la publicacion de
diez de enero de dos mil veintidds, en el Diario Oficial de la
Federacion, por parte del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, respecto de la Unidad de Medida y Actualizacion,

en los siguientes términos:
“UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION

Con fundamento en los articulos 26 apartado B Ultimo
parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 4 y 5 de la Ley para determinar el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién, y 23 fraccién XX Bis del
Reglamento Interior del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, corresponde al Instituto calcular el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién y publicar el mismo en el
Diario Oficial de la Federacion.

Que el 8 de enero de 2021 se publicod en el Diaric: Oficial de
la Federacion los valores de la Unidad de Medida vy
Actualizacion, vigentes a partir del 1 de febrero de 2021.

12
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Que atendiendo al procedimiento establecido en el artisulo 4
de la Ley para determinar el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion, se utiliza el siguiente método para actualizar el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion:

1. El valor diario se determinara multiplicando el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion del afo inmadiato
anterior por el resultado de la suma de uno mas la variacion
interanual del Indice Nacional de Precios al Consumidor del
mes de diciembre del afio inmediato anterior.

2. El valor mensual sera el producto de multiplicar el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién por 30.4.

3. El valor anual sera el producto de muiltiplicar el valor
mensual de la Unidad de Medida y Actualizacién por 12.

Con base en lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia da a conocer que el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion es de $96.22 pesos mexicanos, el
mensual es de $2,925.09 pesos mexicanos y el valor anual
$35,101.08 pesos mexicanos, los cuales estaran vigentes a
partir del 1° de febrero de 2022.

Ciudad de México, a 7 de enero de 2022.- Institutc Nacional
de Estadistica y Geografia: Director General Adjunto de
indices de Precios, Lic. Jorge Alberto Reyes Mcreno.-
Rubrica.”

En este sentido, la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) es la referencia econdmica en pesos para determinar
la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos
en las leyes federales, de las entidades federativas, asi como
en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores.

Esto se robustece, porque en los motivos que dieron
origen a la reforma constitucional en materia de
desindexacion del salario minimo de fecha veintiséis de enero

del dos mil dieciséis, se sefald que:

“... No cabe duda de que la politica de contencion salarial ha
impactado negativamente al mercado interno, y pese a que
hoy existe consenso (incluso entre el sector empresarial)
sobre la necesidad de aumentar el salario minimo vy
replantear nuestro fallido esquema de determinacién salarial,
dicha reforma ha sido paulatinamente aplazada bajo
argumento de que tales cambios impactarian en miles
factores externos vinculados al monto del salario minimo,
como son las multas, derecho y contribucionss, o
financiamiento a los partidos politicos. Y es que durante
décadas el salario minimo también ha servido como unidad
de cuenta, o medida de referencia para efectos legales.

13



Se ha generado una amplia discusion sobre cudl debe ser el
rumbo de la politica salarial y los términos en los que el
salario minimo deba ser mejorado, en lo que existe conceso,
es en desvincular el salario minimo de factores ajenos a su
naturaleza.”

De lo que se advierte que la reforma guarda relacion
mas bien, con las multas, derechos y contribuciones,
entre otros; y el motivo principal del constituyente fue desligar
del salario minimo de todos aquellos conceptos ajenos a la
politica salarial, es decir, de la materia laboral.

Ahora, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, no establece la forma
en la cual, se debera incrementar la pension otorgada al
personal sujeta a esta Ley, sin embargo, en su articulo
transitorio décimo primero, se establece que todo lo no
contemplado en la presente Ley en materia de pensiones, se
estara en la observacién supletoria de la Ley del Servicio Civil

del Estado de Morelos.

Articulo 14.- Las prestaciones de pensién por
jubilacion, por Cesantia en Edad Avanzada, por Invalidez,
por Viudez, por Orfandad y por Ascendencia, se otorgaran
mediante Decreto que expida el Congreso del Estado, una
vez satisfechos los requisitos que establecen esta Ley y
los demas ordenamientos aplicables.

El pago de la pensién por Jubilacion y por
Cesantia en Edad Avanzada, se generara a partir de la
fecha en que entre en vigencia el Decreto respectivo.

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir
de la vigencia del Decreto, cesara en su funcion.

El sujeto de la Ley que se hubiera separado de
su funcion, antes de la fecha de vigencia del Decreto que
la otorga, recibira el pago de su pensién a partir del dia
siguiente a su separacion.

Articulo 16.- La pension por Jutilacion de los
sujetos de la Ley, se determinara de acuerdo con los
porcentajes de la tabla siguiente:

|.- Para los Varones:

14
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a).- Con 30 afos de servicio 100%;

b).- Con 29 aios de servicio 95%;

¢).- Con 28 afios de servicio 90%;

d).- Con 27 aiios de servicio 85%;

e).- Con 26 afios de servicio 80%;

f).- Con 25 afios de servicio 75%;

g).- Con 24 afios de servicio 70%;

h).- Con 23 afios de servicio 65%;

i).- Con 22 anos de servicio 60%;

i).- Con 21 afos de servicio 55%; y

k).- Con 20 afios de servicio 50%.

ll.- Para las mujeres:

a).- Con 28 afios de servicio 100%;

b).- Con 27 afios de servicio 95%;

c).- Con 26 afios de servicio 90%;

d).- Con 25 arios de servicio 85%;

e).- Con 24 afios de servicio 80%;

f).- Con 23 afos de servicio 75%;

g).- Con 22 afos de servicio 70%;

h).- Con 21 afios de servicio 65%;

i).- Con 20 afios de servicio 60%;

j).- Con 19 afios de servicio 55%; y

k).- Con 18 afios de servicio 50%.

Para disfrutar de esta prestacion la antigiedad
puede ser interrumpida o ininterrumpida. Y para efectos
de computar la antigliedad, deberan considerarse los
afios de servicio en alguna otra area de la Administracion
Publica o de cualquiera de los Poderes del Estado o
Municipios, aun cuando la relacion haya sido de caracter
burocrética, al amparo de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.

Para recibir esta pension no se requere edad
determinada.

El monto de la pension mensual a que se refiere
este articulo, en ningun caso podra ser inferor al
equivalente de 40 veces el salario minimo general vigente
en la Entidad.

En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto
por el primer parrafo del articulo 24 de esta Ley.

Articulo 24. Los porcentajes y montos de las
pensiones a que se refiere este Capitulo, se calcularan

tomando como base la Gltima remuneracion percibida por
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el Sujeto de la Ley; para el caso de las pensiones por
Jubilacion y Cesantia en Edad Avanzada, cuando Ia
ultima remuneracién mensual sea superior al equivalente
de 600 Salarios Minimos Vigentes en la Entidad, deberan
acreditar, haber desempefado cuando menos cinco afos
el cargo por el cual solicitan pensionarse, de no cumplirse
este plazo, el monto de la pension se calculara tomando
como tope los referidos 600 Salarios Minimos Vigentes en
la Entidad, y de acuerdo a los porcentajes que establece
la Ley.

Las pensiones se integraran por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y la compensacion de fin
de afo o aguinaldo.

El sujeto de la Ley o sus beneficiarios no podran
gozar al mismo tiempo de dos pensiones a cargo del
Gobierno o Municipio, en tal evento, el Congreso del
Estado los debera requerir para que dentro de un plazo de
treinta dias naturales opten por una de ellas, en caso de
que el sujeto de la Ley o sus beneficiarios no determinen
la pensidbn que debe continuar vigente, el Congreso
concedera la que les signifique mayores beneficios. En el
caso de los Municipios, el requerimiento al pensionista le
correspondera al respectivo Ayuntamiento.

DECIMO PRIMERO. Para_todo lo no

contemplado en la presente lLey en materia de

pensiones, se estara en la observacion supletoria de

la Ley del Servicio Civil del Estado de Marelos.

Por tanto, el pago de la pension otorgada en favor de

la actora, debe incrementarse de acuerdo con el aumento

porcentual al salario minimo general del area

correspondiente al Estado de Morelos, como lo dispone el

articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,

el cual establece:

Articulo *66.- Los porcentajes y montos de las
pensiones a que se refiere este Capitulo, se calcularan
tomando como base el ultimo salario percibido por el
trabajador; para el caso de las pensiones por jubilacién y
cesantia en edad avanzada, cuando el Ultimo salario

mensual sea superior al equivalente de 600 salarios
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minimos vigentes en la entidad, deberan acreditar, haber
desempefiado cuando menos cinco afos el cargo oor el
cual solicitan pensionarse, de no cumplirse este plazo, el
monto de la pensién se calculara tomando como tope los
referidos 600 salarios minimos vigentes en la entidad, y

de acuerdo a los porcentajes que establece la Ley.

La cuantia de las pensiones se incrementara

de acuerdo con el aumento porcentual al salario

minimo general del drea correspondiente al Estado de

Morelos. Las pensiones se integraran por el salario,

las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo.

El trabajador no podra gozar al mismo tiempo de
dos pensiones a cargo del Gobierno o Municipio, en tal
evento, el Congreso del Estado lo debera requerir para
que dentro de un plazo de treinta dias naturales opte por
una de ellas, en caso de que el trabajador no determine la
pensién que debe continuar vigente, el Congreso
concedera la que signifique mayores beneficios para el

trabajador.

Asi, lo relativo a su monto, pago o actualizacién
debe aplicarse el salario minimo, por no tratarse de
cuestiones ajenas a su naturaleza laboral; ademas qus, de
atender para esos aspectos a la Unidad de Medida vy
Actualizacion se desnaturalizaria la pension y se utilizaria un
factor econdmico ajeno a la prestacion de seguridad social
referida, distinta al salario y ajeno a ese derecho, lo cual
juridicamente no es permisible.

Sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:

UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA). NO
PUEDE APLICARSE PARA DETERMINAR LA CUOTA
DIARIA O LA LIMITANTE DE PAGO DE UNA PENSION,
POR TRATARSE DE PRESTACIONES DE NATURALEZA
LABORAL REGIDAS POR EL SALARIO MINIMO."®

Con motivo del Decreto de la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete
de enero de dos mil dieciséis, se modifico el articulo 123,
apartado A, fraccion VI de la Constitucion Politica de los

B Registro digital ntimero 2020651,
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Estados Unidos Mexicanos, a efecto de desindexar el salario,
el cual historicamente se utilizd como base y célculo de los
montos de las obligaciones previstas en diversos
ordenamientos juridicos ajenos a la materia laboral, para
ahora establecer la Unidad de Medida y Actualizacién para
esos fines, reservandose el uso del salario sélo para
cuestiones que no sean ajenas a su naturaleza laboral. En
esa virtud, como la pension de retiro de los trabajadores es
una prestacion de seguridad social derivada de la relacion de
trabajo y sustentada propiamente en el salario, incluso para
generarla y pagarla se atiende al fondo constituido durante la
vida activa laboral, mediante aportaciones del salario
percibido, topadas a la cantidad maxima de diez veces el
salario minimo, es claro que esa prestacion es laboral;
consecuentemente, lo relativo a su monto, actualizacion,
pago o limite maximo debe aplicarse el salario, por no
tratarse de cuestiones ajenas a su naturaleza; ademas, de
atender para esos aspectos a la Unidad de Medida vy
Actualizacion se desnaturalizaria la pension y se utilizaria un
factor econémico ajeno a la prestacién de seguridad social
referida, distinta al salario y ajeno a la pensién, lo cual
juridicamente no es permisible.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 567/2018. Luis Beltran Solache. 31 de enero
de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cruz
Espinosa. Secretaria: Martha Eugenia Magana Lopez.

Amparo directo 516/2018. Elvia Aida Salas Ruesga. 8 de
febrero de 2019. Unanimidad de votos. Ponents: Adriana
Escorza Carranza. Secretario: Carlos Eduardo Hernandez
Hernéandez.

Amparo directo 255/2018. Maria Arciniega Femandez. 14 de
febrero de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos
Cruz Razo. Secretaria: Sandra Gabriela Torres Ferrusca.

Amparo directo 758/2018. Carlos Lopez Jiménez. 7 de marzo
de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos Cruz
Razo. Secretaria: Sandra Gabriela Torres Ferrusca.

Amparo directo 43/2019. 9 de mayo de 2019. Unanimidad de
votos. Ponente: Adriana Escorza Carranza. Secretario:
Daniel Sanchez Quintana.
Esta tesis se publicd el viernes 20 de septiembre de 2019 a
las 10:29 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy,
por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 23 de septiembre de 2019, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
En este contexto, acorde al marco juridico transcrito, a
las consideraciones expuestas en esta sentencia, y al
acuerdo por el cual se concede pensién por jubilacion en

favor del quejoso, se debe incrementar su cuantia de
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acuerdo al aumento porcentual al salario minimo general
correspondiente al Estado de Morelos.

Asi, para estar en condiciones de precisar cual es la
cuantia en que se debe incrementar la pension de jusilacion
de la parte actora, es obligatorio acudir a los articulos 94 y
570 primer parrafo de la Ley Federal del Trabajo, que prevén
que los salarios minimos se fijan por una Comision Nac onal
de los Salarios Minimos integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que puede
auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo
que considere indispensables para el mejor desempeno de
sus funciones. Dichos salarios los fija cada afio y comienzan
a regir el dia primero del siguiente ano.

Los aumentos porcentuales al salario minimo general
en el Estado de Morelos, para el ano 2025 corresponde al
6.5%, y para el afo 2026, corresponde a 6.5%, atendiendo a
las razones siguientes.

Para determinar el incremento porcentual del afio

"2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

2025, la Comision Nacional de los Salarios Minimos, expidio
la Resolucién del H. Consejo de Representantes de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos que fija los
salarios minimos general y profesionales vigentes a partrr del
uno de enero de dos mil veinticinco, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el diecinueve de diciembre de' dos
mil veinticuatro. En la que determiné un aumento porcentual
del 6.5% (aumento por fijaciéon). Para efectos de precisar el
porcentaje, solamente se transcribe el punto resolutivo que lo
especifica:
TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran
vigencia a partir del 1° de enero de 2025, se incrementaran
en 12% en las dos zonas descritas en el primer resolutivo,
por tanto, seréan de 419.88 pesos diarios por jornada diaria

de trabajo en el area geografica de la Zona Libre de la

Frontera Norte (ZLFN), cuyo incremento se compone de
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19.36 pesos de MIR mas un aumento por fijacién del 6.5%, y
para La Zona del Salario Minimo General (ZSMG) el salario
minimo sera de 278.80 pesos diarios, por jornada diaria de
frabajo, cuyo incremento se compone de 12.85 pesos de MIR
mas 6.5% de aumento por fijacién. Estos montos seran los
que figuren en la Resolucién de este H. Consejo, mismos
que seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) como cantidad minima que deberan recibir en efectivo

las y los trabajadores.”

Por tanto, el incremento porcentual correspondiente
a la pension de la parte actora para el ejercicio dos mil
veinticinco, es del 6.5%.

Ahora bien, debe sefialarse que, en la fecha en que se
emite la presente sentencia, el incremento porcentual al
salario minimo correspondiente al ejercicio dos mil veintiséis,
fue de un 6.5% (seis punto cinco por ciento)?’, conforme a
la Resolucién del H. Consejo de Representantes de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el nueve de diciembre de dos
mil veinticinco.

Respecto del porcentaje del aumento salarial que

debe aplicarse para los afios 2025 y 2026, es el siguiente:

ooooo Ano Porcentaje”
2025 65%
2026 6.5%

La anterior consideracién se sustenta con la tesis
1.160.T.22 L (10a.), emitida por el Décimo Sexto Tribunal
Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito, que a la

letra dice:

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO
CUYO OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION
ECONOMICA DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS
QUE PERCIBEN UN SALARIO MINIMO GENERAL, POR LO
QUE ES INAPLICABLE A LOS PENSIONADOS.

https:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1041076/T abla_de_Salarios_M_nimos_2026.
pdf. Consultado el diez de mayo de dos mil veintiséis a las catorce horas
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De la resolucion del Consejo de Representantes de la Comisidn
Nacional de los Salarios Minimos en la que se determind
incrementar el salario minimo que regia en el afo 2016, de
$73.04, en un 3.9%, mas cuatro pesos diarios, el corcepto
denominado "Monto Independiente de Recuperacién" (MIR),
constituye un incremento salarial cuyo objeto es apoyar la
recuperacién econdmica, Unica y exclusivamente de los
trabajadores asalariados que perciben un salario minimo
general. Esto es, la aplicacién o incremento al salario del
concepto "MIR" es sobre dos hipdtesis: 1. Es para trabajadores
asalariados, es decir, en activo; y, 2. Que el ingreso salarial
diario sea, como tope, un salario minimo general. Bajo ese
marco, es improcedente la integracion porcentual de este
concepto (que se limita a una expresién monetaria en pesos y
no en porcentaje), a la pension por invalidez de un trabajador
que no tiene la calidad de asalariado, sino de pensionado si,
ademas, la cuantia de la pensién relativa rebasa 2! calario
minimo vigente en el afio que sea otorgada.

Es ilustrativa la tesis 32, registro 2019108, del Décimo
Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, visible en la pagina 2493 de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 62, enero de

2019, Tomo IV, que establece:

“MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION "MIR".
ES INAPLICABLE EN EL PAGO DE LAS PENSIONES QUE
OTORGA EL SEGURO SOCIAL, AL SER
CUANTIFICADAS CONFORME A LOS INCREMENTOS
PORCENTUALES DEL SALARIO MINIMO.

El 19 de enero de 2017 fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion la Resolucion del Consejo de Representantes
de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, que fija los
salarios minimos general y profesionales, vigentes a partir
del 10. de enero de 2017, en la que se determind
incrementar el salario minimo que regia en 2016, de $73.04
a $80.04 para 2017, a partir de adicionar a la p-imera
cantidad, la diversa de $4.00 pesos correspondiente al
"Monto Independiente de Recuperacion" (MIR), y sobre la
suma de $77.04 aplicar el 3.9% de incremento porcentual. El
primero atiende a la adicién nominal por $4.00 pescs que
corresponde al beneficio economico gradual de recuperacion
del poder adquisitivo del salario minimo de los trabajadores,
cuya percepcién sea hasta el tope de un salario minimo
respecto de aquel que regia en 2016, el otro componente
constituye un aumento porcentual de 3.09% aplicado sobre
la base de la suma del salario minimo general de 2016 de
$73.04, mas los $4.00 correspondientes al "MIR". En este
sentido, debe considerarse que la justificacion de esa
determinacién atendidé a diversos factores econdémicos de
trascendencia internacional y nacional relatados en la
resolucién respectiva; asimismo, que del contenido de la
resolucion referida se advierte que, en los
considerandos décimo y décimo primero, el "MIR" fue
establecido para apovar la recuperacién del poder
adquisitivo del salario, tinica y exclusivamente de los
trabajadores asalariados que perciban un salario diario

21



menor al minimo _general. Por otra parte, el articulo 172 de
la Ley del Seguro Social derogada, sefiala que las pensiones
que otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social deben ser
cuantificadas con base en los incrementos porcentuales del
salario minimo; por lo anterior, si la resolucion aludida
estableci6 que el "MIR" solamente se aplicara a los
trabajadores asalariados que perciban como tope un salario
diario general, es inconcuso que los $4.00 pesos de ese
monto no deben afnadirse a las pensiones que otorga el
Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que ha de aplicarse
el incremento porcentual al salario minimo general para
2017, arazén de 3.9%

Debiéndose precisar que, de las resoluciones emitidas
por el Consejo de Representantes de la Comision Nacional
de los Salarios Minimos en parte transcritas, se desprende
que el concepto denominado "Monto Independiente de
Recuperacion” (MIR), constituye un incremento salarial cuyo
objeto es apoyar la recuperacibn econdmica, Unica vy
exclusivamente de los trabajadores asalariados que perciben
un salario minimo general.

Esto es, la aplicacibn o incremento al salario del
concepto "MIR" es sobre dos hipdtesis: 1. Es para
trabajadores asalariados, es decir, en activo; y, 2. Que el
ingreso salarial diario sea, como tope, un salario minimo
general.

Bajo ese marco, para la actualizacion del monto de la
pensiéon de la actora, solo debe tomarse en consideracién
el aumento por fijacion en porcentaje, debido a que es
improcedente la integracion porcentual del concepto
"MIR" (que se limita a una expresion monetaria en pesos
y no en porcentaje), a la pension en el caso por jubilacion de
un trabajador que no tiene la calidad de asalariado, sino
de pensionado si, ademas, la cuantia de la pension
relativa rebasa el salario minimo vigente en el afio que
sea otorgada.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio emitido por el
Pleno Regional en materia administrativa de la Region

Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México, al
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resolver la Contradiccidon de criterios 28/2023, visible en el
registro digital 2026989, del Semanario Judicial de Ia
Federacion, en la prevalecié la tesis cuyo rubro y contenido

se insertan a la letra:

PENSIONES. EL AUMENTO ANUAL PREVISTO EN EL
ARTICULO 57 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO (ABROGADA) NO DEBE
INCLUR EL  MONTO  INDEPENDIENTE  DE
RECUPERACION (MIR).

Hechos: Los Tribunales Colegiados de  Circuito
contendientes llegaron a conclusiones discrepantes en torno
a si conforme al articulo 57 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, vigente en el periodo del 5 de enero de 1993 al 31
de diciembre de 2001, el monto independientz de
recuperacion (MIR) es o no un elemento a considerar para
calcular los aumentos de la pension cuando éstos deban
hacerse en salarios minimos, pues mientras tres 6rganos
jurisdiccionales resolvieron que si debe ser tomado en
consideracién al actualizar el pago de las pensiones, el otro
determiné que no.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa
de la Region Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de
México, determina que cuando los aumentos de una pension
deban ser caiculados en salarios minimos, porque exisza una
resolucion que asi lo ordene, conforme al citado precepto, el
monto independiente de recuperacién (MIR) no debe ser
tomado en consideracién como componente de dicho salario.

Justificacién: De acuerdo con la tesis jurisprudencial 2a./J.
37/2022 (11a.), de la Segunda Sala de la Suprema Ccrte de
Justicia de la Nacién, cuando el articulo 57 en estudio remitié
al salario minimo para fijar el sistema de incremento de las
pensiones, el legislador no lo hizo por considerar que existe
una similitud substancial de indole laboral entre las
pensiones y el salario, ni para garantizar que las personas
pensionadas obtuvieran los mismos beneficios que las
personas trabajadoras, sino simplemente porque era un
indicador econdémico que permitia responder al incremento
en el costo de la vida.

Una interpretacion histérica progresiva del precegto en
cuestion, considerando el impacto que tendria la decisién
de incluir el monto independiente de recuperacion en el
calculo del incremento de las pensiones, las distorsiones
que generaria respecto de las personas que devengaran
salarios superiores, el deber del Estado Mexicano de
garantizar en el mayor grado posible la eficacia del deracho a
la seguridad social, asi como los principios pro persona, de
progresividad y el diverso de garantizar cierto nivel de
subsistencia a los trabajadores que perciben el salario
minimo general diario, conforme a los articulos 1o. y 123,
apartado "A", fraccion VI, constitucionales, lleva a concluir
que la inclusion del referido monto no es acorde a la
finalidad perseguida por la norma, toda vez que no tiene
la vocacion de trascender a los salarios de la clase
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trabajadora en general, ni actia como una medida de
referencia econdémica o como un indicador del costo de
los bienes y servicios, sino que persigue fortalecer el poder
adquisitivo de quienes perciben menos ingresos, a fin de
disminuir la brecha respecto de quienes reciben mayores
salarios.

Esta interpretaciéon sélo es aplicable en aquellos casos en
que por cosa juzgada quedan excluidos de los efectos de la
jurisprudencia 2a./J. 37/2022 (11a.), de rubro: "PENSION
JUBILATORIA. EL AUMENTO ANUAL EN SU CUANTIA
PREVISTO EN LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, ABROGADA, DEBE CUANTIFICARSE CON
BASE EN EL VALOR DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION (UMA) Y NO EN EL SALARIO MINIMO."

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA
REGION CENTRO-NORTE, CON RESIDENCIA EN LA
CIUDAD DE MEXICO.

Contradiccién de criterios 28/2023. Entre los sustentados por
los Tribunales Colegiados Quinto, Octavo, Décimo Segundo
y Décimo Octavo, todos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 1 de junio de 2023. Mayoria de dos votos de las
Magistradas Rosa Elena Gonzalez Tirado y Adriana Leticia
Campuzano Gallegos. Disidente: Magistrado Gaspar Paulin
Carmona, quien formulé voto particular. Ponente: Magistrada
Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretario: Oscar
Jaime Carrillo Maciel.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo
directo 625/2021, el sustentado por el Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
resolver el amparo directo 520/2021, el sustentado por el
Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo
directo 115/2021, y el diverso sustentado por el Décimo
Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, al resolver el amparo directo 211/2021.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 37/2022 (11a.) citada,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
del viernes 9 de septiembre de 2022 a las 10:18 horas y en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Undécima Epoca, Libro 17, Tomo IV, septiembre de 2022,
pagina 3510, con nimero de registro digital: 2025232.

Esta tesis se publico el viernes 11 de agosto de 2023 a las
10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacioén y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes

14 de agosto de 2023, para los efectos previstos en el punto
noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Por, tanto resulta ilegal el acuerdo pensionatorio
impugnado, publicado el veinticinco de diciembre de dos mil
veinticuatro, emitido por el AYUNTAMIENTO DE AYALA,
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MORELOS, por medio del cual se concede pension por
jubilacion se otorgé a [ | INNNGNGNGNGNGNEEEE

En las relatadas condiciones, al ser fundados los
agravios hechos valer por la enjuiciante, de conformidad con
lo previsto en la fraccion Il del articulo 41 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que en su parte
conducente establece: “Seran causas de nulidad de los actos
impugnados: ... IV. Si los hechos que la motivaron no se
realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma
equivocada, o bien si se dicté en contravencién de las
disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas, en
cuanto al fondo del asunto”;

Se declara la nulidad del acuerdo mediante el cual
se concede la pension por jubilacion a [ NTR

B - itico por el AYUNTAMIENTO DE

AYALA, MORELOS, en sesion ordinaria de Cabildo celebrada
el dieciséis de diciembre de dos mil veinticuatro, publicaco en
el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero B de f=cha
veinticinco de diciembre de dos mil veinticuatro.

Para efecto que la autoridad demandada
INTEGRANTES DEL CABILDO DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE AYALA, emita otro acuerdo, en el que
se precise que:

1.- La pension otorgada a _
- por jubilacion, debe incrementarse
de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general del area
correspondiente al Estado de Morelos, como
lo disponen los articulos 66 de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos.

Acuerdo que debera publicarse en el Peridadico

Oficial “Tierra v Libertad” v en la Gaceta Municipal, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 41?' fraccién
XXXVIII de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

Consecuentemente, la  autoridad demandada
INTEGRANTES DEL CABILDO DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE AYALA, debera dar cumplimiento

voluntario a lo ordenado en el presente fallo, adjuntando las

constancias que asi lo acrediten.

Concediéndoles para tal efecto, un término de diez
dias habiles, contados a partir que la presente quede firme;
apercibidos que, en caso de no hacerlo asi, se procedera en
su contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa
contenidas en los articulos 90?2 y 912° de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

En la inteligencia que todas las autoridades que

por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de

2 Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico, juridico y
administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la cabecera municipal durante el
lapso de su periodo constitucional y, como érgano ejecutor de las determinaciones del
Ayuntamiento, tiene las siguientes facultades y obligaciones:

22 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

2 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarard que el servidor publico incurrié en
desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para
desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico
estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Si la ejecucién consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;

ll. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerird a su superior para que ordene la
complementacion de la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

ll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procederé en los términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de
la fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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esta sentencia deberan proveer en la esfera de su
competencia, todo lo necesario para el eficaz
cumplimiento de lo aqui resuelto, tomando en cuenta que
estan obligadas a ello, ain y cuando no hayan sido
demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto
siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. ?* Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como responsables
en el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la sjecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el

acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y
para que logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de
resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO. - Este Tribunal Pieno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el Considerando | de esta
resolucion.

SEGUNDO. - Son fundadas las razones de
impugnacion hechas valer por _—
B, contra actos de los INTEGRANTES DEL
CABILDO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE AYALA,

24 1US Registro No. 172,605.
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en términos de lo razonado en el considerando V del presente
fallo; consecuentemente,

TERCERO. - Se declara la nulidad del acuerdo
mediante el cual se concede la pensién por jubilacién a
I S -0 cor
AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS, en sesion
ordinaria de Cabildo celebrada el dieciséis de diciembre de
dos mil veinticuatro, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero - de fecha veinticinco de diciembre de
dos mil veinticuatro; para los efectos precisados en la Gltima
parte del considerando V del presente fallo.

CUARTO. - Se concede a la autoridad demandada
AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS, el plazo de diez
dias habiles para que den cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo e informen a la Sala del
conocimiento, dentro del mismo plazo, sobre dicho

cumplimiento adjuntando las constancias que asi lo

acrediten, apercibidos cada uno de sus Integrantes por
tratarse de un érgano colegiado conforme a lo previsto en el
articulo 5 bis fracciéon | de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, que de no hacerlo asi, se procedera en
su contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa
contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativo del Estado de Morelos.

QUINTO. - En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivameénte concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ

MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccion;
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Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente en este
asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular
de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Admi%istrativas; Magistrada KARLA
SOCORRO REYES REY’ES Titular de la Sexta Sala de
Instrucmon y Mag:strada CLARA ELIZABETH SOTO
CASTOR T|tu|ar de M Septlma Sala de Instruccién; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria Genreral de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

GUILEERMO ARROYO CRUZ ,
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

OMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

ONA VIVEROS
INSTRUCCION

VANESSA GLQRIA C
TITULAR DE LA TERCERA SALA
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MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRAL

JOAQUIN-RSETE GONIALEZ CEREZO
1' A QUINTA SALA ESPECIALIZADA
SESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRABA

———
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A SOCORRO REYES REYES

TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION

N}AGISTRI\DA

CLARA "E_L'I’ZABETH SOTO CASTOR ’
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION

corresponden a la Resolucion emmda por este Trlbunal de Jusncaa Admnmstia{wa del

. co' ra actos del INTEGRANTES/)DEL CABILDO DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE AYALA;, mlsma QUE es aprcbda en se5|on de/

Proteccion de Datos Personales en PosesiGn de SUjetOS Obligados;—3 fraccion XXI, 68
fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de| Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta ¥/er3|on publica se suprime
la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
stintiestos normativos”





