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EXP E D I E NTE TJA/3"5 I'I 28 I 2025

Expediente:
TJA/3aS/12812025

Actor:
 

Autoridad demandada
AYUNTAMIE
XOCHITEPE ORELOS.

Tercero I o
No existe.
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Magistrada
VANESSA
vlvERos,
del

EDITH

LORIA CARMONA
ar de la Tercera Sala

Estudio y Cuenta:
CARMONA

Area en da del engrose:
GENERAL DE

ACU

"i¡\ Cuernavaca, Morelos, a cu de marzo de dos mil

ñtlr'rÌÁr leintiséis.

VISTOS para resolver ¡NlTlVA los autos del

expediente administrativo

promovido por 

AYUNTAMIENTO DE XOCHITE , MORELOS; y,

RESULT DO:

1.. ESGRITO DE DEMANDA.

Mediante escrito presentado el cuatro de junio de dos

mil veinticinco, compareció  ,

promoviendo juicio de nulidad contra la autoridad responsable

AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS; en el que

señaló como acto reclamado "7.- La negativa ficta que recae

u TJA/3"S/12812025,

i,,

:.
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a la soticitud de fecha 28 de marzo del 2025, que el suscrito

realicé at H. Ayuntamiento Municipal de Xochitepec, Morelos

por escrito, de manera precisa, pacífica y respetuosa a efecto

de que se siruieran a concederme mi pension por Jubilacion y

el pago de diversas prestaciones." (sic)

2.. ADMISIÓN DE DEMANDA.

Por auto de nueve de junio de dos mil veinticinco, se

admitió la demanda presentada; por lo que se ordenó formar

el expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno

correspondiente. Con las copias simples, se ordenó emplazar

a la autoridad demandada para que dentro del término de

diez días produjera contestación a la demanda instaurada en

su contra, con el apercibimiento de ley respectivo ¡ä:- ì Á{\
t:

!

!

3.. CONTESTACIÓN DE DEMANDA.

':'1^r I ': :.':::it Af '

Mediante acuerdo de diez de julio del Oo+, P!.i|,,,
veinticinco, se tuvo por presentada a ,

en Su carácter de SíNDICA MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, Y

REPRESENTANTE JURíDICO DEL AYUNTAMIENTO DE

XOCHITEPEC, MORELOS, dando contestación en tiempo y

forma a la demanda interpuesta en su contra, haciendo valer

causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas

señaladas se le dijo que debía ofrecerlas en la etapa procesal

oportuna; escrito y anexos con los que se ordenó dar vista a

ta parte actora para efecto que manifestara lo que su derecho

correspondía.

4.. VISTA CONTESTACION DE DEMANDA.
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Por auto de veinte de agosto del dos mil veinticinco, se

hizo constar que el enjuiciante no realizó manifestación

alguna en relación a la contestación de demanda, dentro del

término concedido; por lo que se le precluyó su derecho para

hacerlo con posterioridad. ii
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dmbre del dos mil

veinticinco, se hizo constar que la pa
¡i

áctora no amplió su
It

demanda, acorde a la hiPótesis que ñ la el artículo 411 de

I

5.. AMPL¡ACIÓN DE DEMANDA. I
i
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la Ley de Justicia Administrativa

Morelos, no obstante que se le co

de contestación de demanda, rándose perdido su

derecho; en consecuencia, se orde abrir el juicio a prueba

por el término de cinco días común ra las partes.

6.. OFRECIMIENTO DE PRUE

Por auto de veintitrés
',:

veinticinco, se hizo constar que I

vi e te en el Estado de

con el escrito

septiembre del dos mil

parte actora y la autoridad

bas dentro del término

ËÍ,.'lì''à

'l 
ri'

responsable no ofrecieron pru9

concedido para tal efecto, por lo qu'b se les declaró precluido su
t:

derecho para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar

en consideración en la presente resolución las documentales

exhibidas con los escritos de demanda y de su contestaciÓn; en

ese mismo auto se señaló fecha para la audiencia de ley.

I Artlculo 41. El actor podrá ampliar la demanda dentro de los quince días hábiles

siguientes a la fecha de su contestación, misma que deberá observar los mismos

requisitos de la demanda principal, solamente en estos casos:

L Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliación deberá

guardar relación directa con la Litis planteada, y

II. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o
resolución impugnados, hasta que la demanda tiene contestación.

Ĵ



7.. AUDIENCIA DE LEY.

Es así que el once de noviembre de dos mil

veinticinco, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se

hizo constar la incomparecencia de las partes, ni de persona

alguna que legalmente las representara, no obstante de

encontrarse debidamente notificadas; que no había pruebas

pendientes de recepción y que las documentales se

desahogaban por su propia naturaleza; continuándose con la

etapa de alegatos, en la que se hizo constar que el actor y las

autoridades demandadas no los exhibieron por escrito, por lo

que se les declaró precluído su derecho para hacerlo con

posterioridad; en consecuencia, se declaró cerrada la

instrucción que tiene por efecto, citar a las partes para oír

sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los

siguientes: : ,

1.

CONSIDERANDOS: x

þ-t_

PRIM ERO.. COM PETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de lo dispuesto por los artículos 109 Bis2 de la

2nntíCUIO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos; será la máxima autoridad en la materia,

dotado de plena jurisdicción y autonomía para dictar sus fallos, y no estará adscrito al

Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendrá a su cargo el conocimiento y

resolución de las controversias de carácter administrativo y fiscal, gue se susciten

entre la administración pública estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales

o municipales y los particulares; la determinación de existencia de conflicto de

intereses; la emisión de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempeño de

dos o más empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes

Públicos, los organismos públicos autónomos, los municipios y los organismos

auxiliares de la administración pública, estatal o municipal; la imposición en los

términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores públicos por las

responsabilidades administraiivas que la ley determine como graves y a los

pariiculares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades' así
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Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos;

1u,40,165, 18 apartado B), fracción ll, inciso b)u, y h)7,268 de

como fìncar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los daños y perjuicios que afecten a la Hacienda Pública

Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes públicos estatales, la Universidad

Autónoma del Estado de Morelos y los Organismos Públicos Autónomos creados por

esta Constitución. :

'j
Para la investigación, substanciación y sanción der las responsabilidades

administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observará lo

previsto en ésta Constitución, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de

fiscalización sobre el manejo, la custodia y aplicación de recûrsos públicos'
i1

El Tribunal de Justicia Administrativa siete magistrados;

funcionará en términos de lo dispuesto en

3Artículo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa con las facultades,

competencias y organización que establece la Política de los Estados

Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, la Ley de Responsabili ministrativas del Estado de

Morelos, la Ley General de Responsabilidades istrativas y demás normativa

aplicable; forma parte integrante del Sistema
plena jurisdicción, autonomía e imperio
determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de I

n y está dotado de
para hacer cumplir sus

, las Salas Especializadas, el

Pleno Especializado en Responsabilidades Ad o el Pleno del Tribunal

deberán apegarse a los principios de legal áxima publicidad, resPeto a los

derechos humanos, verdad material, razonabi
inocencia, tipicidad y debido proceso.

, proporcionalidad, presunción de

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y
cualquier persona armada. Para el caso de I

tanto queda prohibido el acceso a
elementos de seguridad que sean

parte dentro de algún juicio, se abstendrán su arma de cargo durante el

desahogo de la diligencia. Para el cumplim lo señalado en el presente Párrafo,
el Ejecutivo del Estado destinará elementos de Seguridad Pública.
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4 Artículo *4. El Tribunal estará integ
organizado de la siguiente manera:

rado' por:siete Magistrados, actuará Y estará

¡ 'i,

l. En siete salas de las cuales cinco serán Salas de lnstrucción y dos serán Salas

Especializadas, teniendo éstas últimas' competencias exclusivas en

responsabilidades administrativas y asl como en aquellos actos que deriven del

órgano técnico de fiscalización, auditoría y :control del Congreso del Estado,
pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en las demás
materias; dicho acuerdo deberá ser publicado en el Periódico oficial;
ll. un Pleno Especializado, que estará integrado por cuatro Magistrados, y

lll. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o

recusación de uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se

integrarán en términos delartículo 16 de esta Ley.

s Artículo "16. El Pleno se conformará por el Magistrado Presidente y los seis

Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno serán válidas con la concurrencia de la mayoría de sus

miembros.

Las decisiones del Pleno se tomarán por unanimidad o mayoría de votos.

Cuando no se alcance la mayoría por la ausencia temporal de alguno de los

Magistrados, el asunto que se discutiría en la sesión, se aplazará para la sesión del

Pleno subsiguiente.

à'lrtículo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
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la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos; 1e,310,851t,86t'y 8913 de la Ley de

B) Competencias:

il. n"rolu"r los asuntos sometidos a su jurisdicción, por lo que conocerá de:

b) Los juicios que se promuevan contra la resolución negativa ficta recaída a una

instanciâ o petición de un particular. Se entenderá que se configura la resolución

negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos

deãcentralizados, no den respuesta a una petición o instancia de un particular en el

término que la Ley señale. La demanda podrá interponerse en cualquier tiempo,

mientras no se produzca la resolución expresa;

7 h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demás

prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los

cuerpos policiales estatales o municipales;

s Artículo *26. El Tribunal funcionará en cinco Salas de lnstrucción y dos Salas

Especializadas, las que tendrán las facultades y competencia previstas en esta Ley'
g Artículo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los

actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuación de carácter administrativo o

fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los

Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del órgano técnico de

fiðcalización, auditoría, control y evaluación del Congreso del Estado, asícomo de los

organismos constitucionales autónomos, con excepción de los que tengan

competencia en materia electoral, acceso a la información pública y de dO¡9chps
humänos, que afecten sus derechos e intereses legítimos conforme a lo dis$è$o por"if': if:
ta Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Eftaflo, los i '{

Tratados lnternacionales y por esta ley. iì1,", 
t "{ ,oñi ,

"t.'"Conforme a lo dispuesto en el artículo 109 bis de la Constitución Política de{Estado

Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legítimo para cqnftgf,çf,'å,"" 
,

la existencia conflicto de intereses considerando la situacionesèn las'que ei'ifl!.rii'g{.îri¡ ':ratlrlli

servidor público en relación a su interés primario y la integridad de sus acciondl 
"o:$'JJr 

":liti':i
empleo, ðurgo o comisión, pueda ser influenciado por un interés personal, familEirtí.if$F"rs" {:LftÌ
negocios que tiende a afectar el desempeño imparcial u objetivo de su función en

cuãlquier forma; y la compatibilidad de dos o más empleos o comisiones de los

serviàores públicos del Estado deberá de atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia del empleo, cargo o comisión, las restricciones constitucionales' y la

pertinencia en función de los horarios o funciones a desempeñar el servicio público

frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atenderá a lo dispuesto para la
promoción, respeto, protección y garantía de los Derechos Humanos conforme al

artículo 1o de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

10 Artículo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades'

competencia y organización que establece la Constitución Política de los Estados

Unid'os Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte

activa del Sistema Estatal Anticorrupción y está dotado de plena jurisdicción,

autonomía e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

11 Artículo *85. La sentencia deberá dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias

hábiles siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instrucción. El

Magistradó deberá formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta

Oíað del plazo señalado. La Secretaría General de Acuerdos lo deberá listar para su

discusión y aprobación en la sesión de Pleno que corresponda, cuando menos siete

días hábilés antes de la sesión de Pleno y deberá publicarla también en la Página de

lnternet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado

de la sentencia podrá prorrogarse por un periodo de veinte días más.

La publicación del proyecto en lista producirá el efecto de citación para sentencia.
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Justicia Administrat¡va del Estado de Morelos; 10514 de la Ley

del Sistema de Seguridad Pública del Estado de Morelos; y

3615 de la Ley de Prestaciones de seguridad social de las

lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Pública.

12 Artículo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no formulismo alguno;
pero deberán ser redactadas en términos claros y contener:

L La fijación clara y precisa de los puntos
ll. El examen de valoración de las pruebas que se ofrecido y desahogado en

autos;
lll. La exposición fundada y motivada de las
cuenta para emitir la resolución;

que se tomaron en

lV. Las cantidades liquidas que deban pagarse'
condena, y

se trate de prestaciones de

V. Los puntos resolutivos, en los que se
fallo.

con claridad los alcances del

13 Artículo 89. Las sentencias deberán e todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y deberá resolver la p ia o improcedencia de las

pretension es reclamadas por el actor, de las y excepciones hechas valer Por
o en su caso, de las causales de en que se sustenten' el demandado

las mismas.

De ser el caso deberán declarar la nulidad que d sin efecto el acto imPugnado Y

las autoridades responsables quedarán otorgar o restituir al actor en el

¡¿¡n'f,

t

goce de.los derechos que le hubieren sido in

en los términos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una
quedará ésta sin efecto, quedando
percibir las contribuciones o créditos

mente afectados o desconocidos,

fiscal favorable a un Particular,
derecho de las autoridades Para

de la resolución nulificada, sin
ningún caso pueda la autoridad
años anteriores a la fecha de la

lrl
o

recargos, multas, ni gastos de ejecución y

hacer cobros de contribuciones que
presentación de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su st por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o om violaciones a la Ley Estatal de

las relativas al Sistema Estatal
a los órganos internos de control

Responsabilidades de los Servidores Públicos
Anticorrupción, el Pleno del Tribunal deberá dar
correspond ientes o a la Fiscalía Anticorrupción p.ara que efectúen el análisis de la
vista ordenada en la resolución y de ser vfable realicen las investigaciones

correspondientes debiendo de informar el resultádo de las mismas al Tribunal de

Justicia Administrativa

ra Artícufo 105.. Las lnstituciones de Seguridad Pública deberán garantizar, al menos

las prestaciones previstas como mlnimas para los trabajadores al servicio del Estado

de Morelos y generarán de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus

presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y

ieconãcimientos, de conformidad con lo previsto en el artículo 123, apartado B,

fracción Xlll, tercer párrafo, de la Constitución General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social

serán competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.

i5 Artlculo 36. En términos del artículo 105, de la Ley del Sistema, las controversias
que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social serán

competenðia del Tribunal Contencioso Administrativo, quien deberá tramitarlas en

términos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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SEGUNDO.. ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fracción I del artículo

86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable,

se procede a hacer la fijación clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

Así tenemos que,  , en su

escrito inicial de demanda reclama de la autoridad

demandada AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,

MORELOS, el acto consistente en "7.- La negativa ficta que

recae a la solicitud de fecha 28 de marzo del 2025, que el

suscrito realicé at H.'Ayuntamiento Municipat de Xochitepec,

Morelos por escrito, de manera precisa, pacífica y respetuosa

a efecto de que se siruieran a concederme mi pensisìþoi
lir,'

Jubilacion y el pago de diversas presfaciones." (Sic) il.1:"
ü'*t't:'

¡
f

TERCERO.- EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. t",,;.;,.',,', '-,i

T'i.:rÎ:1...., i- J,;:

Por tratarse la materia del juiclo de la resolución de la

negativa ficta recaída al escrito petitorio presentado por la

parte actora, ante las demandadas, el estudio de los

elementos para su configuración, se realizará en apartado

posterior.

CUARTO.. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA,

EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

La autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE

XOCHITEPEC, MORELOS, en sus respectivos escritos de

contestación, hicieron valer las causales de improcedencia de

previstas en las fracciones X, XV y )s/l del artículo 37 de la

8
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Ley de Justicia Administrat¡va del Estado de Morelos,

consistentes en que el juicio ante este Tribunal es

improcedente contra Acfos consentidos tácitamente,

entendiéndose por tales, aquellos en contra de los cuales no

se promueva el iuicio dentro del término que,,,al efecto señala

esta Ley;que es improcedente contra acfos;ió resoluciones de

las dependencias que no constituyan en actos de

autoridad; y que es improcedente en /os casos en que

de esta Ley;la ímprocedencia resulte de alguna

respectivamente.

El último párrafo del artículo la Ley de Justicia

Administrativa vigente en el dispone que este

curre alguna causalTribunal deberá analizar de oficio s

I

de improcedencia y en su caso

juicio; sin embargo, como en el

tema de fondo relativo a la Peti del particular y su

denegación tacita por parte de autoridad, este órgano

jurisdiccional no puede atender

desechar el medio de defensa,

es procesales para

temas de fondo sobre los que

que debe examinar los

la resolución negativa

ficta para declarar su validez o

el sobreseimiento del

la litis se centra en el

namiento lo sustentado

Corte de Justicia de la
Sirve de apoyo al anterior

por la Segunda Sala de la SuPrem

Nación en la tesis de jurisprudencia úmero z'lJ. 165/2006,

visible en la página 202 del Semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta, correspondiente a la Novena Época

de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE
APOYARSE E/V CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

9



PARA RESOLVERLAJ6 En virtud de que la litis
propuesta at Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con motivo de Ia interposición del medio
de defensa contra la negativa ficta a gue se refiere el
artículo 37 del Codigo Fiscal de Ia Federacion, se
centra en el tema de fondo relativo a Ia petición del
particular y a su denegación tácita por parte de la
autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunat no puede atender a cuestiones procesa/es
para desechar ese medio de defensa, sino que debe
examinar los femas de fondo sobre los que versa la
negativa ficta para declarar su validez o invalidez.
Contradiccion de fesrs 91/2006-SS. Entre /as
sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civíl del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoría de tres votos.
Ausente: Juan Díaz Romero. Disidente: Genaro David
Gongora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Durán.
Iesrs de iurisprudencia 165/2006. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesrón privada
del veintidos de noviembre de dos m/ seis'
No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s):
Administrativa, Novena Epoca, lnstancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su
Gaceta, WlV, diciembre de 2006, Iesis; Qà /J:
165/2006, Pagina:202.

i'
{.

QUINTO.. ESTUDIO DE LOS ELEMENTOS DE.. LA

NEGATIVA FICTA :

Analizando la configuraciÓn de la negat¡va ficta

demandada, es de destacarse que el artículo 18 apartado B),

fracción ll, inciso b), de la Ley Orgánica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, aplicable al

presente asunto, establece que este Tribunal es competente

para conocer de "Los iuicios que se promuevan contra la

resolución negativa ficta recaída a una ¡nstancia o petición de

un particular. Se entenderá que se configura la resolucion

negativa ficta cuando las autoridades esfafa/es o municipales

o sus organismos descentralizados, no den respuesta a una

petición o instancia de un particular en el término que la Ley

r6IUS Registro No. 173738
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señale. La demanda podrá interponerse en cualquier tiempo,

mientras no se produzca la resolución expresa".

Así, para la configuración de la negativa ficta, se

requiere necesariamente de la actualización de los siguientes

supuestos: ,1,ii

a) Que se formule una insta

autoridad respectiva,

a o petición ante la

toridades estén en

¡

nol
i

='

L

È
N

è
ìl

Þo

è
AJ

ors

6
ô¡oõt:

¡

b) Que transcurra el plazo q

aplicables señalen para que

la leyes o reglamentos

aptitud de contestar la insta licitud o petición; y,

c) Que, durante ese plazo,

contestación expresa a la i

del particular.

ridad omita producir

ia, solicitud o petición

Por cuanto al m n in se

colige del acuse original del rito suscrito por 

I AYUNTAMIENTO DE

tado ante la oficina de la
, dirigi

XOCHITEPEC, MORELOS,
¡.¡

Presidencia Municipal de Xoch , Morelos, el veintiocho

de marzo de dos mil veinticinco, al cual se le otorga

probatorio en términos de lo dispuesto por los artículos

valor

442 y

490 del Código de Procesal Civil del Estado de apticación

supletoria a la ley de la materia; desprendiéndose del mismo

que el ahora inconforme con fundamento en lo previsto por

los artículos 8, y 123 inciso b), fracción Xlll de la Constitución

federal; 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Pública del

Estado de Morelos, solicitó a las autoridades municipales

aludidas, le fuera concedida la pensión por jubilación, al

11



haberse desempeñado como policía raso en el Ayuntamiento

de Xochitepec, Morelos, así como el pago de diversas

prestaciones. (fojas 25-28)

Ahora bien, respecto del elemento reseñado en el

inciso b). consistente en que transcurra el plazo que las

leyes o reglamentos aplicables señalen para que las

autoridades estén en aptitud de contestar la instancia,

solicitud o petición.

El último párrafo del artículo 15 de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones

Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Pública, establece que el acuerdo pensionatorio

deberá emitirse en un término de reinta

contados a partir de la fecha en que se tenga por recibi

documentación necesaria para su tramitación.

*dÊF
ËÌ
il

*{Ë.

G¡ÈjË.:,tiliîiil
En este contexto, del treinta y uno de marzo de dosrÉsni:'jiì

mit veinticinco, día hábil siguiente al de la presentación O"läæo
solicitud de pensión, al cuatro de junio de dos mil

veinticinco, fecha en la que fue presentada la demanda (foja

01), según el sello de recepción estampado por personal de

la Oficialía de Partes Común de este Tribunal, transcurrieron

cincuenta y tres días, sin contar los sábados y domingos'

esto es, que transcurrió en exceso el plazo previsto por el

artículo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de

las lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Pública; sin que la autoridad

demandada produjera contestación a la solicitud presentada

por el aquí quejoso, debidamente notificada; en razÓn de

ello, se actualiza el elemento en estudio.

T2
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En ese sentido, por cuanto al elemento precisado en

el inciso c). como ya fue aludido, una vez analtzadas en su

integridad las constancias que corren agregadas al sumario,

no se advierte que la autoridad demandada AYUNTAMIENTO

DE XOCHITEPEC, IVIORELOS, hubiere producido resolución

expresa al escrito petitorio presentado el tiocho de marzo

da al actor, conde dos mil veinticinco, debidamente n

anterioridad al cuatro de junio de dos mil nticinco, fecha en

la que fue presentada la demanda.

Consecuentemente, este Trib Pleno determina

que operó la resolución negativa fi respecto del escrito

, dirigido alpetitorio suscrito por 

AYUNTAMIENTO DE XOCHI

presentado el veintiocho de marzo

EC, MORELOS,

N

È

Þo

è
q)

o

d
ô¡o
!'¡

G 4¡. '{
\ , !,.

,_. ,jfoxro.- EsruDto DE FoNDo.

'f.r;¡: 
r1:ifìr.ðJ':\ SentadO lO antefiOf Se

:ül. .ì{)!

I SAlrpresente asunto.

dos mil veinticinco,

al estudio del fondo del

La parte actora dijo ".. demandadas,

violentan de manera grave el del suscrito de realizar

lo anterior el pagarmeel acuerdo de cabildo y derivado

todas y cada una de mis pretenslones realizadas en mi
.:

escrito de fecha 28 de marzo del año 2025 aun y cuando es

plenamente procedente, he realizado la solicitud de manera

formal, precisa, pacífica y respetuosa, privándome de mi

medio de subslstencia y actuando de manera por demás

ilegal y arbitraria al decidir fictamente privarme de mis

derechos sin que existan razones ni fundamenfos legales que

sustenten su actuar, violentando mis derechos humanos y

13



garantías que consagra la Constitución Política de /os

Esfados lJnidos Mexicanos así como en /os Tratados

lnternacionales en los que el Estado Mexicano forma parte..."

(sic)

Por su parte, la autoridad demandada

AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, al

momento de producir contestación al juicio por medio de su

representante legal, señaló que, es improcedente la

prestación de pension solicitada, ya que en su carácter de

Síndica Municipal no interviene en la emisión de tal acto

administrativo; además que, es improcedente el pago de las

prestaciones reclamadas al actualizarse Ia prescripcion de

conformidad con lo previsto por el artículo 200 de la Ley del

Sistema de Seguridad Pública del Estado de Morelos. .'tI:;!i : ::

I ilti
e-Lrr
ppr

êT?
t{
ri
¿l

Son fundados los argumentos expuestos

inconforme para declarar la ilegalidad de la negati\El'flctá'"'i;'ìr'!iv f:: i:ii:: :Í ìJiì;

reclamada. T:Ì-*r3é' s'l

En efecto, del contenido de los artículos 14 y 16

constitucionales se desprende implícitamente la garantía de

seguridad jurídica, que comprende el principio constitucional

consistente en que las autoridades deben otorgar certeza al

gobernado respecto de una situación jurídica o de hecho

concreta.

En este contexto, en términos de la documental

descrita y valorada en el considerando quinto, en el juicio

quedó acreditado que,  , dirigió

escrito al AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS'

recibido el veintiocho de marzo de dos mil veinticinco,

t4
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sobre el cual no se instauró el procedimiento

correspondiente, o en su caso, se hubiere turnado la

solicitud materia de la negativa ficta a la autoridad

competente de tal pronunciamiento.

En esta tesitura, los artículos 15 último párrafo de la

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones

Policiales y de Procuración de Justic¡a Oêt Sistema Estatal de

Seguridad Pública; y 20 del Acuerdo or medio del cual se

edición de Pensionesemiten las Bases Generales Para la
='

È
N

È

Þo

F{

,lo'
C\¡o
s¡

,
.ri

de los Servidores Públicos de los

Morelos, establecen:

Ley de PrestacÍones de
Instituciones PolicÍales Y de
Sisúema Estatal de Seguridad

nici pios del Estado de

Social de /as
de Justicia del

se emiten /as Bases
de Pensrones de los

Artículo 15.- Para solicitar referidas en esfe
Capítulo, se requiere solicitud
sig u ie nte docu m e ntación :

acompañada de la

Para el caso de /os de /as lnstituciones de
el Cabildo MunicíPal

correspondiente en un
Seguridad Pítblica
respectivo, expedirá el A
término de treinta días contados a partir de Ia fecha

en que se tenga por recibida
su tramitación.

Acuerdo por medio del

tación necesaria para

Generales para la
Servidores Públicos de
Morelos.

del Estado de

Artículo 20.- EI Municipio deberá expedir el Acuerdo
Pensionatorio correspondiente a':tpartir de la fecha en que se
tenga por recibida la documentación necesaria para su

tramitación, en un término no mayor de treinta días hábiles.

Preceptos legales de los que se advierte

esenciatmente que los Ayuntamientos, deberán cumpl¡r con

los procedimientos legales descritos en la normatividad de la

materia, para que, en un plazo no mayor de treinta días

hábiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por

15



rec¡bida y convalidada la documentación requerida para

su tramitación, resuelvan y emitan los correspondientes

acuerdos de pensión.

Así mismo, los artículos 4,5fracción ll, 31, a 42 del

Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a

Trabajadores y Elementos de Seguridad Pública Municipal

del Ayuntamiento de Xochitepec, MoreloslT, aplicable en la

fecha en que fue presentado el escrito materia de la negativa

ficta, disponen:

Artículo 4.- Corresponde Ia aplicación del presente
Reglamento:

l. El Ayuntamiento;
ll. EI Presidente Municípal;
lll. La Comisíon de Prestaciones Sociales;
lV. La Contraloría Municipal;
V. La Oficialía Mayor, y
Vl. Asistencia técnica de otras áreas.

.t

.l

Artículo5.-CorrespondealAyuntamiento: s.:..

ti. Otorgar mediante acuerdo de la mayoríg qgt-- l-l
Ayuntamiento los beneficios de segurídad socialde sus
trabajadores y de los elemenfos de seguridad p(tblica,
en lo referente a pensiones por Jubilacion, Cesantía en
Edad Avanzada, lnvalidez, así como por Viudez,
Ortandad y Ascendencia por causa de muerte del
trabajador o pensionista, en un plazo no mayor de 30
días hábiles, contados a partir de la fecha en que se
tenga por convalidada la documentación requerida para
Ia tramitacion, resolución y emisión de acuerdos de
p.ensión;

CAPíTULO V
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL TRÁMITE DE

PEIVS'ONES

Artículo 31.- El trabaiador, ex trabaiador o /os
beneficiarios de ésfos podrán solicitar al Ayuntamiento a

través de la Oficialía Mayor, Ios beneficios de la pensiÓn

ante el Ayuntamiento o la comisión que este designe,

17 Atendiendo a que fue abrogado por el REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO
DE PENSIONES A SERVIDORES PUBLICOS Y ELEMENTOS DE SEGURIDAD
pÚeLtcR DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, publicado en el

Periódico Oficial "Tie    

l6
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adjuntando los requisitos señalados en e/ artículo 57 de
la Ley del Seruicio Civily 17 del presente Reglamento.

Añículo 32.- La Oficialía Mayor, a través del área de
Recursos Humanos, recibirá Ia solicitud de pensión para

su trámite, asentando nombre, firma y se//o del
responsable de dicha recePción. . :
Artícuto 33.- Recibida la solícitud: por el área de
Recursos Humanos, ésta será turnada de inmediato a la
Comisión de Prestaclones Socra/es Atlunicipales, Ia cual
procederá a su revisión general, en caso de no reunir
los requisitos prevrsfos Por la j4iesfe

un término de 5 días hábiles a
Ia solicitud, dicha Comisión

de

solicitante a efecto de que el requisito faltante
u omitido, suspendiéndose el respectivo;
una vez reunidos /os documentales, se
procederá de manera a la asignación de un
n(tmero económico ue Ie correspondiere de
acuerdo al orden en fue recibido para su
identificación. El
correspondíente a

archivará en el lugar
en Trámite", en el orden

alfabético-numérico
revisión detallada e

y se iniciará la
conespondiente.

Artículo 34.- Para el de la investigación Para
ratificar la certificación /os años de servicio y el
monto de /os últimos o remuneración percibidas
por el servidor p(tblico
últimos cinco años, la

servidor público, durante los
procederá de manera

inmediata a emitir oficios de solicitud a /as

dependencias u
hayan laborado.

de esfe régimen en los que

Añículo 35.- Las o Entidad P(tblica de
Iaborado el servidor

copia certificada de
que avale o acredite
devengada ante la

Artícuto 36.- lJna vez recibidas /as certificaciones de
/os años de servicio y" el promedio del salario o

remuneración devengado por el servidor público o ex
servidor p(tblico durante sus tiltimos cinco años
Iaborados, ta Comisión validará toda la documentación
que obre en el expediente de pensión, y procederá a

determinar el porcentaie de la pension que corresponda
al peticionario, apoyados en la informacion contenida en
Ias hojas de seruicio respectivas, así como en las tablas
a que hacen referencia los artículos 58 y 59 de la Ley
del Seruicio Civil, 16 y 17 de Ia Ley de Prestaciones de
Seguridad Sociat de las lnstitucíones Policiales y de
Procuración de Justicia del Sisfema Estatal de
Seguridad P(tblica, y 14 y 15 del presente Reglamento.

Reglamento en
Ia recepcíón de
por escrito al

L
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Artícuto 37.- Si la certificación es por un tiempo de
servicio, nenor al que haya señalado el trabaiador o ex
trabajadcr, o bien, en caso de que no se proporcionen
/os documentos comprobatorios que certifiquen el
tiempo manifestado en su origen, dichos periodos
laborados no serán considerados para efectos de
cuantificar dicha antigüedad, repercutiendo en Ia

determinación del monto de Ia pensión respectiva;
situacion que interrumpirá el tramite respectivo y se
notificará de manera inmediata de tal círcunstancia al
interesado o quien lo represente, para que en un lapso
de 10 días hábiles a partir de dicha notifícacion,
promueva ante la dependencia que corresponda, la
obtencion de la constancia de tiempo no comprobada.
Si la certifícacion de tiempo de seruicios es rnayor de 15

años únicamente se tomará en cuenta el 75%o, para la
pension de Edad Avanzada el solicitante para que se le
conceda la pensión debera tener por lo menos 55 años
cumplidos y estar laborando, en el momento que solicite
Ia pension. Para el caso de pension por Jubilación no
ímporta la edad siempre y cuando reúna la antigüedad
establecida en la Ley de Seruicio Civil y estar
laborando.

Artículo 38,- Para efectos de la determinacion de la
pension que corresponda, Ia cuantificacion de /os años
de servicio presfados por el trabaiador o ex trabaiador,
serán absolutos, es decir, no se considerarán
de tiempo devengado.

Artículo 39.- Una vez validados /os
justifiquen /os arîos de servicio, así como los
remuneraciones percibidas por el servidor
Comisíon procederá a elaborar el Proyecto de
de Acuerdo de Pension correspondiente, mtsmo
una vez elaborado deberá enviarse a los
Cabildo Municipal a efecto de que en su caso, en un
plazo que no podrá excederse de cinco días hábiles,
formulen las obseruaciones que estimen pertinentes y
se realicen las correcciones respecfivas.

Artículo 40.- Recibido el dictamen y expedientes por el
Ayuntamiento, lo incluirá en los puntos a tratar en Ia
próxima reunión. Si se encuentra que Ia solicitud a
satisfecho fodos y cada uno de los requisitos que

establece la Ley en la materia, resolverá sobre la
solicitud de pensión en un plazo no mayor de 30 días
hábiles, contados a partir de la fecha en que se dicte
acuerdo en que se tenga por convalidada la

documentacion requerida. Si por el contrario, se
encuentra que el caso no re(tne los requísitos que

establece la Ley en la materia o en el presente
Reglamento, o bien considera que uno o varios
aspecfos deban ser aclarados, tanto el Proyecto de
Dictamen de acuerdo de pension como su respectivo
expediente serán devueltos a la Comision de
Prestaciones Socla/es, con las indicaciones precisas de

18
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Ia forma en que se habrá de proceder, notíficando de
ello al solicitante de la pensión.

Artículo 41.- El Ayuntamiento, en Sesión de Cabildo
votará y aprobará el Acuerdo pensionario
correspondiente, y una vez aprobado el Presidente
Municipal ordenará su promulgación y publicación en el
Periódico Oficial "Tierra y Libertad" y en la Gaceta
Municipal, atento a lo dispuesfo en la fracción Xm/lll,
del artículo 41, de la Ley Orgánica Municipal del Estado
de Morelos.

Artículo 42.- S¡ el acuerdo respectivo establece que la
percepción de la pensión empezará al día siguiente a

aquel en que el trabaiador hubiese disfrutado el último
sueldo por haber causado baia, la Tesorería Municipal
conjuntamente con el área de Recursos Humanos o
donde hubiere laborado elfuturo pensionado o quien da
origen a la pension por causa de muerle, tomarán en
consideración la fecha en que fue realizado el (tltimo

pago de sueldo como trabaiador, a efecto de estar en
posibilidad de realizar un convenio para la liquidación a
que haya lugar.

Dispositivos en los cuales se establece q.ue el

proced¡miento para el trámite y desahogo de laiJticitud d"et

pensión, consta de tres etapas:

i;,:ì
1.- De la recepc¡ón y registro de la solioitud de

È;-. r,.- ..-.:. :
pensión;

2.- De la investigación e integración del expediente, y

3.- Del análisis y la elaboración del Acuerdo que

otorga la pensión.

Procedimiento que no fue instaurado y agotado en

sus etapas con la finalidad'de salvaguardar los derechos

de segur¡dad social del quejoso, pues la autoridad

demandada al momento de contestar el juicio, dijo que no

tiene intervención directa o indirecta en el acto reclamado.

ì
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Así, al haber quedado acreditado que desde el

veintiocho de marzo de dos mil veinticinco,

, solicitó al AYUNTAMIENTO DE

XOCHITEPEC, MORELOS, se instaurara el procedimiento

para el efecto que fuera concedida en su favor la pensión por

jubilación, y no obstante, contrario a lo previsto por el artículo

d15 último párrafo de la Ley de PrestacionQ,s
I

e Seguridad

de las lnstituciones Policiales y dã Procuración de

del Sistema Estatal de Segurjd Pública, ya

instaurado ytranscrito, la autoridad demandada no

Social

Justicia

agotado el procedimiento para el

pensión, esto ês, la elaboración

aprobación correspondiente por e

Xochitepec, Morelos, en sesión de

fecha de la contestación de la

documental idónea para acred

iento de la
acuerdo y la

ntamiento de

abildo, pues a la

da, no exhibieron

las actuaciones
.ï

condu cientes
I

, habían transcurrido de dos meses, sin

,.,9,ue.{flhütbiere 
pronunciamiento algun pecto a la solicitud

?deil aou't oromovente.
g,,..;...,",l ' ' ¡

En esta tesitura, es ilegal la n ativa ficta reclamada

y procedente la acción proniovid por 

   
MORELOS.

DE XOCHITEPEC,

Consecuentemente, se condena a la autoridad

demandada AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,

MORELOS, a efecto que por conducto de las áreas

respectivas, Se realicen las acciones necesarias para que se

elabore el acuerdo correspondiente a la solicitud de

pensión presentada el veintiocho de marzo de dos mil

veinticinco, debiéndose turnar al área correspondiente a

20
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fin que sea incluido en el orden del día de la sesión

correspondiente del H. cabildo, dentro del término de

treinta días previsto por el artículo 15 de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones

Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Pública; hecho lo anterior, se notifique

nersonal nla al adtú acfor- Ia racolrrr:ión due conforme

L
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È
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o
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a derecho corresponda sobre su solicitud de pensión por

iubilación. y de concederse tal prerrogativa al quejoso, se

proceda conforme a lo previsto en el artículos 4418 del

Acuerdo por Med¡o del Cual se Emiten las Bases Generales

para la Expedición de Pensiones de los Servidores Públicos

de los Municipios del Estado de Morelos; y 441e del

Reglamento para el otorgamiento de pensiones a Servidores

Públicos y elementos de Seguridad Pública del Ayuntamiento

de Xochitepec, Morelos, ahora vigente. 
I ì

li',r

Apercibidos los integrantes del AYUNTAVEÑTO nf
XOCHITEPEC, MORELOS, por tratarse de lh 

,.9,rgangi

colegiado conformado de acuerdo a lo previsto por di¿frtíffi|o

5 bis fracción I de la Ley Orgánica Munlcipal del Estado de

Morelos2o, que de no exhibir ante la Sala lnstructora las

18 Artículo M.- lJna vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo, el Municipio

tiene la obligación de publicarlo en la Gaceta Municipaly en el Periódico Oficial "Tierra

y Libertad".

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, según se trate, debe

agregarse al expediente personal en la lnstitución a cargo de la cual correrá la

pensìón, con la finalidad de que se de alta en la nómina de pensionados al o los

beneficiarios, con lo que se da por concluido el trámite de la pensión.

le Rn1íCUUO M. Êl Cabildo votará sobre la aprobación o negativa del acuerdo
pensionario correspondiente, y una vez aprobado, el titular de la Presidencia Municipal

ordenará su promulgación y publicación en el PeriÓdico Oficial y en la Gaceta

Municipal, atento a lo dispuesto el artículo 41, fracción XXXV|ll, de la Ley Orgánica

Municipal del Estado de Morelos.

20 Artículo "5 bls.- Para los efectos de esta Ley se entenderá por:

l.- Ayuntamiento: el órgano colegiado y deliberante en el que se deposita el

gobiérno y la representación jurídica y política del Municipio, integrada por el

Presidente Municipal, Síndico y Regidores;

2T
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constanc¡as que acrediten el exacto cumplimiento del

presente fallo, se procederá en su contra conforme a las

reglas de la ejecución forzosa conten¡das en los artículos 9021

y 9122 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos; e

sus funcio

sentencia,

L

n la inteligencia que todas las autoridadês
t

nes deban intervenir en el cumptimiehto
t

deberán proveer en la esfera de su ¡rcom
,l

que por

de esta

petencia

todo lo necesario para el eficaz cumplim de lo aqu

resuelto, tomando en cuenta que están obligad a ello, aún y

cuando no hayan sido demandadas en el p te juicio

En aval de lo afirmado, sê tran la tesis de

jurisprudencia en materia común número
;.:

1a.lJ. 5712007,

Judicial de lavisible en la página 144 del Semana

Federación y su Gaceta XXV, mayo de 200 pondiente

d'
N

''.t
ovena Época, sustentada Por la P ra Sala de la

rubro y texto

DAS COMO
S A REALIZAR

EL EFICAZ
DE AMPARO.

hayan sldo
el juicio de

Suprema Corte de Justicia de la Nación

qgu,iel$es:

3lÞ¿- AUTORIDADES NO
RESPO/VSABtES. ESTÁN
tOS ACTOS NECESAR'OS
CUMPLIMIENTO DE LA
2s Aun cuando /as a
designadas como
garantías, pero en
interuencion en el

.l

,i:
rîit

no
en

razón de sus deban tener
cumplimiento de la ejecutoria de

:i

21 Artículo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada deberá darle

cumplimiento en la forma y términos previstos en la propiä resolución, haciéndolo

saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez días' Si dentro

de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerirá para

que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de

no hacerlo asi sin causa justificada, se le impondrá una de las medidas de apremio

prevista en esta ley.

22 Aftículo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicación de las medidas de apremio

la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificación legal

para ello, el Magistrado instructor declarará que el seruidor público incurrió en

äesacato,- procediendo a su destitución e inhabilitación hasta por 6- años para

desempeñir cualquier otro empleo, cargo o comisión dentro del servicio público estatal

o municipal.

23lUS Registro No. 172,605.
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amparo, están obligadas a realizar, dentro de los límites
de su competencia, todos /os acfos necesarios para el
acatamiento íntegro y fiel de dicha sentencia protectora,
y para que logre vigencia real y eficacia práctica.

sÉpnMO. ESTUDIO DE LAS PRESTACIONES.

Por último, se tiene que el actor en el escrito materia

de la negativa ficta solicitó a las autoridades demandadas las

sig u ientes prestaciones :

''i-- Qr" en acuerdo de cabitdo se /ne conceda mi
'-pénsión por iubilación a razón del 50% de mi (tltimo

salario.

'T)8, caso de que Ia pensión soticitada sea menor de
''--4d días de salario mínimo vigente en el Estado de

Morelos, con fundamento en /o dispuesto por el numeral
17 penúltimo pánafo, solicito que se me conceda mi
pensión por iubilación a razón de 40 días de salario
mínimo vigente en el Estado de de
elaborar el acuerdo de cabildo en que conceta
dicha pensión

È
N

È

Þo

\i

qJ

\ò
õt

s\

me
TI
J

iir

,,ó) soti"no
"-dnuales de

pagos
mi pensión por iubilación

conforme incremente el salario
fundamento en Io dispuesto Por el
párrafo de la Ley del Servicio Civil
Morelos.

É Ue sea pagado de manera retroactiva la prestación
'consistente en vales de despensa, es decir desde el
mes de enero del 2015, fecha en que entro en vigor la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de /as

lnstituciones Poticiales y de Procuración de Justicía del
Srsfema Estatal de Seguridad Publica y que tiene su
fundamento en el numeral 28 de la citada ley, hasta la
fecha en que se realice el acuerdo de cabildo por el cual
se me concede mi pensión por iubilación, dicha
prestación debe de ser a razón de siete días de salario
mínimo por cada mes.

i6)Me sea pagado de manera definitiva y sea agregada
\a4ú pension por iubitación los vales de despensa a /os
que elsuscrfio tengo derecho, esfo con fundamento en
Io dispuesto en el artículo 54 fracción lV de la Ley del
Servicio Civil y del numeral 28 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Socra/ de las lnstituciones
Poticiales y de Procuración de Justicia del Sistema
Estatalde Seguridad P(tblica del Estado de Morelos.

se me hagan /os
i

v
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/:\
i(0. $olicito se hagan los incrementos anuales de mis
ùaÉs de despensa de acuerdo al salario mínimo vigente
en el Estado de Morelos.

* or" en
inscribirme y

sesron de cabildo se sirua aProbar e
a mis beneficiarios anfe /as s

Seguridad Publica.

-él-Ee haga el pago
ðbrero patronales

de seguridad social contempladas en el attí cuarto
fraccion primera de la Ley de sde

ydeSeguridad Social de las Instituciones
Procuracion de Justicia del Sisfema de

i¡
f:

de manera retroactivaþe rpis cuotas
ante cualquiera de digho$ institutos

de seguridad social, correspondiente de{ me's de enero
del año 2015 al día del presente ocurso

,ô

\# Seguridad Social contempladas en cuarto
Se me mantenga inscrito ante

fraccion prímera de la Ley de sde
ydeSeguridad Socia/ de las

Procuración de Justicia del Estatal de
pensionado.Seguridad Publica, aun y en mi

10. Con fundamento el artículo
Prestaciones de Seguridad Socra/

. ""Policiales y de Procuración de
Estatal de Seguridad Publica, se

de la Ley de
las lnstituciones

del Sistema
inscriba ante el

/h lnstituto de Crédito para los al Servicio del
. '.Gobíerno del Estado de

11 . Se realice el pago de las cuotas del
-[nstituto de Crédito para los al Seruicio del
Gobierno del Estado de desde el mes de

asisfa mi calidad deenero del año 2015 y hastà que
pensionado.

pago correspondiente a ayuda para pasales
contemplado en el aftículo 31 de la LEY DE
PRESTAC/ONES DE SEGURIDAÐ SOC/AL DE LAS

INSTITUC/ONES POLICIALES Y DE PROCURACION
DE JIJSTICIA DEL S/SIEMA ESTATAL DE
SEGUR/DAD PUBLICA cuyo monto diario será, por lo
menos, det diez por ciento del Salario Mínimo general
Vigente en Morelos, dicho pago debe de ser de manera
retroactiva y en definitiva hasta en tanto me asista la
calidad de pensionado.

Solicito el pago de ayuda para alimentacion
en el artículo 34 de la LEY DE

PRESTAC/ONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION
DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE

24
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fusoticito et

þor iíesgo de
de compensación

en el añículo 29 de
Social de /as
de Justicia del
del Estado de
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SEGURIDAD PUBLICA oesde el momento en que
cause alta ante este H. Ayuntamiento, es decir desde el
mes de enero del año 2015 y hasta el día 24 de
noviembre de 2021, cuyc monto diario será, por lo
menoq del diez por cientc del Salario Mínimo general
Vigente en Morelos, dicho pago debe de ser de manera
retroactiva y en definitiva hasta en tanto me asista Ia
calidad de pensíonado.

:'
ìs

È
N

Þo

lt

AJ

o

\o
ô¡

s¡

pago de la
trabajo

Ley de Prestaciones de
lnstituciones Policiales y

penúlt¡mo párrafo, solicito

jubilación a razón de 40 d

Srsfema Estatal de
Morelos, desde el cause alta ante este
H. Ayuntamiento, es el mes de enero del
año 2015 y hasta el día noviembre de 2021, por
lo menos, de tres días mínimo vigente en la
entidad, dicho pago ser de manera retroactiva
y en definitiva hasta
pensionado.' (sic)

me asrsfa Ia calidad de

Las prestaciones señal los arábigos uno, dos

y tres, consistentes en "1. Que de cabildo se /ne

conceda mi pension Por iu a razón del 50% de mi

la pensión solicitada sea(tltimo salario. 2. En caso de

menor de 40 días de salario vigente en el Estado de

Morelos, con fundamento en dispuesfo por el numeral 17

me conceda mi pensiÓn Por

salario mínimo vígente en el

Estado de Morelos, a! de elaborar el acuerdo de

cabildo en que se /7,e conceda pensión. 3. So/icifo se

me hagan /os incrementos y anuales de mi pensión Por

jubitacion y det aguinaldo confgrme incremente el salario

mínimo, esto con fundamento en:lo dispuesto por el numeral

66 segundo párrafo de ta Ley det 'tervicio Civil det Estado de

Morelos." (sic)

Se encuentran sujetas a la emisión del acuerdo

pensionatorio, que, en el caso de resultar procedente, la

autoridad demandada deberá considerar lo previsto por los

25



artículos 15, 16 y décimo primero de la Ley de Prestaciones

de Seguridad Social de las lnstituciones Policiales y de

Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Pública que, en su parte conducente, dicen:

Ley de Prestaciones de SegurÍdad Socia/ de las
Instituciones Policiales y de Procuración de Justicia
det Sisúema Estatal de Seguridad Pública

Artículo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en
esfe Capítulo, se requiere solicitud por escrito
acompañada de la siguiente documentacion:

Para el caso de los elemenfos de las lnstituciones de
Seguridad P(tblica Munícipales, el Cabildo Municipal
respectivo, expedirá el Acuerdo correspondiente en un
término de treinta días habiles, contados a partir de la
fecha en que se tenga por recibida Ia documentacion
necesaria para su tramitación.

Artículo 16.- La pensión por Jubilacion de los sffi.3
de la Ley, se determínará de acuerdo coft !/Þ
porcentajes de /a tabla siguiente: iiií:is*'s''it 

monto de la pensíon mensual a que se refiere ê#e

'- ì ¡'lT'a?,,
-.i .- l

.i;
'!

artículo, en ningún caso podrá ser inferior al equiv#tftAl "t:.r {'rÂ. f'r

de 40 yeces el salario mínimo general vigente g¡ /¿:''rì{.:::rI}r

Entidad. ¿.C;t¡i A

DÉC\MO PRIMERO. Para todo lo no contemplado en la
presente Ley en materia de pensiones, se estará en la
obseruacion supletoria de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.

Ley del Senticio Civil de! Estado de Morelos

Artícuto *66.- Los porcentaies y montos de /as
pensiones a que se refiere este Capítulo, se calcularán
tomando como base el último salario percibido por el
trabajador; para el caso de /as pensiones por iubilación
y cesantía en edad avanzada, cuando el último salario
mensual sea superior al equivalente de 600 salarios
mínimos vigentes en Ia entidad, deberán acreditar,
haber desempeñado cuando menos cinco años el cargo
por el cual solicitan pensionarse, de no cumplirse esfe
plazo, el monto de la pensión se calculará tomando
como tope los referidos 600 salarios mínimos vigentes
en la entidad, y de acuerdo a los porcentaies que

establece la Ley.

La cuantía de las pensiones se incrementará de acuerdo

con el aumento porcentual al salario mínimo general del
área correspondiente al Estado de Morelos.
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Las pensiones se integrarán por el salar¡o, /as
prestaciones, /as asignac¡ones y el aguinaldo.

Preceptos legales que establecen qu.F, el Cabildo

Y
*J

È
N

Þo

\
q)

!o'(\¡

s¡

señalados en el artículo 16 de la ley

de la pens¡ón mensual a que se

no

ue

su

la

Ley, se determinará de acuerdo con lbs orcentajes de la
;l

eda
I

al Estado de Morelos; y que las se integrarán por

el salario, las prestaciones, las as
-t

nes y el aguinaldo.

Por otra parte, resu improcedentes las

prestaciones marcadas con los årábigos cuatro, siete,

ocho, doce, trece y catorce, cons¡stentes en

"4. Me sea pagado de manera retroactiva la prestación
consistente en vales de despensa, es decir desde el
mes de enero del 2015, fecha en que entro en vigor la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de /as
lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del
Srsfema Estatal de Seguridad Publica. y que tiene su
fundamento en el numeral 28 de la citada ley, hasta Ia
fecha en que se realice el acuerdo de cabildo por el cual
se me concede mi pensíón por iubilación, dicha
prestacíón debe de ser a razón de siete días de salario
mínimo por cada mes.

isis; que el monto

este artículo, en

ningún caso podrá ser inferior al e lente de cuarenta

veces el salario mínimo general vig en la Entidad; y que

para todo lo no contemplado en la L en estudio, en materia

Çe pensiones, se estará en la ión supletoria de la

¿\
Ley del Servicio Civil del Estado d Morelos; que la cuantía

acuerdo con el aumentode las pensiones se incrementará

î¡¡t:irr 'porcentual al salario mínimo gen del área correspondiente
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7. Que en sesron de cabildo se sirva aprobar e

inscribirme y a mis beneficiarios ante las dependencias
de seguridad social contempladas en el artículo cuarto
fraccion primera de Ia Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de /as lnstitucíones Policiales y de
Procuración de Justicia del Srsfema Estatal de
Seguridad Publica.

8. Se haga el pago de manera retroactiva de mis cuotas
obrero patronales ante cualquiera de dichos institutos
de seguridad social, correspondiente del mes de enero
del año 2015 al día del presente ocurso.

12. Solicito desde el momento en que cause alta ante
este H. Ayuntamiento, es decir desde el mes de enero
del año 2015 y hasta el día 24 de noviembre de 2021 el
pago correspondiente a ayuda para pasaies
contemplado en el artículo 31 de Ia LEY DE
PRESTAC/ONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUC/ONES POLICIALES Y DE PROCURACION
DE JUSTICIA DEL S/SIEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA cuyo monto diario será, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Mínimo..general
Vigente en Morelos, dicho pago debe de ser dp manera,','
retroactiva y en definitiva hasta en tanto meiasl'sfa /a r i
catidad de pensionado. lrt!_ " ^'J''

13. Soticito el pago de ayuda para at¡mieitac¡on
contemplado en el artículo 34 de Ia Ë6Kl'ÐÞ; 1 

"'1'
PRESTAC/ONES DE SEGUR IDAD SOCIAL DFLËA$ ::: I1-': ¿I

INSTITUC/ONES POLICIALES Y DE PROCUÆN6}0ffi''JT *tJ!

DE JIJSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA desde el momento en que

cause alta ante este H. Ayuntamiento, es decir desde el
mes de enero del año 2015 y hasta el día 24 de

noviembre de 2021, cuyo monto diarío será, por Io
menos, del diez por cíento del Salario Mínimo general
Vigente en Morelos, dícho pago debe de ser de manera
retroactiva y en definitiva hasta en tanto me asista la
calidad de pensionado.

14. Soticito et pago de la prestación de compensación
por riesgo de trabaio contemplado en el artículo 29 de

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de /as

lnstituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sisfema Estatat de Seguridad Pública del Estado de

Morelos, desde el momento en que cause alta ante este

H. Ayuntamiento, es decír desde el mes de enero del
año 2015 y hasta el día 24 de noviembre de 2021 , por
Io menos, de tres días de salarío mínimo vigente en la
entidad, dícho pago debe de ser de manera retroactiva
y en definitiva hasta en tanto me asista la calidad de
pensionado.' (sic)

Lo anterior es así, porque fueron mater¡a de estudio
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con fundamento en el
LSEGSOCSPEM

en términos del
LSEGSOCSPEM.

fracción lll y 28 de la

segundo transitorioïl de Ia

Ia prescripción, misma que
del artículo 200 de la
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en diverso juicio, promovido por  ,

contra eI CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE

SEGURIDAD PÚBLICA, DE XOCHITEPEC, MORELOS,

radicado bajo el número de expediente TJA/SaSERA/JRAEM-

13012021, del índice de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas de e$te 'JÏribunal, en la
,Jt

que se decretó lo siguiente: i

"8.8 Despensa Mensual

El demandante reclama el /a despensa familiar
tiempo de serviciosmensual retroactiva por

prestados, hasta dar cabal a Ia sentencia

-*

L

N

È

L

þo

È
q)

d
òt

s\

:ll
ìl

t

Como lo solicitó el actor a esfa percepción
deriva de los artículos 4 lll59 y 2860 de Ia

LSEGSOCSPEM, que que los miembros de las
instituciones de ptiblica tendrán derecho a
una despensa familiar
Se precisa QUê, prestación (tnicamente es
procedente a partir del de enero dos mil quince;

,ì(:

La demandada
resulta aplicable
LSSPEM es el actor tenía noventa días
naturales a del de su derecho para
hacer la reclama.è¡on

Esta prestacióll es mensual, si la separación se verificó
el veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, ya se
había generado el deiëcho para que gozara de la
despensa del mes de ''agosto de dos mil veintiuno,
emanando ese derecho þartir del treinta de ese mes y
año; de ahí que tuvo hasta el treinta de noviembre de
dos mil veintiuno para reclamar ese periodo de
despensa, siendo que Io hace hasta el nueve de
diciembre de dos mil veintiuno, con la presentación de
la demanda; en tal orden ya había prescrito su. derecho
del mes de agosto de dos mil veintiuno; por lógica las
anteriores al periodo de referencia. Quedan suietos de
cubrirse del rnes de septiembre al veintitrés de
noviembre de dos míl veintiuno efectivamente
laborados; procediendo a su cuantificación...

Por tanto, se condena a la autoridad demandada al
pago de $2,744.18 IDOS MIL SEIEC/ENIOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS 18/100 M.N.) por el
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concepto en estudio.

8.9 Segurídad Social

El actor reclama Ia afíliación a un sístema de seguridad
social retroactiva por todo el tiempo de prestacion de
servicios, hasta que se dé cabal cumplimiento a la
sentencia o al pago retroactivo de dichas cuotas obrero
patronales en base al artículo 4 fraccion I de la
LSEGSOCSPEM.

La autoridad demandada so/o contesto que esfe
reclamo era improcedente.

Esfa prestación es procedente de conformidad al
artículo invocado por el actor; pero solo a paftir del
veintitrés de enero dos mil quince; ya que Ia

TSFGSOCSPEM inició su vigencia el veintitrés de
enero del dos mil catorce y el noveno transitorio hizo
coercible Ia prestacion de mérito en un plazo que no
excediera de un año; con las siguientes modalidades:

La afiliacion a un srsfema de seguridad social, es
procedente porque de conformidad con los artículos 4,

fracción 169, de /a LSEGSOCSPEM, es obligacion del
Estado, afiliar a sus elementos de seguridad' p1blíca a
un Sistema principal de Seguridad Social; dentro de /as

cuales se encuentren incluidas /as aportaciones para el
pago del seguro de retiro, cesantía en edad avanzada y
vejez' '' '.'t"'ì I

Del caudal probatorio que obra en autos, no se q$¡ierte \

que el actor se le hayan otorgado esa presfacion; en tal
sentido es pro.cedente condenar a la autoridad
demandada a la entrega de /as consfa ncias que la
actora fue dada de alta ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el lnstituto de Seguridad y Servicios
Socra/es de /os Trabaiadores del Estado.

En mérito de to analizado; se condena a la autoridad
demandada, para que exhiba /as constancias que

acrediten Ia inscripción del actor en un régimen de

seguridad social ante cualquiera de las institucíones
antes citadas, desde el veintitrés de enero dos mil
quince hasta et veintitrés de noviembre de dos mil
veintiuno.

En |as relatadas consideraciones, se condena a la

autoridad demandada a la exhibicion y entrega de las

constancias o e/ pago retroactivo de las cuotas obrero
patronales de afitiación ante et lnstituto Mexicano del
Seguro Social o lnstituto de Seguridad y Servicios
Soóra/es de /os Trabaiadores del Estado; del veintitrés
de enero dos mil quince hasta elveintitres de noviembre
de dos milveintiuno.

8.10 Bono de riesgo y Ayudas para transporte y
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Alimentación

EI accionante demanda el pago del bono de riesgo,
Ayuda para transporte y Ia Ayuda para alimentación;

retroactiva por todo el tiempo de servicios presfados y
/as subsecuentes hasta gue se dé cabal cumplimiento a
la sentencia que se emita.

seÅató
;

Esfas prestaciones tienen
fracciones Vll, Vlll; 25,

en los artículos 4
29, 31 y34dela

LSEGSOCSPEM que in

"Artículo 4.- A /os la presente L"y, en
términos de la misma, /es Ias siguientes
prestaciones.' .. . VIl.- un bono de riesgo, en
los términos de esfa Le
transporte; ..."

vilt. Recibir una ayuda para

La autoridad demandada
improcedentes.

l'cnpíruto

acuerdo con su

que eran

=

N
\:'{

Þo

\<
qJ

o

\o'
c-lo
st

C

CUAR IROS BENEFICIOS
COMPLEMENIARIOS GURIDAD SOCIAL'

"Artículo 25. Los Ley podrétn recibir, de la
lnstitución Obligada, o cualquier otra
forma de por acfos de servicio

su trayectoria ejemplar, de
normatividad interna y Ia

meritorios, eficie ncia

en la Entidad.

llst[
I
l

disponibilidad para ese efecto."

Artículo 29. Se a /os suiefos de Ia Ley
una compensacton el riesgo del seruicio, cuyo

de hasta tres días de Salariomonto mensual
Mínimo General

' lí'

Artícuto 31. Por càda
los sujetos d..e'la Le

de servicio se podrá conferir a
una ayuda para pasajes, cuyo

monto diario'será, menos, del diez por ciento del
Salario Díario Mínimo Vigente en Morelos

Artículo 34. Por cada día de seruicio se podrá conferir a
/os su7'efos de Ia Ley uþa ayuda para alimentación, cuyo
monto diario será, por ig menos, del diez por ciento del
Salario Diario Mínimo'General Vigente en Morelos. (E/
énfasrs fue hecho por este Tribunal)

De Ia lectura integral de /os fexfos anteriores, se
desprende el derecho a percibir dichas prestaciones de
carácter complementario; sin embargo, su otorgamiento
es facultativo ya que como se advierte de los artículos
29,31 y 34 de Ia LSEGSOCSPEM, se antepone Ia
palabra "podrá", es decir que no es una obligación y su
otorgamiento lo hace depender de la normatividad
interna que se emita y Ia disponibilidad presupuestal
existente; sin que del caudal probatorio se compruebe,

3I



que a ta parte actora se /e haya venido otorgando
dichas prestaciones, que a ofros elementos de
seguridad se /es haya concedido o bien que exista
presupuesto para ello. En esa tesitura, se declara
improcedente el pago de las prestaciones analizadas
por los periodos reclamados,"

Por lo que, al tratarse de una cosa juzgada refleja,

debe de tomarse en consideración en el presente asunto, que

las pretens¡ones que la parte actora reclama en el presente

asunto ya fueron reconocidas en el juicio antes menc¡onado.

Sirve de apoyo a lo antes dicho, el siguiente criterio

jurisprudencial, emitido por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nación, bajo el texto y rubro siguiente:

COSA JIJZGADA INDIRECTA O REFLEJA. SU
EFICACIA DENTRO DEL JUICIO CONTENC'OSO
ADMINISTRATIVO.24

La institución de la cosa iuzgada debe entenderse como
Ia inmutabilidad de lo resuelto en senfencras firmeB,; siq
que pueda admitirse su modificacion por circunsfancras
posteriores, pues en ella descansan /os principios

constitucionales de ceñeza y seguridad iurídica; sin

embargo, existen circunstancias particulares en /as

cuales la efícacia de dicha institución no tiene un efecto
directo respecto a un iuicio posterior, al no actualizarse
ta identidad tripartita (partes, obieto y causa), sino una

eficacia indirecta o refleia Y, por tanto, el órgano
jurisdiccional debe asumir los razonamientos medulares
de la sentencia firme -cosa iuzgada- por ser
indispensables para apoyar el nuevo fallo en el fondo,

sobre el o los elementos que estén estrechamente
interrelacionados con lo sentenciado con anterioridad y
evitar la emision de -sentencias contradictorias en
perjuício del gobernado. Ahora bien, si en términos del
artículo 40, pétrrafo tercero, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, alguna de

las partes hace valer como prueba superveniente dentro
de un juicio contencioso administrativo instado contra
acfos tendentes a Ia eiecucion de un diverso acto
administrativo, la resolución firme recaída al proceso

donde se impugnó esfe (tltimo y se declaró nulo,
procede que el Tribunal Federal de Justicía Fiscal y

2a Suprema Corte de Justicia de la Nación; Registro digital: 163187; lnstancia:

Segunda sala; Novena Época; Materias(s): Administrativa; Tesis: 2a.lJ. 19812010;

Fuènte: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XXX|ll, Enero de

201 1, página 661; Tipo: Jurisprudencia
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Administrativa aplique lo resuelto en el fondo de dicha
ejecutoria, haga suyas /as consideraciones que

sustentan el fallo y declare la nulidad de /os acfos
impugnados, a fin de eliminar la presunción de eficacia
y validez que, en términos de Ia Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y del Código
Fiscal de Ia Federación posee todo acto administrativo

así ladesde que nace a la vida iurídica,
e m i si ón d e sente nci as contrad ictori as.

salvedades o excepc¡ones que los

jurídicos prevén.

Aunado a lo anter¡or, la cosa a en sent¡do

estricto, tiene reflejo materialmente pecto a juicios

futuros al implicar la imposibilidad q resue¡to pueda

su actualización,discutirse a poster¡or¡ en diverso p

se sujeta a la condición que exista cia firme, es decir,

rio o extraordinarioque en su contra no Procesa medio o

alguno de defensa que Pueda mod o revocarla, con las

c.,

ios ordenamientos

e sus consecuenciasla seguridad jurídica, toda vez

constituyen un pilar del Estado de

La figura jurídica de cosa ju ada encuentra sustento
:' constitucional en los artículos 1 segundo párrafo y 17,

tercer párrafo , de la Constitución , y cuya finalidad, se

reitera, se configura como uno principios esenciales de

ho, como fin último

de la impartición de justicia 
" ""rgd,del 

Estado, siempre que

en el juicio correspondiente se hayd'hecho efectivo el debido
'1,

proceso con sus formalidades esenÌôiales. Como se advierte

del siguiente criterio jurisprudencial êmitido por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Naiión, bajo el rubro y texto

siguiente:

COSA JUZGADA. Et SUSTENTO CONSTITUCIONAL
DE ESA INSTITUCION JURíDICA PROCESAL SE
ENCUENTRA EN IOS ARTíCULOS 14, SEGUNDO
PARRAFO Y 17, TERCER PÁRRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLíTICA DE tOS ESTADOS
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UNIDOS MEXICANOS.25 En el sisfema iurídico
mexicano Ia institución de la cosa juzgada se ubica en
la sentencia obtenida de un auténtico proceso iudicial,
entendido como el seguido con /as formalidades
esenciales del procedimiento, conforme al artículo 14,

segundo párrafo, de la Constitución Política de /os
Esfados Unidos Mexiçanos, dotando a /as parfes en
litigio de seguridad y certeza jurídica. Por otra parte, la
figura procesal citada también encuentra fundamento en
el artículo 17, tercer párrafo, de Ia Norma Suprema, al
disponer que las leyes federales y locales establecerán
los medios necesarios para garantizar la independencia
de /os tribunales y Ia plena ejecución de sus
resoluciones, porque tal ejecucion íntegra se logra solo
en la medida en que la cosa juzgada se instituye en el
ordenamiento jurídico como resultado de un juicio
regular que ha concluido en fodas sus insfancras,
llegando al punto en que lo decidido ya no es
susceptible de discutirse, en aras de salvaguardar la
garantía de acceso a la justicia prevista en el segundo
párrafo del aftículo 17 constitucional, pues dentro de
aquélla se encuentra no solo el derecho a que los
órganos jurisdiccionales establecidos por el Sétado
diriman los conflícfos, srno también el relativo a {ue se
garantice ta ejecucion de sus fallos. En ese sentido, la
autoridad de la cosa juzgada es uno de los prilrcípios
esenciales en que se funda Ia segurídad jurídíca, toda
vez que el respeto a sus consecuencias constitaye un
pilar del Estado de derecho, como fin (tltimo de la
impartición de justicia a cargo del Estado, siemprê. que
en el juicio correspondienfe se haya hecho efectivo el
debido proceso con sus formalidades esencrales.

Así m¡smo, se afirma que la cosa juzgada posee

límites tanto de carácter objetivo como de carácter subjetivo,

constituyéndose los primeros en supuestos en los cuales no

puede discutirse en un segundo proceso Io resuelto en el

anterior; mientras que los denominados subjetivos se refieren

a las personas sujetas a la autoridad de la cosa juzgada, lo

que, por regla general, se ref¡ere a las partes que

intervinieron formal y materialmente en el juicio, o bien,

qu¡enes están vinculados jurídicamente a éstos. Tal como se

advierte del siguiente criterio jurisprudencial emitido por el

Pleno la Suprema Corte de Justicia de la Nación, misma que

a la letra versa:

25 Jurisprudencia. Novena Época. lnstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la
Federación y su Gaceta, XXV|ll, septiembre de 2008, tesis P./J. 85/2008, página 589.
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COSA JUZGADA, SUS LíMITES OBJETIVOS Y
SIJBJETIVOS.26

La figura procesal de Ia cosa cuyo sustento
art 14, segundo

Política
de /os Esfados Unidos tiene límites

primeros /osobjetivos y subietivos, siendo
supuesfos en los cuales no discutirse en un

segundo proceso lo resuelto en el mientras que

/os segundos se refieren a las que están
su7'efas a la autoridad de Ia juzgada, la que en
principio sólo afecta a formal y
materialmente en el proceso ( por regla general, no
pueden susfraerse a sus efe o bien, a quienes

están vinculados iurídicam con ellos, como /os
por solidaridad o

indivisibilidad de las entre ofros casos.
en /os cuales la

efectos generales y
Además, existen ofros

afecta a /os terceros no interuinieron en el
procedímiento respectivo como ocurre con /as

cuesfiones que atañen al civil de las personas, o
las relativas a /a validez o de (as disposiciones
testamentarias, entre

''.,

En este sentido,

prestac¡ones consistentes en a

sus beneficiarios ante las de

pago de manera retroactiva de las obrero patronales;

ayuda para alimentación;

compensac¡ón por riesgo de trabaj

improcedentes las

e inscribir al actot y a

as de seguridad social;

a para pasajes; y

desde el mes de enero

el día veinticuatro dedel año dos mil quince Y h

noviembre de dos mil veintiuno,

la cosa juzgada refleja.

o a la configuración de

Ello toda vez que, aunque se acreditó la configurac¡ón
::

de la ficción legal, al existir una sentencia firme previa que

resolvió Sobre el mismo asunto, no eS procedente emitir un

nuevo pronunciamiento al respecto, lo anterior tiene como

finalidad generar un sistema de certeza jurídica para las

26 Jurisprudencia. Novena Época. lnstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de Ia

Federab¡ón y su Gaceta, XXV|ll, septiembre de 2008, tesis P./J. 86/2008' página 590.
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partes, en tanto que, con ello se evita el dictado de

resoluciones contradictorias.

Ahora bien, las prestaciones señaladas en los

numerales

"5. Me sea pagado de manera definitiva y sea agregada
a mi pensíón por jubilacion /os vales de despensa a /os
que elsuscrifo tengo derecho, esto con fundamento en
lo dispuesto en el artículo 54 fracción lV de la Ley del
Servicio Civil y del numeral 28 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones
Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema
Estatalde Seguridad Pública del Estado de Morelos.

6. Solicito se hagan los íncremenfos anuales de mis
vales de despensa de acuerdo al salario mínimo vigente
en el Estado de Morelos.

9. Se me mantenga inscrito ante cualquier
de Segurídad Social contempladas en el artículo
fracción primera de la Ley de Prestaciones
Seguridad Socra/ de las Instituciones Policiales rü¡þce .qsyio

Procuracion de Justicia del Sisfema Estatal de .:,.r ¡

Seguridad Publica, aun y en mícalidad de pensiona#hcBe

Son procedentes, al haberse reconocido en favor del

actor tales derechos de segur¡dad soc¡al, empero, su

continuidad se encuentra suieta a la emisión del acuerdo

pensionatorio correspondiente, en términos de lo previsto

por el artículo 24 de la Ley de Prestac¡ones de Seguridad

Social de las lnstituciones Policiales y de Procuración de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pública, mismo que

en su parte relativa dice, que las pensiones se integrarán

por el salario, las prestaciones, las asignaciones y la

compensación de fin de año o aguinaldo; conforme a lo

siguiente:

Artículo 24. Los porcentajes y montos de /as pensiones
a que se refíere este Capítulo, se calcularán tomando
como base la última remuneración percibida por el

æt-llã
E
l:!u
f¡J

.(Ër
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Sisfema Estatal de
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È
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Sujeto de la Ley; para el caso de las pensiones por
Jubitación y Cesantía en Edad Avanzada, cuando la
(tltima remuneración mensual sea superior al
equivalente de 600 Sa/arios Mínimos Vigentes en la
Entidad, deberán acreditar, haber desempeñado
cuando menos cinco años el cargo por el cual solicitan
pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto de la
pensión se calculará tomando como,; tope los referidos
600 Satarios Mínimos Vigentes en la Entidad, y de
acuerdo a los porcentaies que estàb,lece Ia Ley.

Las pensiones se integrarán el salario, Ias
compensaciónprestacioneg las yla

de fin de año o aguinaldo. ,îi

Las prestaciones consi tes en "10. Con

fundamento el artículo 50 de la de Prestaciones de

Seguridad Social de las I

Procuración de Justicia

es Policiales y de

,/,h
Seguridad Publica, se me ¡ ante el lnstituto de

Crédito para los Servicio del Gobierno

Se realice el pagodel Estado de Morelos.
ç¡¡1;:i.'ÍÌAr 

\
lili. ii.'i

S¡iL¿

retroactivo de las cuotas lnstituto de Crédito para

los Trabajadores al Gobíerno del Estado de

Morelos, desde el mes del año 2015 y hasta

que me asisfa

,ïì

mi calidad':de nsionado." (sic)

a los siguientesSon

matices.

procedentes, pero

i,,

En efecto, de conformidad êon el artículo 4, fracciones
-;

l, y ll, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Pública, es obligación de los

Ayuntamientos, afiliar a sus elementos de seguridad pública a

un Sistema principal de Seguridad Social, y tomar las

acciones necesarias para que tengan acceso a créditos para

obtener vivienda.
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Al respecto, la Ley de Prestaciones de Seguridad

Social de las lnstituciones Policiales y de Procuración de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pública, establece

en sus artículos 1 , 5, 27 , y Transitorio Noveno, que:

"Artículo 1.- La presente Ley tiene por obieto normar
las prestaciones de seguridad social que corresponden
a /os miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuración De Justicia detallados en el artículo 2 de
esfa Ley, /os cuales están suiefos a una relación
administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a
Ia salud, la asistencia médica, Ios servicios sociales, así
como del otorgamíento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

Así mismo, esfa Ley se ocupa de la de de
/oslos derechos que asisfen a /os beneficiarios

su7'efos de la Ley y detalla los requisitos para
efectivos. t: ,C

::;*Ag
',;f M

Artículo 5.- Las prestaciones, seguros y
citados en el artículo que antecede, estarán
de las respectivas lnstituciones Obligadas
o MunÍcÍpales, y se cubrirán de manera directa
así proceda y no sea con base en aportaciones de /os
sujefos de la Ley, mismo caso para los sisfemas
principales de seguridad social a través de /as
Instituciones gue para cada caso proceda, fales
como el lnstituto Mexicano del Seguro Social, el
lnstituto de Seguridad y Seruicios Socra/es de /os
Trabajadores del Estado, o el lnstituto de Crédito para
los Trabajadores al Seruicio del Gobierno del Estado de
Morelos, entre otras.

Artículo 27. Los su7'efos de la Ley podrán disfrutar de
los servicios gue brinda el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien
otorgará todas las facilidades y promoverá con las
lnstituciones Obligadas /os Convenios de lncorporacion
necesarios, para que puedan acceder efectívamente a
los beneficios que otorga.

TRANSITORIO NOVENO. En un plazo que no
excederá 9e un año. contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente Lev, sin excepción. las
lnstituciones Obliqadas deberán tener a la totalidad de
sus elementos de Sesuridad Pública v/o Ptpeuaepn
de Justicia, inscrifos en el lnstituto Mexicano del
Sequro Social o el lnstituto de Sequridad v Servicios
Socra/es de los Trabaiadores del Estado."
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Se precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridad

Social de las lnstituciones Policiales y de ProcuraciÓn de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pública, fue

publicada el día veintidós de enero del dos I catorce,

en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad", 

    

, e

estableciendo en los preceptos transcritos prestación

obligatoria, la inscripción de los e seguridad

pública en la institución de seguridad social, ás tardar un

N

È
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È
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año después de la publicación de la menci

esto es, que la obligación de las autorida

surgió a partir del día

quince.

Trabajadores al Servicio del Gob

otorgará todas las facilidades

lnstituciones Obligadas los

necesarios, para que Puedan

beneficios que otorga.

es y ano,

da legislación,

demandadas

dos

romoverá con las

s de lncorporación

efectivamente a los

destacar que en el

rea do los convenios

Así, se establece que los miemb las lnstituciones

*.¡ir.aJìoliciales 
y de Procuración de Justicia, rán disfrutar de

i?.i lrtl
^.t 

^Þj\e
lös servicios que brinda el lnstit e Grédito para los

del Estado, quien

En relación a lo anterior,

supuesto que no se haYan

respectivos con la citada instituci

es responsabilidad del actor Y

seguridad social, no

cual no puede ser

ón

por

afectado por una omisión de las demandadas.

En suma, de conformidad con los dispositivos y

argumentos esgrimidos en el cuerpo del presente fallo

jurisdiccional, se concluye que efectivamente, constituyó una

obligación del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, afiliar al
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hoy actor, a un sistema principal de Seguridad Social, desde

el veintitrés de enero de dos mil quince, fecha en que se

hizo obligatoria tal prerrogativa, segÚn lo antes razonado, y

hasta la fecha de conclusión de la relación administrativa con

el ente público del gobierno municipal.

En consecuencia; al no encontrarse cubierta dicha

prestación, se condena a la autoridad demandada para que

exhiba las constancias que acrediten la inscripción del actor

en el lnstituto de Grédito para los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado, en su carácter de

pensionado, con la finalidad que goce de los beneficios que

dicha lnstitución ofrece.

Consecuentemente, la autoridad Cemiriä'aOa

AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS; debeifå;$gf; l.i
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente faïir¡'e-- - ';''

informar a la Sala del conocimiento sobre el pago de las

prestaciones a que fueron condenadas, una vez concluido el

plazo ordenado en el considerando anterior, d,i-U!rodo lg
constanci lo acrediten.

En aval de lo afirmado, Se transcribe la tesis de

jurisprudencia en materia común número 1a.lJ. 5712007,

visible en la página 144 del Semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta XXV, mayo de 2007, correspondiente

a la Novena Época, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nación, de rubro y texto

siguientes:

AUTORIDADES NO SE VÁIADAS COMO
RESPO'VSABIES, ESTÁN OBLIGADAS A REALIZAR
¿OS ACTOS /VECESAR'OS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.
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27 Aun cuando /as autoridades no hayan sido
designadas como responsab/es en el iuicio de
garantías, pero en razón de sus funciones deban tener
intervención en el cumplimiento de la eiecutoria de

amparo, están obligadas a realizar, dentro de los límites
de su competencia, todos /os acfos nec,esarios para el
acatamiento íntegro y fiel de dicha sentencia protectora,
y para que logre vigencia real y eficacia práctica.

Por lo expuesto y fundado Y además oon apoyo en lo

dispuesto en los artículos 1, 3, 85, 86 y

Justicia Administrativa del Estado de

de la Ley de

relos, es de

='

N

È

Þo
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d
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resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno competente para

conocer y resolver el presente asunto conformidad con los

razonamientos vertidos en el Co iderando I de esta

resolución
-.--,.Jfi

:t'*'$ SEGUNDO.- Se conf¡gura la egativa ficta respecto

del escrito petitorio presentado'el ntiocho de marzo de

dos mil veinticinco, reclamada por  

O, al AYUNTAMIEN DE XOCHITEPEC,

MORELOS, de conformidad con loþ argumentos expuestos

en el Considerando V de esta sentencia.

a

TERCERO.- Resulta ilegal la negativa ficta

reclamada y procedente la accióR promovida por

 , contra la autoridad demandada

AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, atendiendo

las manifestaciones señaladas en el Considerando Vl de la

presente resolución; consecuentemente,

zz IUS Registro No. 172,605.
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CUARTO.- Se condena a la autoridad demandada

AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, por

conducto de sus integrantes; a cumplir con los términos

ordenados en los considerandos Vl y Vll de esta sentencia.

QUINTO.- Apercibidos que de no exhibir ante la Sala

lnstructora las constancias que acrediten el exacto

cumplimiento del presente fallo, se procederá en su contra

conforme a las reglas de la ejecución forzosa contenidas en

los artículos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

SEXTO.- En su oportunidad archívese el

asunto como total y definitivamente concluido.

¡

Pþsente

NOTIFíQUESE PERSONALM ENTE.

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron

los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de

lnstrucción; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ

MERINO, Titular de la Primera Sala de lnstrucción;

Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,

Titular de la Tercera Sala de lnstrucción y ponente en este

asunto; Magistrado MANUEL GARCíA OUINTANAR, Titular

de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas; Magistrado JOAQUíru nOOUE GONZÁLEZ

CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas; Magistrada KARLA

SOCORRO REYES REYES, Titular de la Sexta Sala de

lnstrucción; y Magistrada CLARA ELIZABETH SOTO
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ÇASTOR, Titular de la séptima sala de lnstrucción; ante

ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza Y afe

TRIBUNAL DE J A

d
]l

DEL ESTAUO OC

MAGIS

GUILLERMO AR
TITULAR DE LA SEGUNDA

MAGIS

MONICA B
TITULAR DE LA

c z
NSTRUCCIÓN

MER¡NO
DE INSTRUCCIÓN

NO.

l
='

È
N

Þo

È

o

d
òt
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(

M

VANESSA GLO MONA ROS
TITULAR DE LA TERCERA DE STRUCCIÓN

MAG o

MANUEL GARCíA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILI DADES ADM INISTRATIVAS

PRE D

LOS

f-t
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TITULAR DE LA SÉPTIMA SALA DE INSTRUCCIÓN

E

ANABEL SALGADO CAPIST
de Justicia Administrativa
corresponden a la ucton
Estado de

MORELOS;

d
General de Acuerdos de este Tribunal
Morelos, CERTIFIGA: Estas firmas

por este Tribunal de Justicia Administrativa del
en el iente número TJA/3aS/12812025, promovido por

actos del AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
ES aen

de dos mil N
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de Pleno celebrada el cuatro de mazo

“En términos de lo previsto en los artículos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de 
Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 
fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública del Estado de Morelos, en esta versión pública se suprime 
la información considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en 
esos supuestos normativos”.




