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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

EXPEDIENTE TJA/3°§/128/2025

Expediente:
TJA/325/128/2025

Actor:

-I _'.

Autoridad demandada:
AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS.

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:

VANESSA GLORIA CARMONA

VIVEROS, Titular de la Tercera Sala
de Instruccion.

Secretaria de Estudio y Cuenta:
EDITH VEGA CARMONA

Area encargada del engrose:

SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

Cuernavaca, Morelos, a cuatfo de marzo de dos mil

st Xeintiséis.

VISTOS para resolver e’ DEFINITIVA los autos del
expediente  administrativo /numero  TJA/3%$/128/2025,

promovido por [

AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS; y,
RESULTANDO:

1.- ESCRITO DE DEMANDA.

Mediante escrito presentado el cuatro de junio de dos

mil veinticinco, comparecio _—

promoviendo juicio de nulidad contra la autoridad responsable
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELQS,; en el que

sefalé como acto reclamado “1.- La negativa ficta que recae
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a la solicitud de fecha 28 de marzo del 2025, que el suscrito
realicé al H. Ayuntamiento Municipal de Xochitepec, Morelos
por escrito, de manera precisa, pacifica y respetuosa a efecto
de que se sirvieran a concederme mi pension por Jubilacion y

el pago de diversas prestaciones.” (sic)

2.- ADMISION DE DEMANDA.

Por auto de nueve de junio de dos mil veinticinco, se
admitié la demanda presentada; por lo que se ordend formar
el expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se orden6 emplazar
a la autoridad demandada para que dentro del término de
diez dias produjera contestacién a la demanda instaurada en

su contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

3.- CONTESTACION DE DEMANDA.

b N ¥ %

Mediante acuerdo de diez de julio del dos”h;,lmwi;ll L

veinticinco, se tuvo por presentada a (| G

en su caracter de SINDICA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, vy
REPRESENTANTE JURIDICO DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELQOS, dando contestacion en tiempo y
forma a la demanda interpuesta en su contra, haciendo valer
causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas
sefaladas se le dijo que debia ofrecerlas en la etapa procesal
oportuna; escrito y anexos con los que se ordend dar vista a
la parte actora para efecto que manifestara lo que su derecho

correspondia.

4.- VISTA CONTESTACION DE DEMANDA.
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Por auto de veinte de agosto del dos mil veinticinco, se
hizo constar que el enjuiciante no realizd manifestacion
alguna en relacién a la contestacién de demanda, dentro del
término concedido; por lo que se le precluy6 su derecho para

hacerlo con posterioridad.
5.- AMPLIACION DE DEMANDA.

Por proveido de cuatro de septiémbre del dos mil
veinticinco, se hizo constar que la parte éctora no amplié su
demanda, acorde a la hipotesis que sefala el articulo 41" de
la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de
Morelos, no obstante que se le corri_"rfn _t'.raslado con el escrito

de contestacion de demanda, de'cilaréndose perdido su

g

derecho; en consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba

por el término de cinco dias comun para las partes.
6.- OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

Por auto de veinti;rés de septiembre del dos mil
veinticinco, se hizo constéﬁ1 que la parte actora y la autoridad
responsable no ofrecieron prugbas dentro del término
concedido para tal efecto, por lo qu'é se les declaré precluido su
derecho para hacerlo con posteriofidad, sin perjuicio de tomar
en consideracién en la presente resolucién las documentales
exhibidas con los escritos de demanda y de su contestacion; en

ese mismo auto se sefialo fecha para la audiencia de ley.

! Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su contestacién, misma que debera observar los mismos
requisitos de la demanda principal, solamente en estos casos:

I. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliacion debera
guardar relacién directa con la Litis planteada, y

II. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o
resolucion impugnados, hasta que la demanda tiene contestacion.
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7.- AUDIENCIA DE LEY.

Es asi que el once de noviembre de dos mil
veinticinco, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se
hizo constar la incomparecencia de las partes, ni de persona
alguna que legalmente las representara, no obstante de
encontrarse debidamente notificadas; que no habia pruebas
pendientes de recepcion y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; continuandose con la
etapa de alegatos, en la que se hizo constar que el actor y las
autoridades demandadas no los exhibieron por escrito, por lo
que se les declard precluido su derecho para hacerlo con
posterioridad; en consecuencia, se declar6 cerrada la
instruccion que tiene por efecto, citar a las partes para oir
sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS:
PRIMERO.- COMPETENCIA.
Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis? de la

2ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sera la maxima autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al
Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo el conocimiento y
resolucion de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten
entre la administracién publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales
o municipales y los particulares; la determinaciéon de existencia de conflicto de
intereses: la emision de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempeiic de
dos o mas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes
Publicos, los organismos publicos auténomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracion publica, estatal o municipal; la imposicion en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
13, 44, 165, 18 apartado B), fraccion ll, inciso b)®, y h)’, 26° de

como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad
Autonoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos Auténomos creados por
esta Constitucion.

Para la investigacidn, substanciacion y sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo
previsto en ésta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacién sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estard integrado por siete magistrados;
funcionara en términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

3Articulo *1. El Tribunal de Justicia Administrafiva cuenta con las facultades,
competencias y organizacién que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, la Ley de Responsabilidades Atministrativas del Estado de
Morelos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa
aplicable; forma parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion y estad dotado de
plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus
determinaciones y resoluciones. :

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccion, las Salas Especializadas, el
Pleno Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal
deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los
derechos humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncion de
inocencia, tipicidad y debido proceso. |

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean
parte dentro de algun juicio, se abstendran dé'portar su arma de cargo durante el
desahogo de la diligencia. Para el cumplimienté de lo sefialado en el presente parrafo,
el Ejecutivo del Estado destinara elementos de! érea de Seguridad Publica.

4 Articulo *4. El Tribunal estard integrado por-siete Magistrados, actuard y estara
organizado de la siguiente manera:

|. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccion y dos serén Salas
Especializadas, teniendo éstas Ultimas competencias exclusivas en
responsabilidades administrativas y asf como en aquellos actos que deriven del
6rgano técnico de fiscalizacion, auditoria y ccontrol del Congreso del Estado,
pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en las demas
materias: dicho acuerdo debera ser publicado en el Periédico Oficial;

Il. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

lIl. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o
recusacién de uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ley.

5 Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis
Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus
miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesion, se aplazara para la sesidn del
Pleno subsiguiente.

8 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
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la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1°, 3'°, 85", 86'2 y 89" de la Ley de

B) Competencias:
il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocera de:

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficta recaida a una
instancia o peticién de un particular. Se entendera que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de un particular en el
término que la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucion expresa;

7 h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas
prestaciones sociales gue concedan las leyes en favor de los miembros de los
cuerpos policiales estatales o municipales;

8 Articulo *26. El Tribunal funcionara en cinco Salas de Instruccién y dos Salas
Especializadas, las que tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.

9 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los
actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacién de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del érgano técnico de
fiscalizacién, auditoria, control y evaluacion del Congreso del Estado, asi como de los
organismos constitucionales auténomos, con excepcion de los que tengan
competencia en materia electoral, acceso a la informacion publica y de derechgs
humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto qorrﬂ?xz
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estagde, los
Tratados Internacionales y por esta ley. L ad

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion Politica de Estado
Libre y Soberanc de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controyertir
la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio def ™
servidor publico en relacién a su interés primario y la integridad de sus acciones en e~ * AL
empleo, cargo o comision, pueda ser influenciado por un interés personal, famlBf &L A, <ia ]
negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su funcién en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia del empleo, cargo o comisién, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcién de los horarios o funciones a desempefiar el servicio publico

frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto para la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos conforme al
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

10 Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacion que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y estd dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

11 Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccién. El
Magistrado debera formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta
dias del plazo sefialado. La Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su
discusion y aprobacién en la sesion de Pleno que corresponda, cuando menos siete
dias habiles antes de la sesién de Pleno y debera publicarla también en la Pagina de
Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado
de la sentencia podréa prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacién del proyecto en lista producira el efecto de citacion para sentencia.
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Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 105'* de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y
365 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.

12 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaréan formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

II. El examen de valoracion de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en
autos;

Ili. La exposicién fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en
cuenta para emitir la resolucién;

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y ;

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del
fallo. [

13 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por

- el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten

las mismas.

2
De ser el caso deberan declarar la nulidad que de}ara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaréan obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucién fiscal favorable a un particular,
quedara ésta sin efecto, quedando expedito, el derecho de las autoridades para
percibir las contribuciones o créditos fiscales: objeto de la resolucion nulificada, sin
recargos, multas, ni gastos de ejecucion y sin que en ningdn caso pueda la autoridad
hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco afios anteriores a la fecha de la
presentacién de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el andlisis de la
vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultddo de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

14 Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion X1, tercer parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social
seran competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.

15 Articulo 36. En términos del articulo 105, de la Ley del Sistema, las controversias
que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social seran
competencia del Tribunal Contencioso Administrativo, quien debera tramitarlas en
términos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

[



SEGUNDO.- ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable,
se procede a hacer la fijacion clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, | I < .

escrito inicial de demanda reclama de la autoridad
demandada AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELOQOS, el acto consistente en “1.- La negativa ficta que
recae a la solicitud de fecha 28 de marzo del 2025, que el
suscrito realicé al H. Ayuntamiento Municipal de Xochitepec,
Morelos por escrito, de manera precisa, pacifica y respetuosa
a efecto de que se sirvieran a concederme mi pensidﬁ por

Jubilacién y el pago de diversas prestaciones.” (Sic)
g e

TERCERO.- EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. *' "~ "

TERROES L &

Por tratarse la materia del juicio de la resolucion de la
negativa ficta recaida al escrito petitorio presentado por la
parte actora, ante las demandadas, el estudio de los
elementos para su configuracion, se realizara en apartado

posterior.

CUARTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA,
EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

La autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS, en sus respectivos escritos de
contestacion, hicieron valer las causales de improcedencia de

previstas en las fracciones X, XV y XVI del articulo 37 de la
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Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
consistentes en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra Acfos consentidos tacitamente,
entendiéndose por tales, aquellos en contra de los cuales no
se promueva el juicio dentro del término que al efecto sefiala
esta Ley; que es improcedente contra actos é resoluciones de
las dependencias que no constituyan en si mismos, actos de
autoridad; y que es improcedente en los demas casos en que
la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley,

respectivamente.

El dltimo parrafo del articulo 37 __ﬂe la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Esta_;dg", dispone que este
Tribunal debera analizar de oficio si c_bncurre alguna causal
de improcedencia y en su caso decrét;f;r el sobreseimiento del
juicio; sin embargo, como en el casoflla litis se centra en el
tema de fondo relativo a la petlcron del particular y su
denegacion tacita por parte de la autoridad, este 6rgano
jurisdiccional no puede atender cuestlones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los
temas de fondo sobre los que versa la resolucién negativa

ficta para declarar su validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razbnamiento lo sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis de jurisprudencia nimero 2%/J. 165/20086,
visible en la pagina 202 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca
de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE

JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE
APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA



PARA RESOLVERLA."® En virtud de que la litis
propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con motivo de la interposicién del medio
de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el
articulo 37 del Coédigo Fiscal de la Federacion, se
centra en el tema de fondo relativo a la peticién del
particular y a su denegacién tacita por parte de la
autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales
para desechar ese medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la
negativa ficta para declarar su validez o invalidez.
Contradiccién de tesis 91/2006-SS. Entre las
sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos.
Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David
Géngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran.

Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
del veintidés de noviembre de dos mil seis.

No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s):
Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, XXIV, diciembre de 2006, Tesis: F2a./J’
165/2006, Pagina: 202. ,

§

1
QUINTO.- ESTUDIO DE LOS ELEMENTOS DE. LA
NEGATIVA FICTA. 3

Analizando la configuraciéon de la negativa ficta
demandada, es de destacarse que el articulo 18 apartado B),
fraccion 1l, inciso b), de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, aplicable al
presente asunto, establece que este Tribunal es competente
para conocer de “Los juicios que se promuevan contra la
resolucién negativa ficta recaida a una instancia o peticion de
un particular. Se entendera que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales
o sus organismos descentralizados, no den respuesta a una

peticién o instancia de un particular en el término que la Ley

16TUS Registro No. 173738
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senale. La demanda podré interponerse en cualquier tiempo,

mientras no se produzca la resolucion expresa’.

Asi, para la configuracion de la negativa ficta, se
requiere necesariamente de la actualizacién de los siguientes

supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticion ante la

autoridad respectiva,

b) Que transcurra el plazo que la leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén en

aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion; vy,
c¢) Que, durante ese plazo, la éutoridad omita producir
contestacién expresa a la ingt?‘ncia, solicitud o peticion

del particular.

Por cuanto al elemento précisado en el inciso a), se

colige del acuse original del egcrito suscrito por || R
B oo 2@ AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS, presentado ante Ia oficina de la
Presidencia Municipal de Xbchitepec, Morelos, el veintiocho
de marzo de dos mil veinticinco, al cual se le otorga valor
probatorio en términos de lo dispuésto por los articulos 442 y
490 del Codigo de Procesal Civil }del Estado de aplicacién
supletoria a la ley de la materia; desprendiéndose del mismo
que el ahora inconforme con fundamento en lo previsto por
los articulos 8, y 123 inciso b), fraccién XllI de la Constitucion
federal; 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, solicitdé a las autoridades municipales

aludidas, le fuera concedida la pensién por jubilacion, al
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haberse desempefiado como policia raso en el Ayuntamiento
de Xochitepec, Morelos, asi como el pago de diversas

prestaciones. (fojas 25-28)

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el

inciso _b), consistente en que transcurra el plazo que las
leyes o reglamentos aplicables sefalen para que las
autoridades estén en aptitud de contestar la instancia,

solicitud o peticion.

El dltimo parrafo del articulo 15 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, establece que el acuerdo pensionatorio

debera emitirse en un término de treinta dias habiles,

contados a partir de la fecha en que se tenga por recibidg;?

“
o
F
H

¥

R |
g
. =§=3.
En este contexto, del treinta y uno de marzo de dos

documentacién necesaria para su tramitacion.

mil veinticinco, dia habil siguiente al de la presentacion de?a: e
solicitud de pension, al cuatro de junio de dos mil
veinticinco, fecha en la que fue presentada la demanda (foja
01), segln el sello de recepcion estampado por personal de
la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal, transcurrieron
cincuenta y tres dias, sin contar los sabados y domingos,
esto es, que transcurrié en exceso el plazo previsto por el
articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica; sin que la autoridad
demandada produjera contestacion a la solicitud presentada
por el aqui quejoso, debidamente notificada; en razon de

ello, se actualiza el elemento en estudio.
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En ese sentido, por cuanto al elemento precisado en

el inciso _c), como ya fue aludido, una vez analizadas en su

integridad las constancias que corren agregadas al sumario,
no se advierte que la autoridad demandada AYUNTAMIENTO
DE XOCHITEPEC, MORELOS, hubiere producido resolucion
expresa al escrito petitorio presentado el veintiocho de marzo
de dos mil veinticinco, debidamente notificada al actor, con
anterioridad al cuatro de junio de dos mil veinticinco, fecha en

la que fue presentada la demanda.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina

que opero la resolucion negativa ficta, respecto del escrito

petitorio suscrito por —- dirigido al

AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS,

presentado el veintiocho de marzo;,"de dos mil veinticinco.

' SEXTO.- ESTUDIO DE FONDO.

Sentado lo anterior se proced;fé al estudio del fondo del

presente asunto.

La parte actora dijo “...Las auforidades demandadas,
violentan de manera grave el derecho del suscrito de realizar
el acuerdo de cabildo y derivado de lo anterior el pagarme
todas y cada una de mis pretens(ones realizadas en mi
escrito de fecha 28 de marzo del afio 2025 aun y cuando es
plenamente procedente, he realizado la solicitud de manera
formal, precisa, pacifica y respetuosa, privandome de mi
medio de subsistencia y actuando de manera por demas
ilegal y arbitraria al decidir fictamente privarme de mis
derechos sin que existan razones ni fundamentos legales que

sustenten su actuar, violentando mis derechos humanos y

13



garantias que consagra la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como en los Tratados

Internacionales en los que el Estado Mexicano forma parte...”
(sic)

Por su parte, la autoridad demandada
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, al
momento de producir contestacién al juicio por medio de su
representante legal, sefialdé que, es improcedente la
prestacion de pension solicitada, ya que en su caracter de
Sindica Municipal no interviene en la emisién de tal acto
administrativo; ademas que, es improcedente el pago de las
prestaciones reclamadas al actualizarse la prescripcion de
conformidad con lo previsto por el articulo 200 de la Ley del

Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos. [

e
Son fundados los argumentos expuestos por el
inconforme para declarar la ilegalidad de la negativa ficta

reclamada.

En efecto, del contenido de los articulos 14 y 16
constitucionales se desprende implicitamente la garantia de
seguridad juridica, que comprende el principio constitucional
consistente en que las autoridades deben otorgar certeza al
gobernado respecto de una situacién juridica o de hecho

concreta.

En este contexto, en términos de la documental

descrita y valorada en el considerando quinto, en el juicio

quedé acreditado que, [ GG ¢ o¢

escrito al AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS,

recibido el veintiocho de marzo de dos mil veinticinco,

14
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sobre el cual no se instaur6 el procedimiento
correspondiente, o en su caso, se hubiere turnado la
solicitud materia de la negativa ficta a la autoridad

competente de tal pronunciamiento.

En esta tesitura, los articulos 15 ultimo parrafo de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica; y 20 del Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedic?yién de Pensiones
de los Servidores Publicos de los Municipﬁos del Estado de
Morelos, establecen:

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Pﬁbﬁca

Articulo 15.- Para solicitar las; pens;ones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escnro acompanada de la
siguiente documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instituciones de
Seguridad  Publica Mumcrpa}es el Cabildo Municipal
respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en un
término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha
en que se tenga por recibida la documentacion necesaria para
su tramitacién.

Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expediciéon de Pensiones de los
Servidores Publicos de los MUﬂIC!pIOS del Estado de
Morelos.

Articulo 20.- El Municipio debera expedir el Acuerdo
Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en que se
tenga por recibida la documentacién necesaria para su
tramitacién, en un término no mayor de treinta dias habiles.

Preceptos legales de los que se advierte
esencialmente que los Ayuntamientos, deberan cumplir con
los procedimientos legales descritos en la normatividad de la
materia, para que, en un plazo no mayor de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
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recibida y convalidada la documentacién requerida para
su tramitacion, resuelvan y emitan los correspondientes

acuerdos de pension.

Asi mismo, los articulos 4, 5 fraccion I, 31, a 42 del
Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a
Trabajadores y Elementos de Seguridad Publica Municipal
del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos'’, aplicable en la
fecha en que fue presentado el escrito materia de la negativa

ficta, disponen:

Articulo 4.- Corresponde la aplicacion del presente
Reglamento:

I. El Ayuntamiento;

Il. El Presidente Municipal;

/ll. La Comision de Prestaciones Sociales;
IV. La Contraloria Municipal;

V. La Oficialia Mayor, y

VI. Asistencia técnica de otras areas.

Articulo 5.- Corresponde al Ayuntamiento: 5o

In. Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del - f\,

Ayuntamiento los beneficios de seguridad social de sus
trabajadores y de los elementos de seguridad publica,
en lo referente a pensiones por Jubilacién, Cesantia en
Edad Avanzada, Invalidez, asi como por Viudez,
Orfandad y Ascendencia por causa de muerte del
trabajador o pensionista, en un plazo no mayor de 30
dias habiles, contados a partir de la fecha en que se
tenga por convalidada la documentacién requerida para
la tramitacién, resolucion y emisiéon de acuerdos de

pension;
CAPITULO V ]
DEL PROCEDIMIENTO PARA EL TRAMITE DE
PENSIONES

Articulo 31.- El trabajador, ex trabajador o los
beneficiarios de éstos podran solicitar al Ayuntamiento a
través de la Oficialia Mayor, los beneficios de la pension
ante el Ayuntamiento o la comisién que este designe,

I7 Atendiendo a que fue abrogado por el REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO
DE PENSIONES A SERVIDORES PUBLICOS Y ELEMENTOS DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, publicado en el

Pericdico Oficial “Ticll | I I
N
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adjuntando los requisitos sefialados en el articulo 57 de
la Ley del Servicio Civil y 17 del presente Reglamento.

Articulo 32.- La Oficialia Mayor, a través del area de
Recursos Humanos, recibira la solicitud de pension para
su trédmite, asentando nombre, firma y sello del
responsable de dicha recepcion.

Articulo 33.- Recibida la solicitud por el area de
Recursos Humanos, ésta sera turnada de inmediato a la
Comisién de Prestaciones Sociales Municipales, la cual
procederé a su revision general, y en caso de no reunir
los requisitos previstos por la Ley y.este Reglamento en
un término de 5 dias habiles a partir de la recepcion de
la solicitud, dicha Comisién notificaréa por escrito al
solicitante a efecto de que subsane el requisito faltante
u omitido, suspendiéndose el procedimiento respectivo,
una vez reunidos los requisitos documentales, se
procederé de manera inmediata a la asignacion de un
ntimero econémico progresivo que le correspondiere de
acuerdo al orden en que' fue recibido para su
identificacion. El expediente 'se archivard en el lugar
correspondiente a "Pensiones en Tramite", en el orden
alfabético-numérico correspondiente y se iniciara la
revision detallada e investigacién correspondiente.

Articulo 34.- Para el desarrollo de la investigacién para
ratificar la certificacion de los afios de servicio y el
monto de los Gltimos salarios o remuneracion percibidas
por el servidor publico o ex servidor publico, durante los
ultimos cinco afios, la Comisién procedera de manera
inmediata a emitir los. oficios de solicitud a las
dependencias u organismos de este régimen en los que
hayan laborado.

Articulo 35.- Las Dependencias o Entidad Publica de
este régimen en los qué hayan laborado el servidor
publico, deberdn proporcionar copia certificada de
cualquier evidencia documental que avale o acredite
fehacientemente la antigliedad devengada ante la
misma.

Articulo 36.- Una vez recibidas las certificaciones de
los arios de servicio y el promedio del salario o
remuneracién devengado por el servidor publico o ex
servidor publico durante sus dltimos cinco anos
laborados, la Comisién validaré toda la documentacion
que obre en el expediente de pensién, y procedera a
determinar el porcentaje de la pensién que corresponda
al peticionario, apoyados en la informacién contenida en
las hojas de servicio respectivas, asi como en las tablas
a que hacen referencia los articulos 58 y 59 de la Ley
del Servicio Civil, 16 y 17 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, y 14 y 15 del presente Reglamento.
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Articulo 37.- Si la certificacion es por un tiempo de
servicio, menor al que haya sefalado el trabajador o ex
trabajadcr, o bien, en caso de que no se proporcionen
los documentos comprobatorios que certifiquen el
tiempo manifestado en su origen, dichos periodos
laborados no seran considerados para efectos de
cuantificar dicha antigliedad, repercutiendo en la
determinacion del monto de la pensién respectiva;
situacién que interrumpird el tramite respectivo y se
notificard de manera inmediata de tal circunstancia al
interesado o quien lo represente, para que en un lapso
de 10 dias hébiles a partir de dicha notificacion,
promueva ante la dependencia que corresponda, la
obtencién de la constancia de tiempo no comprobada.
Si la certificacién de tiempo de servicios es mayor de 15
afios Unicamente se tomara en cuenta el 75%, para la
pensién de Edad Avanzada el solicitante para que se le
conceda la pension debera tener por lo menos 55 afios
cumplidos y estar laborando, en el momento que solicite
la pensién. Para el caso de pensién por Jubilacién no
importa la edad siempre y cuando retna la antigiedad
establecida en la Ley de Servicio Civil y estar
laborando.

Articulo 38.- Para efectos de la determinacion de la
pensién que corresponda, la cuantificacion de los arios
de servicio prestados por el trabajador o ex trabajador,
seran absolutos, es decir, no se consideraran fraggiongs
de tiempo devengado. A 3 e
*‘ 1 ,f % :
Articulo 39.- Una vez validados los docume:} pque
justifiquen los afios de servicio, asi como los s&algfios o
remuneraciones percibidas por el servidor pubhcc la__
Comisién procedera a elaborar el Proyecto de Dr@fémen
de Acuerdo de Pensién correspondiente, mismo_ % §[‘
una vez elaborado debera enviarse a los mtegrante%“
Cabildo Municipal a efecto de que en su caso, en un
plazo que no podréa excederse de cinco dias habiles,
formulen las observaciones que estimen pertinentes y
se realicen las correcciones respectivas.

£
!

Articulo 40.- Recibido el dictamen y expedientes por el
Ayuntamiento, lo incluird en los puntos a tratar en la
préoxima reunién. Si se encuentra que la solicitud a
satisfecho todos y cada uno de los requisitos que
establece la Ley en la materia, resolvera sobre la
solicitud de pensién en un plazo no mayor de 30 dias
hébiles, contados a partir de la fecha en que se dicte
acuerdo en que se tenga por convalidada Ia
documentacion requerida. Si por el contrario, se
encuentra que el caso no retne los requisitos que
establece la Ley en la materia o en el presente
Reglamento, o bien considera que uno o varios
aspectos deban ser aclarados, tanto el Proyecto de
Dictamer. de acuerdo de pensién como su respectivo
expediente seran devueltos a la Comision de
Prestaciones Sociales, con las indicaciones precisas de

18
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la forma en que se habra de proceder, notificando de
ello al solicitante de la pension.

Articulo 41.- El Ayuntamiento, en Sesién de Cabildo
votara y aprobara el Acuerdo pensionario
correspondiente, y una vez aprobado el Presidente
Municipal ordenara su promulgacién y publicacién en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta
Municipal, atento a lo dispuesto en la fraccion XXXVIII,
del articulo 41, de la Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos.

Articulo 42.- Si el acuerdo respectivo establece que la
percepcién de la pension empezara al dia siguiente a
aquel en que el trabajador hubiese disfrutado el ultimo
sueldo por haber causado baja, la Tesoreria Municipal
conjuntamente con el area de Recursos Humanos o
donde hubiere laborado el futuro pensionado o quien da
origen a la pension por causa de muerte, tomaran en
consideracién la fecha en que fue realizado el ultimo
pago de sueldo como ftrabajador, a efecto de estar en
posibilidad de realizar un convenio para la liquidacion a
que haya lugar.

Dispositivos en los cuales se establece que el
procedimiento para el tramite y desahogo de Iajsolicitua H‘e’

pension, consta de tres etapas:

1.- De la recepciéon y registro de la 'golicitdd .def:

| St

pensién;
2.- De la investigacion e integracion del expediente, y

3.- Del andlisis y la elaboraciéon del Acuerdo que

otorga la pension.

Procedimiento que no fue instaurado y agotado en
sus etapas con la finalidad de salvaguardar los derechos
de seguridad social del quejoso, pues la autoridad
demandada al momento de contestar el juicio, dijo que no

tiene intervencion directa o indirecta en el acto reclamado.
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Asi, al haber quedado acreditado que desde el
veintiocho de marzo de dos mil veinticinco, I
B soicitc ol AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELQOS, se instaurara el procedimiento
para el efecto que fuera concedida en su favor la bensién por
jubilacién, y no obstante, contrario a lo previste por el articulo
15 Ultimo parrafo de la Ley de Prestaciongs de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y del Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, ya
transcrito, la autoridad demandada no ha instaurado y
agotado el procedimiento para el otorgamiento de la
pension, esto es, la elaboracion del acuerdo y la
aprobacion correspondiente por el _Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, en sesion de Cabildo, pues a la
fecha de la contestacion de la demanda, no exhibieron
documental idénea para acredit_af las actuaciones
conducentes, habian transcurrido mé_;'s’ de dos meses, sin
gue_-@gbiere pronunciamiento alguno{'respecto a la solicitud

?delkaquf promovente.

En esta tesitura, es ilegal la negativa ficta reclamada

y procedente la accién promovida por [ G
I S ) O D XOCHITEPEC

MORELOS.

Consecuentemente, se condena a la autoridad
demandada AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELOS, a efecto que por conducto de las areas
respectivas, se realicen las acciones necesarias para que se
elabore el acuerdo correspondiente a la solicitud de
pensién presentada el veintiocho de marzo de dos mil

veinticinco, debiéndose turnar al area correspondiente a
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fin que sea incluido en el orden del dia de la sesién

correspondiente del H. Cabildo, dentro del término de

treinta_dias previsto por el articulo 15 de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica; hecho o anterior, se notifique
personalmente al aqui actor, la resoluciéon gue conforme

a derecho corresponda sobre su solicitud de pensién por

jubilacién, y de concederse tal prerrogativa al quejoso, se
proceda conforme a lo previsto en el articulos 448 del
Acuerdo por Medio del Cual se Emiten las Bases Generales
para la Expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos
de los Municipios del Estado de Morelos; y 44" del
Reglamento para el otorgamiento de pensiones a Servidores
Publicos y elementos de Seguridad Publica del Ayuntamiento

de Xochitepec, Morelos, ahora vigente. l _

Apercibidos los integrantes del AYUNTANﬁEI.{lhTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS, por tratarse de Bn drgano
colegiado conformado de acuerdo a lo previsto por élarticulo
5 bis fraccion | de la Ley Organica Municipal del Estado de

Morelos?®, que de no exhibir ante la Sala Instructora las

18 Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo, el Municipio
tiene la obligacién de publicarlo en la Gaceta Municipal y en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad”.

Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, segun se trate, debe
agregarse al expediente personal en la Institucion a cargo de la cual correra la
pensién, con la finalidad de que se de alta en la némina de pensionados al o los
beneficiarios, con lo que se da por concluido el tramite de la pension.

19 ARTICULO 44. El Cabiido votara sobre la aprobacion o negativa del acuerdo
pensionario correspondiente, y una vez aprobado, el titular de la Presidencia Municipal
ordenara su promulgacion y publicacion en el Periédico Oficial y en la Gaceta
Municipal, atento a lo dispuesto el articulo 41, fraccion XXXVIII, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos.

20 Articulo *5 bis.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l.- Ayuntamiento: el érgano colegiado y deliberante en el que se deposita el
gobierno y la representacion juridica y politica del Municipio, integrada por el
Presidente Municipal, Sindico y Regidores;
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constancias que acrediten el exacto cumplimiento del
presente fallo, se procedera en su contra conforme a las
reglas de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90?1
y 912 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; en la inteligencia que todas las autoridades que por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia, deberan proveer en la esfera de su competencia
todo lo necesario para el eficaz cumplimiento de lo aqui
resuelto, tomando en cuenta que estan obligadas a ello, aun 'y

cuando no hayan sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comUn numero. 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario. J'udicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007, correspondiente
a la I}{ovena Epoca, sustentada por la Prim_era Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto

siguientes:

AR

St AUTORIDADES NO SENALADAS COoMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS 'PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.
23 Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de

21 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayer de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerird para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

22 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrio en
desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para
desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal

o municipal.

23 |US Registro No. 172,605.
22
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amparo, estén obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora,
y para que logre vigencia real y eficacia practica.

SEPTIMO. ESTUDIO DE LAS PRESTACIONES.

Por lltimo, se tiene que el actor en el escrito materia
de la negativa ficta solicité a las autoridades demandadas las

siguientes prestaciones:

“1 Que en acuerdo de cabildo se me conceda mi
penSIOn por jubilacién a razén del 50% de mi ultimo
salario.

V\En caso de que la pensién solicitada sea menor de

dias de salario minimo vigente en el Estado de
More/os, con fundamento en lo dispuesto por el numeral
17 pentultimo pérrafo, solicito que se me conceda mi
pensién por jubilacién a razén de 40 dias de salario
minimo vigente en el Estado de Morelos, al momento de
elaborar el acuerdo de cabildo en que Fi’me conceda
dicha pension. fi

:? Solicito se me hagan los mcremgﬁfas y pagos

uales de mi pensién por jubilacion y del aguinaldo
conforme incremente el salario mintho, ‘esto con
fundamento en lo dispuesto por el numerar 66 segundo
pérrafo de la Ley del Servicio Civil deF-E'stado " de
Morelos.

—-~ Me sea pagado de manera retroactiva la prestacion
consistente en vales de despensa, es decir desde el
mes de enero del 2015, fecha en que entro en vigor la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica y que tiene su
fundamento en el numeral 28 de la citada ley, hasta la
fecha en que se realice el acuerdo de cabildo por el cual
se me concede mi pension por jubilacién, dicha
prestacién debe de ser a razén de siete dias de salario
minimo por cada mes.

5 e sea pagado de manera definitiva y sea agregada
i pensién por jubilacién los vales de despensa a los
que el suscrito tengo derecho, esto con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 54 fraccién IV de la Ley del
Servicio Civil y del numeral 28 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos.
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/
(6. Eolicito se hagan los incrementos anuales de mis
s de despensa de acuerdo al salario minimo vigente

en el Estado de Morelos.

ﬁ/ Que en sesién de cabildo se sirva aprobar e
inscribirme y a mis beneficiarios ante las dependencias
de seguridad social contempladas en el articulo cuarto
fraccion primera de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema  Estatal de
Seguridad Publica.

,3(8e haga el pago de manera retroactiva de mis cuotas
brero patronales ante cualquiera de dicho$ institutos
de seguridad social, correspondiente del mes de enero
del afio 2015 al dia del presente ocurso.

9./Se me mantenga inscrito ante cualquier, dependencia
ge Seguridad Social contempladas en el articulo cuarto
fracciéon primera de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, aun y en mi calidad de pensionado.

10. Con fundamento el articulo 5° de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, se me inscriba ante el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos.,

11. Se realice el pago retroactivo de las cuotas del
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, desde el mes de
enero del afio 2015 y hasta que me asista mi calidad de
pensionado. '

olicito desde el momento en que cause alta ante
este H. Ayuntamiento, es decir desde el mes de enero
del afio 2015 y hasta el dia 24 de noviembre de 2021 el
pago correspondiente a ayuda para pasajes
contemplado en el articulo 31 de la LEY DE
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION
DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Minimo general
Vigente en Morelos, dicho pago debe de ser de manera
retroactiva y en definitiva hasta en tanto me asista la
calidad de pensionado.
JB: Solicito el pago de ayuda para alimentacion
coritemplado en el articulo 34 de la LEY DE
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION
DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
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SEGURIDAD PUBLICA desde el momento en que
cause alta ante este H. Ayuntamiento, es decir desde el
mes de enero del afio 2015 y hasta el dia 24 de
noviembre de 2021, cuyc monto diario sera, por lo
menos, del diez por cientc del Salario Minimo general
Vigente en Morelos, dicho pago debe de ser de manera
retroactiva y en definitiva hasta en tanto me asista la
calidad de pensionado. '

4. Solicito el pago de la prestacién de compensacion
por riesgo de trabajo contemplado en el articulo 29 de
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, desde el momento en que cause alta ante este
H. Ayuntamiento, es decir desde el mes de enero del
afio 2015 y hasta el dia 24 dé noviembre de 2021, por
lo menos, de tres dias de salario minimo vigente en la
entidad, dicho pago debe de ser de manera retroactiva
y en definitiva hasta en tanto me asista la calidad de
pensionado.” (sic)

Las prestaciones sefnaladas _éAn los arabigos uno, dos
y tres, consistentes en “1. Que en é_—iécuerdo de cabildo se me
conceda mi pensiéon por jubilaci@ﬁ a razon del 50% de mi
ultimo salario. 2. En caso de que la pension solicitada sea
menor de 40 dias de salario mf}éimo vigente en el Estado de
Morelos, con fundamento en lrj dispuesto por el numeral 17
pendltimo parrafo, solicito que's_e me conceda mi pensién por
jubilacién a razén de 40 dias de salario minimo vigente en el
Estado de Morelos, al momento de elaborar el acuerdo de
cabildo en que se me conceda dicha pensién. 3. Solicito se
me hagan los incrementos y pagos anuales de mi pension por
jubilacién y del aguinaldo conférme incremente el salario
minimo, esto con fundamento en;’-flo dispuesto por el numeral
66 segundo parrafo de la Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos.” (sic)

Se encuentran sujetas a la emision del acuerdo
pensionatorio, que, en el caso de resultar procedente, la

autoridad demandada debera considerar lo previsto por los

25



articulos 15, 16 y décimo primero de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Publica que, en su parte conducente, dicen:

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en
este Capitulo, se requiere solicitud por escrito
acompaniada de la siguiente documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instituciones de
Seguridad Publica Municipales, el Cabildo Municipal
respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en un
término de treinta dias habiles, contados a partir de la
fecha en que se tenga por recibida la documentacion
necesaria para su tramitacion.

Articulo 16.- La pension por Jubilacién de los sufetgs’’
de la Ley, se determinara de acuerdo con /OS~
porcentajes de la tabla siguiente: {3

&
El monto de la pensiéon mensual a que se refiere éste
articulo, en ningin caso podré ser inferior al equivatente
de 40 veces el salario minimo general vigente en la
Entidad.

DECIMO PRIMERO. Para todo lo no contemplado en la
presente Ley en materia de pensiones, se estara en la
observacion supletoria de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.

Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos

Articulo *66.- Los porcentajes y montos de las
pensiones a que se refiere este Capitulo, se calcularan
tomando como base el ultimo salario percibido por el
trabajador; para el caso de las pensiones por jubilacion
y cesantia en edad avanzada, cuando el dltimo salario
mensual sea superior al equivalente de 600 salarios
minimos vigentes en la entidad, deberédn acreditar,
haber desemperiado cuando menos cinco arios el cargo
por el cual solicitan pensionarse, de no cumplirse este
plazo, el monto de la pensién se calculara tomando
como tope los referidos 600 salarios minimos vigentes
en la entidad, y de acuerdo a los porcentajes que
establece la Ley.

La cuantia de las pensiones se incrementara de acuerdo
con el aumento porcentual al salario minimo general del
area correspondiente al Estado de Morelos.
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Las pensiones se integraran por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo.

Preceptos legales que establecen que, el Cabildo
Municipal, expedira el Acuerdo correspondienté en un término
de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que
se tenga por recibida la documentacién necesaria para su
tramitacion; que la pension por Jubilacion de los sujetos de la
Ley, se determinara de acuerdo con los -porcentajes de la
sefalados en el articulo 16 de la ley eqjé‘?ané[isis; que el monto
de la pensiéon mensual a que se refiere este articulo, en
ninglin caso podra ser inferior al equivalente de cuarenta
veces el salario minimo general vigenté en la Entidad; y que
para todo lo no contemplado en la Ley en estudio, en materia

de pensiones, se estara en la observacion supletoria de la

' “\ Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; que la cuantia

de las pensiones se incrementara de acuerdo con el aumento
-porcentual al salario minimo general del area correspondiente
al Estado de Morelos; y que las pensiones se integraran por

el salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo.

Por otra parte, resultan improcedentes las
prestaciones marcadas con los arabigos cuatro, siete,

ocho, doce, trece y catorce, consistentes en

“4, Me sea pagado de manera retroactiva la prestacion
consistente en vales de despensa, es decir desde el
mes de enero del 2015, fecha en que entro en vigor la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica y que tiene su
fundamento en el numeral 28 de la citada ley, hasta la
fecha en que se realice el acuerdo de cabildo por el cual
se me concede mi pension por jubilacién, dicha
prestacion debe de ser a razén de siete dias de salario
minimo por cada mes.
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7. Que en sesiéon de cabildo se sirva aprobar e
inscribirme y a mis beneficiarios ante las dependencias
de seguridad social contempladas en el articulo cuarto
fraccion primera de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

8. Se haga el pago de manera retroactiva de mis cuotas
obrero patronales ante cualquiera de dichos institutos
de seguridad social, correspondiente del mes de enero
del afio 2015 al dia del presente ocurso.

12. Solicito desde el momento en que cause alta ante
este H. Ayuntamiento, es decir desde el mes de enero
del afio 2015 y hasta el dia 24 de noviembre de 2021 el
pago correspondiente a ayuda para pasajes
contemplado en el articulo 31 de la LEY DE
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION
DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA cuyo monto diario serd, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Minimo general
Vigente en Morelos, dicho pago debe de ser de manera
retroactiva y en definitiva hasta en tanto me'asista la
calidad de pensionado. | o

ak
% ks

13. Solicito el pago de ayuda para alimentacion
contemplado en el articulo 34 de la LEY-"DE-""
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE-EAS ™=
INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCUFRACIORE= %
DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA desde el momento en que
cause alta ante este H. Ayuntamiento, es decir desde el

mes de enero del afio 2015 y hasta el dia 24 de
noviembre de 2021, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Minimo general
Vigente en Morelos, dicho pago debe de ser de manera
retroactiva y en definitiva hasta en tanto me asista la
calidad de pensionado.

14. Solicito el pago de la prestaciéon de compensacion
por riesgo de trabajo contemplado en el articulo 29 de
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, desde el momento en que cause alta ante este
H. Ayuntamiento, es decir desde el mes de enero del
afio 2015 y hasta el dia 24 de noviembre de 2021, por
lo menos, de tres dias de salario minimo vigente en la
entidad, dicho pago debe de ser de manera retroactiva
y en definitiva hasta en tanto me asista la calidad de
pensionado.” (sic)

Lo anterior es asi, porque fueron materia de estudio
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en diverso juicio, promovido por | SN

contra el CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, DE XOCHITEPEC, MORELOS,
radicado bajo el nimero de expediente TJA/5aSERA/JRAEM-
130/2021, del indice de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas de este irribunal, en la

que se decret6 lo siguiente:

“8.8 Despensa Mensual

El demandante reclama el pago de la despensa familiar
mensual retroactiva por todo el tiempo de servicios
prestados, hasta dar cabal cumplimiento a la sentencia
con fundamento en el articulo 4 fraccion Il y 28 de la
LSEGSOCSPEM

Como lo solicité el actor el derecho a esta percepcion
deriva de los articulos 4 fraccién 11159 y 2860 de la
LSEGSOCSPEM, que indican que los miembros de las
instituciones de seguridad’ publica tendrén derecho a
una despensa familiar mensual.

Se precisa que, dicha prestacion unicamente es
procedente a partir del primero de enero dos mil quince;
en términos del articulo segundo transitorio61 de la
LSEGSOCSPEM.

La demandada opuso la prescripciéon, misma que
resulta aplicable en términos del articulo 200 de la
LSSPEM: es entonces que el actor tenia noventa dias
naturales a partir del nacimiento de su derecho para
hacer la reclamacién respectiva.

Esta prestaciéh es mensual, si la separacion se verificé
el veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, ya se
habia generado el derecho para que gozara de la
despensa del mes de -agosto de dos mil veintiuno,
emanando ese derecho partir del treinta de ese mes y
afio; de ahi que tuvo hasta el treinta de noviembre de
dos mil veintiuno para reclamar ese periodo de
despensa, siendo que lo hace hasta el nueve de
diciembre de dos mil veintiuno, con la presentacion de
la demanda; en tal orden ya habia prescrito su derecho
del mes de agosto de dos mil veintiuno, por légica las
anteriores al periodo de referencia. Quedan sujetos de
cubrirse del mes de septiembre al veintitrés de
noviembre de dos mil veintiuno efectivamente
laborados; procediendo a su cuantificacion...

Por tanto, se condena a la autoridad demandada al
pago de $2,744.18 (DOS MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS 18/100 M.N.) por el
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concepto en estudio.
8.9 Seguridad Social

El actor reclama la afiliacion a un sistema de seguridad
social retroactiva por todo el tiempo de prestacion de
servicios, hasta que se dé cabal cumplimiento a la
sentencia o al pago retroactivo de dichas cuotas obrero
patronales en base al articulo 4 fraccion | de la
LSEGSOCSPEM.

La autoridad demandada solo contesto que este
reclamo era improcedente.

Esta prestaciéon es procedente de conformidad al
articulo invocado por el actor; pero solo a partir del
veintitrés de enero dos mil quince; ya que la
LSEGSOCSPEM inicié6 su vigencia el veintitrés de
enero del dos mil catorce y el noveno transitorio hizo
coercible la prestacion de mérito en un plazo que no
excediera de un ano; con las siguientes modalidades:

La afiliacion a un sistema de seguridad social, es
procedente porque de conformidad con los articulos 4,
fraccion 169, de la LSEGSOCSPEM, es obligacion del
Estado, afiliar a sus elementos de seguridad publica a
un Sistema principal de Seguridad Social; dentro de las
cuales se encuentren incluidas las aportaciones para el
pago del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez. ;

Del caudal probatorio que obra en autos, no se gdvierie: .
que el actor se le hayan otorgado esa prestacion; en tal
sentido es procedente condenar a la autoridad
demandada a la entrega de las constancias que la
actora fue dada de alta ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

En mérito de lo analizado; se condena a la autoridad
demandada, para que exhiba las constancias que
acrediten la inscripcién del actor en un régimen de
seguridad social ante cualquiera de las instituciones
antes citadas, desde el veintitrés de enero dos mil
quince hasta el veintitrés de noviembre de dos mil
veintiuno.

En las relatadas consideraciones, se condena a la
autoridad demandada a la exhibicién y entrega de las
constancias o el pago retroactivo de las cuotas obrero
patronales de afiliacion ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; del veintifres
de enero dos mil quince hasta el veintitrés de noviembre
de dos mil veintiuno.

8.10 Bono de riesgo y Ayudas para ftransporte y
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Alimentacién

El accionante demanda el pago del bono de riesgo,
Ayuda para transporte y la Ayuda para alimentacion;

retroactiva por todo el tiempo de servicios prestados y
las subsecuentes hasta que se dé cabal cumplimiento a
la sentencia que se emita.

La autoridad demandada Ser%alé que eran
improcedentes.

Estas prestaciones tienen sustento en los articulos 4
fracciones VI, VIII; 25, 129, 31 y 34 de Ia
LSEGSOCSPEM que indican:

“Articulo 4.- A los sujetos de:la presente Ley, en
términos de la misma, se les otorgaran las siguientes
prestaciones: ... VIl.- Contar con un bono de riesgo, en
los términos de esta Ley; VIIl.-:Recibir una ayuda para
transporte; ...” !

} ] . i
“CAPITULO CUARTO OTROS BENEFICIOS

COMPLEMENTARIOS DE S_EGURIDAD SOCIAL”

“Articulo 25. Los sujetos de la Ley podran recibir, de la
Institucién Obligada, los estimulos o cualquier ofra
forma de reconocimiento, por actos de servicio
meritorios, eficiencia o.por su trayectoria ejemplar, de
acuerdo con su respectiva normatividad interna y la
disponibilidad presupuestal para ese efecto.”

Articulo 29. Se podréd conferir a los sujetos de la Ley
una compensacion por el riesgo del servicio, cuyo
monto mensual podré ser de hasta tres dias de Salario
Minimo General Vigente en la Entidad.

Articulo 31. Por gada dia de servicio se podrg conferir a
los sujetos de’la Ley una ayuda para pasajes, cuyo
monto diario’ sera, por Jo menos, del diez por ciento del
Salario Diario Minimo General Vigente en Morelos.

Articulo 34. Por cada dia de servicio se podré conferir a
los sujetos de la Ley una ayuda para alimentacién, cuyo
monto diario sera, por Jo menos, del diez por ciento del
Salario Diario Minimo General Vigente en Morelos. (El
énfasis fue hecho por este Tribunal)

De la lectura integral de los textos anteriores, se
desprende el derecho a percibir dichas prestaciones de
carécter complementario; sin embargo, su otorgamiento
es facultativo ya que como se advierte de los articulos
29,31 y 34 de la LSEGSOCSPEM, se antepone la
palabra “podra”, es decir que no es una obligacion y su
otorgamiento lo hace depender de la normatividad
interna que se emita y la disponibilidad presupuestal
existente; sin que del caudal probatorio se compruebe,
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que a la parte actora se le haya venido otorgando
dichas prestaciones, que a otros elementos de
seguridad se les haya concedido o bien que exista
presupuesto para ello. En esa tesitura, se declara
improcedente el pago de las prestaciones analizadas
por los periodos reclamados.”

Por lo que, al tratarse de una cosa juzgada refleja,
debe de tomarse en consideracion en el presente asunto, que
las pretensiones que la parte actora reclama en el presente

asunto ya fueron reconocidas en el juicio antes mencionado.

Sirve de apoyo a lo antes dicho, el siguiente criterio
jurisprudencial, emitido por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, bajo el texto y rubro siguiente:

COSA JUZGADA INDIRECTA O REFLEJA. SU
EFICACIA DENTRO DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.%

La institucién de la cosa juzgada debe entenderse como
la inmutabilidad de lo resuelto en sentencias firmeg, sin
que pueda admitirse su modificacién por circunstancias
posteriores, pues en ella descansan los principios
constitucionales de certeza y seguridad juridica; sin
embargo, existen circunstancias particulares en las
cuales la eficacia de dicha institucién no tiene un efecto
directo respecto a un juicio posterior, al no actualizarse
la identidad tripartita (partes, objeto y causa), sino una
eficacia indirecta o refleja y, por tanto, el organo
jurisdiccional debe asumir los razonamientos medulares
de la sentencia firme -cosa juzgada- por ser
indispensables para apoyar el nuevo fallo en el fondo,
sobre el o los elementos que estén estrechamente
interrelacionados con lo sentenciado con anterioridad y
evitar la emisién de .sentencias contradictorias en
perjuicio del gobernado. Ahora bien, si en términos del
articulo 40, parrafo tercero, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, alguna de
las partes hace valer como prueba superveniente dentro
de un juicio contencioso administrativo instado contra
actos tendentes a la ejecuciéon de un diverso acto
administrativo, la resolucion firme recaida al proceso
donde se impugné este dltimo y se declaré nulo,
procede que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

2 guprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 163187; Instancia:
Segunda Sala; Novena Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 198/2010;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIll, Enerc de
2011, pagina 661; Tipo: Jurisprudencia
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Administrativa aplique lo resuelto en el fondo de dicha
ejecutoria, haga suyas las consideraciones que
sustentan el fallo y declare la nulidad de los actos
impugnados, a fin de eliminar la presuncién de eficacia
y validez que, en términos de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y del Codigo
Fiscal de la Federacién posee todo acto administrativo
desde que nace a la vida juridica; evitando asi la
emisién de sentencias contradictorias.

Aunado a lo anterior, la cosa juzgada en sentido
estricto, tiene reflejo materialmente directo r_é,specto a juicios
futuros al implicar la imposibilidad que lo resuelto pueda
discutirse a posteriori en diverso procesfo,IS' su actualizacioén,
se sujeta a la condicién que exista senteﬁcia firme, es decir,
que en su contra no procesa medio ordinario o extraordinario
alguno de defensa que pueda modiﬂca’ﬂ? o revocarla, con las
salvedades o excepciones que los pfopios ordenamientos

juridicos prevén.

La figura juridica de cosa juzéada encuentra sustento
constitucional en los articulos 14,  segundo pérrafo y 17,
tercer parrafo, de la Constitucion Federal, y cuya finalidad, se
reitera, se configura como uno de los principios esenciales de
la seguridad juridica, toda vez que sus consecuencias
constituyen un pilar del Estado de derecho, como fin ultimo
de la imparticion de justicia a cargo del Estado, siempre que
en el juicio correspondiente se hayé;if hecho efectivo el debido
proceso con sus formalidades esengéiales. Como se advierte
del siguiente criterio jurisprudencial emitido por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacfién, bajo el rubro y texto

siguiente:

COSA JUZGADA. EL SUSTENTO CONSTITUCIONAL
DE ESA INSTITUCION JURIDICA PROCESAL SE
ENCUENTRA EN LOS ARTICULOS 14, SEGUNDO
PARRAFO Y 17, TERCER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
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UNIDOS MEXICANOS.?> En el sistema juridico
mexicano la institucién de la cosa juzgada se ubica en
la sentencia obtenida de un auténtico proceso judicial,
entendido como el seguido con las formalidades
esenciales del procedimiento, conforme al articulo 14,
segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dotando a las partes en
litigio de seguridad y certeza juridica. Por otra parte, la
figura procesal citada también encuentra fundamento en
el articulo 17, tercer parrafo, de la Norma Suprema, al
disponer que las leyes federales y locales estableceran
los medios necesarios para garantizar la independencia
de los tribunales y la plena ejecucion de sus
resoluciones, porque tal ejecucion integra se logra sélo
en la medida en que la cosa juzgada se instituye en el
ordenamiento juridico como resultado de un juicio
regular que ha concluido en todas sus instancias,
llegando al punto en que lo decidido ya no es
susceptible de discutirse, en aras de salvaguardar la
garantia de acceso a la justicia prevista en el segundo
parrafo del articulo 17 constitucional, pues dentro de
aquélla se encuentra no soélo el derecho a que los
organos jurisdiccionales establecidos por el Estado
diriman los conflictos, sino también el relativo a que se
garantice la ejecucion de sus fallos. En ese sentido, la
autoridad de la cosa juzgada es uno de los priicipios
esenciales en que se funda la seguridad juridica, toda
vez que el respeto a sus consecuencias constitaye un
pilar del Estado de derecho, como fin dltimo de la
imparticién de justicia a cargo del Estado, siempre. que
en el juicio correspondiente se haya hecho efectivo el
debido proceso con sus formalidades esenciales.

Asi mismo, se afirma que la cosa juzgada posee
limites tanto de caracter objetivo como de caracter subjetivo,
constituyéndose los primeros en supuestos en los cuales no
puede discutirse en un segundo proceso lo resuelto en el
anterior; mientras que los denominados subjetivos se refieren
a las personas sujetas a la autoridad de la cosa juzgada, lo
que, por regla general, se refiere a las partes que
intervinieron formal y materialmente en el juicio, o bien,
quienes estan vinculados juridicamente a éstos. Tal como se
advierte del siguiente criterio jurisprudencial emitido por el
Pleno la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, misma que

a la letra versa:

25 Jurisprudencia. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXVIll, septiembre de 2008, tesis P./J. 85/2008, pagina 589.

34



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

L)

DEL ESTADO DE MORELOS

"2026, Afio de Margarita Maza Parada’.

EXPEDIENTE TJA/3?S/128/2025

COSA JUZGADA. SUS LIMITES OBJETIVOS Y
SUBJETIVOS.%

La figura procesal de la cosa juzgada cuyo sustento
constitucional se encuentra en los articulos 14, segundo
pérrafo y 17, tercer péarrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, tiene limites
objetivos y subjetivos, siendo ' los primeros los
supuestos en los cuales no puede discutirse en un
segundo proceso lo resuelto en el anterior, mientras que
los segundos se refieren a las personas que estan
sujetas a la autoridad de la cosa juzgada, la que en
principio sélo afecta a quienes: intervinieron formal y
materialmente en el proceso (que por regla general, no
pueden sustraerse a sus efectds) o bien, a quienes
estan vinculados juridicamente/ con ellos, como los
causahabientes o los unides por solidaridad o
indivisibilidad de las prestacignes, entre otros casos.
Ademds, existen otros supuestos en los cuales la
autoridad de la cosa juzgada;’tfene efectos generales y
afecta a los terceros que no intervinieron en el
procedimiento  respectivo fcomo ocurre con las
cuestiones que atarien al esfado civil de las personas, o
las relativas a la validez o nulidad de las disposiciones
testamentarias, entre otros.

En este sentido, resultan improcedentes las
prestaciones consistentes en aprobar e inscribir al actor y a
sus beneficiarios ante las dependencias de seguridad social;
pago de manera retroactiva de las cuotas obrero patronales;
ayuda para alimentacién; ayuda para pasajes; Y
compensacion por riesgo de trabajo, desde el mes de enero
del afo dos mil quince y hasta el dia veinticuatro de
noviembre de dos mil veintiuno, debido a la configuracion de

la cosa juzgada refleja.

Ello toda vez que, aunque se acreditd la configuracion
de la ficcion legal, al existir una sentencia firme previa que
resolvié sobre el mismo asunto, no es procedente emitir un
nuevo pronunciamiento al respecto, lo anterior tiene como

finalidad generar un sistema de certeza juridica para las

%6 Jurisprudencia. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXVIll, septiembre de 2008, tesis P./J. 86/2008, pagina 590.
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partes, en tanto que, con ello se evita el dictado de

resoluciones contradictorias.

Ahora bien, las prestaciones sefialadas en los

numerales

“5. Me sea pagado de manera definitiva y sea agregada
a mi pension por jubilacion los vales de despensa a los
que el suscrito tengo derecho, esto con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 54 fraccién IV de la Ley del
Servicio Civil y del numeral 28 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

6. Solicito se hagan los incrementos anuales de mis
vales de despensa de acuerdo al salario minimo vigente
en el Estado de Morelos. &

e =

9. Se me mantenga inscrito ante cualquier depend | ¥
de Seguridad Social contempladas en el articulo Ol‘g@tﬁ
fracciéon primera de la Ley de Prestaciones®de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales #sfie: ==
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal ¢ .5
Seguridad Publica, aun y en mi calidad de pensionadesnc:ir

Son procedentes, al haberse reconocido en favor del
actor tales derechos de seguridad social, empero, su
continuidad se encuentra sujeta a la emision del acuerdo
pensionatorio correspondiente, en términos de lo previsto
por el articulo 24 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, mismo que
en su parte relativa dice, que las pensiones se integraran
por el salario, las prestaciones, las asignaciones y la
compensacion de fin de afio o aguinaldo; conforme a lo

siguiente:

Articulo 24. Los porcentajes y montos de las pensiones
a que se refiere este Capitulo, se calcularén tomando
como base la udltima remuneracién percibida por el
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Sujeto de la Ley; para el caso de las pensiones por
Jubilacién y Cesantia en Edad Avanzada, cuando la
ultima remuneracion mensual sea superior al
equivalente de 600 Salarios Minimos Vigentes en la
Entidad, deberén acreditar, haber desempefiado
cuando menos cinco afios el cargo por el cual solicitan
pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto de la
pensién se calcularé tomando como tope los referidos
600 Salarios Minimos Vigentes en la Entidad, y de
acuerdo a los porcentajes que estébjece la Ley.

Las pensiones se integraran por el salario, las
prestaciones, las asignaciones 'y la compensacion
de fin de afio o aguinaldo.

Las prestaciones consistentes en “10. Con
fundamento el articulo 5° de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Insﬁtdci‘ones Policiales y de
Procuracién de Justicia del : Sistema Estatal de
Seguridad Publica, se me inscriba ante el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos. 1?1 Se realice el pago

retroactivo de las cuotas chsz?I Instituto de Crédito para

"2026, Atio de Margarita Maza Parada".

los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, desde el mes de enero del afio 2015 y hasta

que me asista mi calidad de pensionado.” (sic)

Son procedentes, pero conforme a los siguientes

matices.

En efecto, de conformidad con el articulo 4, fracciones
I, y Il, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, es obligacion de los
Ayuntamientos, afiliar a sus elementos de seguridad publica a
un Sistema principal de Seguridad Social, y tomar las
acciones necesarias para que tengan acceso a creditos para

obtener vivienda.
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Al respecto, la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece

en sus articulos 1, 5, 27, y Transitorio Noveno, que:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar
las prestaciones de seguridad social que corresponden
a los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuracion De Justicia detallados en el articulo 2 de
esta Ley, los cuales estan sujetos a una relacion
administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a
la salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi
como del oftorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacjén de
los derechos que asisten a los beneficiarios fe los
sujetos de la Ley y detalla los requisitos para hs cer oS
efectivos. A/

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y seg{cios: _
citados en el articulo que antecede, estaran a ¢argo, .

de las respectivas Instituciones Obligadas Esta_afes'; e

o Municipales, y se cubriran de manera directa cuando
asi proceda y no sea con base en aportaciones de los
sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a través de las
Instituciones que para cada caso proceda, tales
como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, entre otras.

Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de
los servicios que brinda el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien
oforgara todas las facilidades y promovera con las
Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacion
necesarios, para que puedan acceder efectivamente a
los beneficios que otorga.

TRANSITORIO NOVENO. En un plazo que no
excedera de un afo, contado a partir de la entradza en
vigencia de la presente Ley. sin excepcion, las
Instituciones Obligadas deberan tener a la totalidad de
sus elementos de Seguridad Publica v/o Procuracion
de Justicia, inscritos en el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.”
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Se precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue
publicada el dia veintidés de enero del dos mil catorce,
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, [limero [
1 11 | ERCELL
estableciendo en los preceptos transcritos como prestacion
obligatoria, la inscripcion de los elementos de seguridad
publica en la institucion de seguridad social, a .fnés tardar un
afio después de la publicacién de la mencion_éda legislacion,

esto es, que la obligacién de las autoridad_és demandadas

surgié a partir del dia veintitrés de enero de dos mil

quince.

Asi, se establece que los miembros'de las Instituciones

#Roliciales y de Procuracion de Justicia, j&odrén disfrutar de

los servicios que brinda el Institutoide Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobie&io del Estado, quien
otorgara todas las facilidades y1 promovera con las
Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacion
necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los

beneficios que otorga.

En relacion a lo anterior, cabe destacar que en el
supuesto que no se hayan realizado los convenios
respectivos con la citada institucion de seguridad social, no
es responsabilidad del actor y por lo cual no puede ser

afectado por una omisién de las demandadas.

En suma, de conformidad con los dispositivos y
argumentos esgrimidos en el cuerpo del presente fallo
jurisdiccional, se concluye que efectivamente, constituyé una
obligacion del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, afiliar al
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hoy actor, a un sistema principal de Seguridad Social, desde
el veintitrés de enero de dos mil quince, fecha en que se
hizo obligatoria tal prerrogativa, segin lo antes razonado, y
hasta la fecha de conclusion de la relacién administrativa con

el ente publico del gobierno municipal.

En consecuencia; al no encontrarse cubierta dicha
prestacion, se condena a la autoridad demandada para que
exhiba las constancias que acrediten la inscripcion del actor
en el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado, en su caracter de
pensionado, con la finalidad que goce de los beneficios que

dicha Institucion ofrece.

Consecuentemente, la  autoridad dema_n-déda
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS,; deberé;:ggr_]
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente falg;-e-- =
informar a la Sala del conocimiento sobre el pago de las
prestaciones a que fueron condenadas, una vez concluido el

plazo ordenado en el considerando anterior, adjuntando las

constancias que asi lo acrediten.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comin numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto

siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.
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27 Aun cuando Jas autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora,
y para que logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de ‘Morelos, es de

resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el Considerando | de esta

resolucion.

SEGUNDO.- Se configura la negativa ficta respecto

del escrito petitorio presentado- el veintiocho de marzo de

dos mil veinticinco, reclamada ‘por || ] NN

B : AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELQOS, de conformidad con Io:f_s argumentos expuestos

en el Considerando V de esta sentencia.

TERCERO.- Resulta ilegal la negativa ficta
reclamada y procedente la accién promovida por D

_— contra la autoridad demandada

AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, atendiendo
las manifestaciones sefaladas en el Considerando VI de la

presente resolucion; consecuentemente,

21 JUS Registro No. 172,605.
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CUARTO.- Se condena a la autoridad demandada
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS, por
conducto de sus integrantes; a cumplir con los términos

ordenados en los considerandos Vi y VII de esta sentencia.

QUINTO.- Apercibidos que de no exhibir ante la Sala
Instructora las constancias que acrediten el exacto
cumplimiento del presente fallo, se procedera en su contra
conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en
los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el plfésente

asunto como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este
asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular
de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrada KARLA
SOCORRO REYES REYES, Titular de la Sexta Sala de
Instruccion; y Magistrada CLARA ELIZABETH SOTO

42




TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/3%5/128/2025

CASTOR, Titular de la Séptima Sala de Instruccion; ante
ANABEL SALGADO CAPJSTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y @a fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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SECRETARIA ?éNERAL DE ACUERDOS

corresponden a la Resolucién mit,ida/ por este Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, en el expediente numero TJA/32S/128/2025, promovido por
ntra actos del AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC,
MORELOS; misFa e es aprbbada en sesidon de Pleno celebrada el cuatro de marzo

de dos mil veintiséi

“En términos de lo-pr Lartict I%s'S fracciones IXy X y 6 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personale' Eg/Po{esmn de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68
fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracsion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime
la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
€s0s supuestos normativos”.






