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TRIEUMAL DE JUSTICIA ADMINISTRATTVA
DEL ESTADO DE MORELOS

*2026, Ao de Marguarita Maza Parada" .

TJA/S*SERA/242/2024

JUICIO: NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/S°SERA/242/2024.

parRTE AcTorA: [N R

]
AUTORIDAD  DEMANDADA:  H,
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL

CONSTITUCIONAL DE  JOJUTLA,
MORELOS Y/OS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: ANA MARIA ROMERO
CAJIGAL

Cuernavaca, Morelos, a veintiuno de enero de dos mil

veintiséis.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia que emite el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente TJA/S*SERA/242/2024,
en donde se resolvid que son infundadas las razones de

impugnacién de la parte actora: por ende, se declara legal la

omision de considerar en el Acuerdo de Pension por Cesantia

en Edad Avanzada el grado inmediato superior, emitido a favor



e N - ¢! H. Ayuntamiento de

Jojutla, Morelos, con fecha veintiséis de marzo de dos mil
veintiuno; es ilegal las omision de las autoridades
demandadas de incrementar las pensiones y el aguinaldo de
la actora conforme a lo ordenado por la Comision Nacional de
los Salarios Minimos y se declara su nulidad; por tanto, se les
condena a demostrar en ejecucion de sentencia que se han
cubierto debidamente o en su caso cubrir las diferencias; es
ilegal la omisién de las demandadas de inscribir a la
accionante en una Sistema de Seguridad Social, asi como
ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos; en consecuencia, se
declara su nulidad y se condena a las autoridades
demandadas a la debida inscripcion, es legal la omisién
del pago de bono de riesgo, ayuda para transporte y ayuda
para alimentacion, por ende, improcedente su reclamo; son
infundadas las razones de impugnacion, por ende, se declara
inexistente la omision de integrar el pago de la Despensa
Familiar y/o Vales de Despensa a |la pensién por Cesantia en
Edad Avanzada concedida a la actora; de conformidad al

presente fallo, con base en lo siguiente:

2.GLOSARIO

Parte actora: =1l - I
T—
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Acto impugnado: La omision de considerar en
el Acuerdo de Pension por
Cesantia en Edad Avanzada,
a nombre de [ IR
I -iico
por el H. Ayuntamiento de
Jojutla, Morelos, con fecha
veintiséis de marzo de dos
mil veintiuno, el grado
inmediato superior, mMIisSMo
que fue publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y
Libertad" nﬂmero- de
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- asi como el pago y

cumplimiento de diversas

2026, Ao de Margarita Maza Parada" .

prestaciones derivadas de la
relacion administrativa que
sostuvo con las demandadas
en su calidad de Elemento de
Seguridad Publica.’

Autoridades 1. H. Ayuntamiento Municipal
demandadas: Constitucional de Jojutia,

' Acto precisado en el cuerpo de la presente sentencia,



Morelos, y

2. Director de Administracion
de Gobierno de Jojutla,
Morelos?,

LJUSTICIAADMVAEMO: Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.?

LORGTJAEMO: Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del
Estado de Morelos*.

CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil del
Estado Libre y Soberano de
Morelos.

LSSPEM: Ley del Sistema de Seguridad
Pablica del Estado de
Morelos

LSEGSOCSPEM: Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de [as

# Denominacion correcta de |3 autoridad demandada de conformidad a la contestacién
da ia demanda

* Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficiai “Twerra y
L bertad® 5514.
*ldem
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Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

LSERCIVILEM: Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.

Profesional de Carrera Policial

3 RCARRJOJUMO: Reglamento del  Servicio
& Profesional de  Carrera
g Policial para el Municipio de
E“ Jojutla.

5

.E RCARRPCVAMO: Reglamento del Servicio
@

S

def Municipio de Cuernavaca.

RCARRERAPOLWJIUMO: Reglamento del Servicio
Profesional de  Carrera
Policial para el municipio de
Jiutepec, Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Morelos.



3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Mediante acuerdo del veinte de septiembre de dos mil
veinticuatro®, se admitié la demanda promovida por [}

B B - conta de las autoridades

demandadas; sefialando como actos impugnados los
siguientes:

“l.- Lo constituye la inaplicacién del articulo 66 pamafo segundo de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos en aplicacion de manera
supletoria del articulo transitorio décimo primero de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Institucione Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pablica y el
articulo 16 Bases Generales para ia Expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Marelos, de no
aumentar mi pension conforme al incremento del salano minimo del

afio ’?l B 4s o5 que se sigan generando
a el cumplimiento de

hast la sentencia que emita este H. Tribunal:

I.- Lo constituye la OMISION de no pagarme CORRECTA la
prestacion de vales de despensa, tal y como lo establece el numeral
28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sisterna estatal de
Seguridad Puablica del Estado de Morelos, asi comc la ley del Servicio
Civil en su articulo 54 Fraccion IV de manera supletoria a la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicla del Sisterna estatal de Segundad Puablica del
Estado de Morelos.

INN.- Lo constituye la OMISION el no inscribirme y a mis beneficiarios
en un sistema de Seguridad Social como lo es el Instituto Mexicano
del Seguro Social o e Instituto de Segundad y Servicios Sociales de
fos Trabgjadores del Estado de Morelos, derecho que se encuentra
regulado por el numeral 4, fraccion | de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema estatal de Sequrldad Puablica del Estado de
Morelos. Asi como del articulo 54 fraccién | de la ley del Servicio Civil
de manera supletona,

IV.- Lo constituye la OMISION el no inscribirme sl Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Moreios,
derecho que se encuentra regulado por los numerales 4 fraccién Il y 5
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones

*Zojg30ala 3’
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Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

V.- Lo constituye la OMISION de no pagarme la prestacién consistente
en una COMPENSACION POR EL RIEZGO DEL SERVICIO,
conforme al arficulo 29 de Ia ley de prestaciones de Segundad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatel de Sequridad Publica.

Vi.- Lo constituye la OMISION de no pagarme la prestacion
consisterte en AYUDA PARA PASAJES Y/O TRANSPORTE,
conforme al articulo 31 de la ley de prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, y como lo establece el numeral 35 inciso
G del Reglamento Del Servicio Profesional de Carrera Policial Para Ei
Municipio de Jiutepec.

ViL- Lo constituye la OMISION de no pagarme la prestacion
consistente en AYUDA PARA ALIMENTACION, conforme &l articulo
34 de la ley de prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

VIll.- Lo omisién de no olorgarme Ja jerarquia inmediata superior de
R - oo o salario que percibe, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 74 y 75 de la Ley del Sistems de
Seguridad Puablica del Estado de Morelos, y los reglamentos
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, en su articulo 211 y Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Jiutepec, Morelos en
su articulo 295, de aplicaciéon supletorio.” (Sic)

Consecuentemente, se formé el expediente y se
registr6 en el Libro de Gobierno correspondiente y
posteriormente se emplazé a las autoridades demandadas
para que dentro del término de diez dias produjeran
contestacion a la demanda instaurada en su contra,
apercibidas en términos de ley para el caso de que no
formularan su respectiva contestacion.

2.- Asl, por auto de fecha siete de noviembre de dos
mil veinticuatro®, se tuvo a las autoridades demandadas
dando contestacion en tiempo y forma a la demanda

EFcja76ala’9



instaurada en su contra. Con el escrito de contestacion se dio
vista a la parte actora por el plazo de tres dias, para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, ademas de
anunciarle su derecho a ampliar la demanda.

3.- Por acuerdo de fecha veintinueve de noviembre
de dos mil veinticuatro’, se tuvo a la parte actora
desahogando la vista que se le dio con el escrito de
contestacion de demanda.

4.- Mediante acuerdo de diecisiete de marzo de dos
mil veinticinco®, previa certificacion, se tuvo por precluido el
derecho de la parte actora para ampliar su demanda; en
consecuencia, se ordend abrir el periodo probatorio para
ambas partes.

5.- Previa certificacion, el diez de julio dos mil
veinticinco®, se hizo constar que las partes procesales no
ofrecieron y ni ratificaron sus pruebas; sin embargo, para
mejor proveer al momento de resolver, se admitieron las
pruebas documentales exhibidas en autos; asi también, en
dicho acuerdo se sefiald dia y hora para el desahogo de la
audiencia de ley.

6. El dia cuatro de septiembre de dos mil
veinticinco', tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que
se hizo constar la incomparecencia de las partes, asi como el

" Foja 108
Foja111y 112,
“Foja 114 a la 116,
°Foja 137 v 138
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hecho de que no existia pendiente de resolver incidente o
recurso alguno, procediendo al desahogo de las pruebas
admitidas.

Una vez que no hubo prueba pendiente por desahogar,
se cerrd el periodo probatorio y se ordené continuar con la
etapa de alegatos, siendo que solo las autoridades
demandadas los formularon; por lo tanto, por asi permitirio el
estado procesal de los autos, se citdé a las partes para oir
sentencia; lo cual se hace al tenor de los siguientes capitulos:

4, COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109-bis de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos; 1, 3, 7, 85 86 y 89 de la
LJUSTICIAADMVAEMO; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18
inciso B) fraccion |l, incisos a), h) de la de la LORGTJAEMO;
disposicion transitoria segunda del decreto dos mil quinientos
noventa y uno publicado en el Periédico Oficial nimero 5579
de fecha dieciséis de febrero del dos mil dieciocho; 1085,
parrafo segundo y 196 de la LSSPEM, y 36 de la
LSEGSOCSPEM.

Porgue como se aprecia del presente asunto, se trata
de la controversia de un Acuerdo Pensionatorio por Cesantia
en Edad Avanzada expedido a favor de |a parte actora, quien



se desempend como elemento de seguridad publica, asi como
el pago de diversas prestaciones.

5. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

La parte actora sefialdé como actos impugnados en el
presente juicio, los siguientes:

L- Lo constituye la inaplicacién del articulo 66 pérrafo sequndo de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos en aplicacion de manera
supletona del articulo fransitorio décimo pnmero de la Ley De
Prestaciones De Segundad Social De Las Institucione Policiales Y De
Procuracion De Justicia Del Sistema Estatal de Seguridad Publics y e!
articulo 16 Bases Generales para la Expedicion de Pensiones de jos
Servidores Piblicos de los Municipios del Estado de Morelos, de no
aumentar mi pension conforme al incremento del sslaric minimo del

afio —’ .F més los que se sigan generando
hasta el cumplimiento de Ja sentencia que emita este H. Tribunal.

.- Lo constituye la OMISICN de no pagarme CORRECTA Ja
prestacion de vales de despensa, tal y como lo establece el numeral
28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procwacion de Justicia del Sistema estatal de
Seguridad Pablica del Estado de Morelos, asi como la ley del Servicio
Cwil en su artlculo 54 Fraccion IV de manera supletoria a la Ley de
Prestaciones de Sequnidad Social de las instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema estatal de Segundad Plblica del
Estado de Moreios.

lll.- Lo constituye ta OMISION el no inscribirme y a mis beneficiarios
en un sistema de Seguridad Social como Jo es el Instituto Mexicano
del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabsjadores del Estado de Morelos, derecho que se encuentra
regulado por el numeral 4, fraccion | de la Ley de Prestaciones de
Segundad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sisterna estatal de Seguridad Pablica del Estado de
Morelos. Asi como del articulo 54 fraccién | de la ley del Servicio Civil
de manera supletoria.

IV.- Lo constituye la OMISION el no inscribirme al Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
derecho que se encuentra requlado por los numerales 4 fraccion Il y 5
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.
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V.- Lo constituye la OMISION de no pagarme la prestacion consistente
en una COMPENSACION POR EL RIESGO DEL SERVICIO,
conforme al articulo 29 de la ley de prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

VI.- Lo constituye la OMISION de no pagarme la prestacion
consistente en AYUDA PARA PASAJES Y/O TRANSPORTE,
conforme al articulo 31 de la ley de prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, y como lo establece el numeral 35 inciso
G del Reglamento Del Servicio Profesional de Carrera Policial Para El
Municipio de Jiutepec.

VIl.- Lo constituye ls OMISION de no pagarme la prestacidn
consistente en AYUDA PARA ALIMENTACION, conforme al articulo
34 de la ley de prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistemma Estatal de
Seguridad Publica.

VIll.- Lo omision de no otorgarme la ferarquia inmediata superior de

asi como el salario que percibe, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 74 y 75 de la Ley del Sistema de
Segunidad Pubiica del Estado de Morelos, y los reglamentos
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, en su articulo 211 y Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Jiutepec, Morslos en
su articulo 295, de aplicacion supletorio. (Sic)

Ahora bien, toda vez que la demanda debe estudiarse
en su integridad, resulta importante realizar un analisis
pormenorizado de la misma, para determinar con exactitud la
intencién de la parte actora y de esta forma armonizar los
datos y los elementos que lo conforman, tomando en cuenta
los anexos que acompand su escrito inicial,

Sirve de orientacién a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE
COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS."

' Registro digital- 178475; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Epoca;
Materias(s): Civil; Tesis: XVIil.20.C.T. J/B; Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Tomo XXI, Mayo de 2005, pagina 1265; Tipo: Jurisprudencia, SEGUNDO
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En virtud de que ia demanda constituye un todo, su interpretacion debe
ser integral, de manera que si de su contenido se advierte que se
expusieron los motivos esenciales de la causa de pedir, y en
relacion con ellos se hace cita de los documentos fundatorios de
la accion asi como de los relacionados con el litigio, exhibiéndolos,
debe considerarse que forman parte de la demanda y su contenido,
integrado & ella; pues estimar lo contrario implicaria que en la
demanda respectiva se tuvieran que reproducir integramente todas
aquellas cuestiones contenidas en esos medios de conviccién, lo
cual resultaria tan complejo como innecesario, pues para el
juzgador el estudio de la demanda no se limita al escrito inicial,
sino que comprende ademas el analisis de los documentos que la
acompafan, porque son parte integrante de ella. De no ser asl, se
podria incurnr en rigorismos tales como el tener que reproducir en el
escrito Inicial de demanda, tanto los documentos base de la accién
como los que se relacionen con el litigio.

(Lo resaitado no es origen)

Por ende, de la lectura de sus razones de impugnacién
y del anexo que se acompafa, se tendrd como acto
impugnado:

La omision de considerar en el Acuerdo de Pensién por
Cesantia en Edad Avanzada, a nombre de ||| | | | }NEIN

B - iiico por el H. Ayuntamiento de
Jojutia, Morelos, con fecha [
B ' orado inmediato superior, mismo que

TRIBUNAL COLEGIADDC EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. Amparo directo 178/2002. Emesto Rodriguez Padiiia y otra. 12
de abril de 2002. Unanimidad de votos, Ponente: José de Jesus Gonzalez Ruiz.
Secretario: Rogerio Ariel Rojas Novelo. Amparo directo 310/2003. GMAC Mexicana,
SA de CV., SF. de O.LF., antes denominada ABA-Motriz Financiamiento, S.A. de
C.V., SF. de O.L, Abace Grupo Financiero. 29 de agosto de 2003, Unanimidad de
votos. Ponente: José Martin Hernandez Simental, Secretania: Margarita de Jesuds Garcia
Ugalde. Amparo directo 504/2004. Jaime Arturo Buendia Jiménez, 30 de septiembre de
2004, Unanimidad de votos. Ponente; Salvador Murguia Mungula. Secretanio. Abel
Ascencio Lopez. Amparo directo 66/2005. Luis Manue! Romo Quevedo y ofra. 18 de
febrero de 2005. Unanimided de votos. Ponente: Salvador Murguia Munguia.
Secretano: José Julio Rojas Vieyra. Amparo directo 151/2005. Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajaderes del Estade. 18 de marzo de 2005. Unanimidad
de votos. Ponente: José de Jests Ganzdlez Ruiz. Secretario; Abel Ascencio Lépez.
Nota: Por ejecuiona dei 20 de junic de 2018, la Primera Sala declard inexistente la
contradiccion de tesis 404/2017 derivada de la denuncia de la que fue cbjeto el criterio
contenido en esta tesis, al estimarse qua no son discrepantes 103 criterios materia de fa
denuncla respectiva

1‘3
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fue publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad"

namero IR ce fecha [ NG D
-. — asi como el pago Yy
cumplimiento de diversas prestaciones derivadas de la
relacion administrativa que sostuvo con las demandadas
en su calidad de Elemento de Seguridad Puablica.

La existencia del Acuerdo pensionatorio por Cesantia en
Edad Avanzada a nombre de la actora, quedé demostrado con
la impresién parcial del Periédico Oficial il de fecha

| | JCEC

consta la publicacién de dicho acto.

Documental a |a cual se le otorga valor probaterio pleno
de conformidad con lo previsto por los articulos 3882y 490"
del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEMO de conformidad con su articulo 7%

2 ARTICULO 388.- Valor probatorio de los hechos notorios. Los hechos notorios no
necesitan ser probados, y el Juez puede invocarlos, aunque no hayan sido alegados
por las partas.

2 ARTICULO 490.- Sistama de valoracion de |a sana critica. Los medios de prueba
aportades y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a Ias leyes de |a l6gica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que esie Codigo ordena. La
valoracion de las pruebas opuestas s hard confrontandolas, a efecto de que, por €l
entace Interior de las rendidas, [@s presunciones y s indicios, se lleguen a una
conviccion., En casos dudosos, el Juez también podrd deducir argumentos del
comportamienio de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resclutivos cuidadesamente las motivaciones y los fundamentes
de la valoracion juridica realizada y de su decisidn,

% Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procadimientos que sefala esta Ley, A falta de disposicion
axpresa y en cuanto no se cponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Moralos, el Codigo
Fiscal del Estado de Moreles, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Merelos, y la ley o decreto gue crea un organismo dascentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabllidad de los servidoras plblicos a la ley eslatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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en los términos expuestos por tratarse de un hecho notorio al
ser un documento publicado en un medio de comunicacion
oficial y de conocimiento publico.

Lo que tiene sustento en el siguiente criterio:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO™.

Conforme al articulo 88 de| Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
les tribunales pueden invocar hechos noterios aungue no hayan sido
alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben
entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano
se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la
historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida
pablica actual o a circunstancias cominmente conocidas en un
determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté
en condiciones de saberlo; y desde el ounto de vista juridico, hecho
notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido
por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el
momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto
del cual no hay duda ni discusién, de manera que al ser notorio la ley
exime de su prueba, por ser del conccimiento pablico en el medio social
donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento,

(Lo resaltado no es de origen)

En tanto la existencia del acto impugnado al tratarse de
omisiones, se analizara en lineas posteriores en atencién a su
naturaleza.

6. PROCEDENCIA

'S Registro digital: 174899, Instancia: Plenc; Novena Epoca; Materias(s): Comin, Tesis:
P.1J. 74/2006, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XXIII,
Junio de 2006, pagina 963; Tipo: Jurisprudencia.

Controversia constitucional 24/2005. Camara de Diputados del Congreso de ia Unidn,
9 de marzo de 2006. Once votos, Ponente: José Ramodn Cassio Diaz, Secretarios: Raul
Manuel Mejia Garza y Laura Palricia Rojas Zamudio,

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobd, con el nimero 74/2006, ia
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos
mil seis,

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 91/2014,
desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de presidencia de 24 de
marzo de 2014.
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Las causales de improcedencia, por ser de orden publico
deben analizarse de forma preferente las aleguen o no las
partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parrafo Gltimo'® de la LJUSTICIAADMVAEMO, en
relacion con lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia
de aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217
de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO."”

De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el julcio se encuantre; de tal manera que si en |a revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amernta que se estudien de forma preferente, Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque sj, efectivamente, no se atendid a ese principio, la
accién an si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitaria; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, sl el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio |la ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de |os restantes actos habia dejado de existir
su objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe ofra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que
daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por elio,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado
por €l referido Juez de Distrito,

% Articulo 37. El juicic ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
seflaladas en este articuic, y en su caso, decretar el sobreseimientc del juicio
respectivo,

'7 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena époeca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacitn y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1989, Pagina: 13,
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Es menester senalar que, si bien los articulos 17
Constitucional, 8 numeral 1 y 25 numeral 1 de la Convencién
Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
derecho a ésta ultima y contar con un recurso sencillo y rapido,
o efectivo, de ninguna manera implican el sentido de que las
causales de improcedencia del juicio de nulidad sean
inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por si, viola tales
derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias o presupuestos procesales para
que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del
asunto planteado y, decidir sobre la cuestién debatida.

Las causales de improcedencia establecidas en la
LJUSTICIAADMVAEMO tienen una existencia justificada, en
la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios
que lo regulen, reconoce la imposibilidad de examinar el fondo
del asunto, lo que no lesiona el derecho a la administracion de
justicia, ni el de contar con un recurso sencillo y rapido, o
cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la obligacion
de garantizar ese recurso efectivo, no implica soslayar la
existencia y aplicacion de los requisitos procesales que rigen
al medio de defensa respectivo.
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De las manifestaciones emitidas por las autoridades
demandadas hicieron valer las causales de improcedencia
establecidas en las fracciones Ill, IX, X y Xl del articulo 37 de
la LUUSTICIAADMVAEMO, bajo el argumento esencial de que
conforme a las consideraciones de hecho y de derecho que
mencionan en su escrito correspondiente, el acto reclamado
es inexistente; al respecto, se transcribe la parte relativa de los
dispositivos invocados por las autoridades demandadas,
mismos que a la letra disponen:

Articulo 37, El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

IIl. Actos que no afecten el interés juridico del demandante

IX. Actos consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad que entrafien ese consentimiento!

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos

en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término que
al efecto sefala esta Ley;

"2026, Atio de Margarita Maza Parada".

Xl. Actos derivados de actos consentidos;

Pues consideran que la hoy demandante hace valer
derechos que le fueron otorgados en tiempo y forma bajo su
ultimo cargo dentro de la terminacion de la relacién
administrativa, ademas que conforme al articulo 4 de la
LJUSTICIAADMVAEMO establece que seran beneficiados
aquellos llamados sujetos y son los que hace referencia el
articulo 2 del mismo ordenamiento; sin embargo las
prestaciones a que hace referencia dicha norma cesan al
momento de que su situacion juridica cambia feneciendo la
relacion activa y muta a una de jubilacion.

17



Precisan que fue en el expediente
B conde se aprobd Convenio de
Terminacion de la Relacién Administrativa el cual en su
contenido refiere la actora que no se le adeuda prestacién
alguna que pueda reclamar; de la misma manera refieren que
la LSSPEM, prevé |la prescripcién de las pretensiones por el
solo transcurso del tiempo, tal como lo sefala el articulo 200,
que cualquier accion derivada de la relacién administrativa
prescribe en noventa dias.

Ademas, sefialan que, de la constancia emitida por el
departamento de recursos humanos se encuentra integrado al
salario la despensa, asl como los incrementos porcentuales
anuales a favor de la actora, por lo que es inexistente e
improcedente tal reclamo.

Aducen las demandadas que es un acto consentido lo
que ahora pretende hacer valer, de conformidad con el articulo
40 de la LJUSTICIAADMVAEMO ubicandolo en el supuesto
del plazo de los quince dias en los que debid presentar su

reclamo.

Manifestaciones y cuestiones que guardan relacion
directa con el fondo del asunto al tratarse los actos impagados
de omisiones; por lo que resulta procedente desestimar por
ahora dichos argumentos para estudiarlos mas adelante. Lo
anterior tiene sustento en el siguiente criterio:

18



~a

L[TIA

TRIBUNAL DE XUSTICIA ADNITESTRATIVA TJA/S°SERA/242/2024

DEL ESTADD DE MORELDS

"2026, Ajio de Margarita Maza Parada”.

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. S| SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE."

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras
e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una en 1a

que se involucre una argumentacion intimamente relacionada con el
fondo del negecio, debe desestimarse.

Asi mismo, realizado el analisis correspondiente al
presente asunto, no se advierte alguna ofra causal de
improcedencia o0 de sobreseimiento sobre la cual este
Tribunal deba pronunciarse; procediendo al estudio de la
accién principal intentada.

7. ESTUDIO DE FONDO
7.1 Planteamiento del caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo 86' de
la LJUSTICIAADMVAEMO, se procede a hacer la fijacién
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente
juicio y que consisten en dilucidar la legalidad o legalidad del
acto impugnado, consistente en la omisién de considerar en el
Acuerdo de Pension por Cesantia en Edad Avanzada, de
B - o2do inmediato superior,
asi como el pago y cumplimiento de diversas pretensiones
derivadas de la relacion administrativa que sostuvo con las

'* Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia. Fuente;
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XV, Enerc de 2002, Matera(s).
Comun, Tesis: P./J. 135/2001, Pégina: 5,
¥ Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismeo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener.

I. La fijacidn clara y precisa de los puntos controvertidos;

| R
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demandadas en su calidad de Elemento de Seguridad Pdblica,
en su calidad de pensionado.

Asi como la procedencia o improcedencia de las
pretensiones que demanda el justiciable, las que seran
estudiadas con posterioridad al presente capitulo.

En el entendido que el analisis de la legalidad o
llegalidad del acto impugnado se efectuara bajo la éptica de
las razones de impugnacion que hizo valer la demandante,
atendiendo la causa de pedir y la suplencia de la queja en
términos del siguiente criterio:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL AMPARO. OPERA
EN FAVOR DE JUBILADOS Y PENSIONADOS, CONFORME AL
MARCO DE DERECHOS HUMANOS PREVISTO EN EL ARTICULO
10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y AL ARTICULO 79,
FRACCION VI, DE LA LEY DE LA MATERIA, VIGENTE A PARTIR
DEL 3 DE ABRIL DE 2013.%

# Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registo digital: 2008448 Instancia;
Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epaca; Materias(s): Comun, Administ-ativa;
Tesis: |.30.A. W1 (10a.); Fuente: Gaceta dei Semanario Judicial de la Federacién. Libro
16, Febrero de 2015, Tome lil, pagina 2394; Tipo: Jurisprudencia. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
directo 904/2013. Isidro Hernandez Barcenas. 12 de febrero de 2014. Unanimidad de
votes. Ponente: Jorge Ojeda Veldzquez Secretaria: Magdalena Selene Guerrero
Nufez Amparo directo 854/2013. Veronica Valle Garcia. 26 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponante: Jorge Ojeda Veldzquez Secretario: Gustavo Eduardo
Lopez Espinoza Amparo directo 1085/2013. Agustin Rodriguez Sil, 5 de marzo de
2014. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Ojeda Velazquez. Secretaria: Magdalena
Selene Guerrero Nufez.

Amparo directo 1088/2013. Guadalupe Garcla Guevara. 12 de marzo de 2014
Unanimiiad de votos. Ponente. Jorge Ojeda Veldzquez, Secretario: Gustavo Eduardo
Lopez Espinoza Ampare directo 1095/2013, 9 de abyril de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Ojeda Veldzquez. Sacretario: Gustave Eduardo Lépez Espinoza. Nota:
En ralacién con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa aislada 2a, XCV/2014
(10a.), de titulo y subtitulo: "“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA
LABORAL, OPERA EN FAVOR DE LOS PENSIONADOS Y DE SUS
BENEFICIARIOS.", publicada e! viernes 17 de octubre de 2014 a fas 12:30 horas en el
Semanario Judicial de fa Federacién y en su Gaceta, Décima Epoca, Libro 11, Tomo |,
octubre de 2014, pagina 1106, Esta tesis se publico el viernes 13 de febrero de 2015 3
fas 09:00 horas en el Samanario Judicial de la Federacidn y, por ende, se considera de
apficacion obligatoria a partir el lunes 16 de fabrero da 2015, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo Geperal Plenano 19/2013
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El articulo 10., segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos exige que las normas relativas a derechos
humanos se Iinterpreten de conformidad con la propia Norma
Fundamental y con los tratados internacionales de los que México es
parte, de forma que se favorezca ampliamente a las personas. En ese
sentido, el legislador reformé el juicio de amparo con la intencion de
convertirlo en un mecanismo mas eficaz para evitar o corregir los
abusos del poder publico que lesionan o vulneran los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Federal, para beneficiar
notoriamente a determinados sectores de la poblacion que pudieran
estar en situacion de desventaja o vulnerabilidad social. De ahi que el
articulo 79, fracciéon VI, de la Ley de Amparo, vigente a partir del 3 de
abril de 2013, que autoriza la suplencia de |a queja deficiente en favor
de quienes por sus condiciones de pobreza o marginacién se
encuentren en ciara desventaja social para su defensa en el juicio, opere
respecto de jubilados y pensionados, derivado de la evidente desventaja
econémica y fisica que tienen para defenderse, por lo que no es dable
otorgarles condiciones de igualdad dentro de un procedimiento judicial,
pues seria injusto darles el mismo trato que a quienes poseen recursos
economicos suficientes para defenderse por si mismos, ya que por la
carencia de éstos o la imposibilidad fisica para trasladarse no pueden
autodefenderse o pagar una defensa adecuada, tomando en
consideracién que las cantidades que reciben por concepto de jubilacion
o pensién, en muchas ocasiones no comresponden al salario que
perciblan cuando laboraban.

7.2 Carga probatoria

Como se desprende del acto reclamado previamente

!
:
=
S

sefialado, se imputa a las autoridades demandadas la omision
de considerar otorgarle el grado inmediato superior al
momento de concederle su Pensidn por Cesantia en Edad
Avanzada, conforme a los articulos 74 y 75 de la LSSPEM;
211 del RCARRPCVAMO y 295 del RCARRERAPOLIJIUMO,
no obstante que del propio Acuerdo se evidencia que se le
catalogd con el cargo de policia si bien refiere que lo fue de
policia raso, lo cierto es que de autos se advierte que tenia el
cargo de policia tercero desde el mes de febrero de dos mil
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cuatro, de conformidad a la Constancia Laboral que de fecha
dieciocho de mayo de dos mil veinte?',

En este caso la carga probatoria tiene una relacién
directa con la naturaleza del acto imputado; asi tenemos que
para que se configure una omision es imprescindible que
exista un deber de realizar una conducta y que alguien haya
incumplido con esa obligacion.

La omision juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en proporciéon a un
deber derivado de una facultad que habilita o da competencia
a la autoridad. Sirve de crientacion |a siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
PARA DETERMINAR S| EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS.*=

Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del conocimiento no realizé
la Interpretacion directa de algun precepto de la Constituciéon Federal en
un juicio de amparo directo, debe distinguirse si se trata de actos
negativos u omisives. La diferencia entre ellos radica en que los estados
de inaccién no estan conectados con alguna razén que suponga el
incumplimiento de un deber, mientras que las omisiones si. Esto es, las
cosas que simplemente no hacemos no tienen repercusiones en
términos normativos; en cambio, otras cosas que no hacemos, pero que
teniamos el deber de hacer, constituyen omisiones. De este modo, se
conciuye que el hecho de que un Tribunal Colegiado no haya llevade a
cabo la interpretacion a que alude el quejoso en sus agravios, no implica
que haya incurrido en el incumplimiento de algin deber, pues para que
exista la obligacion de realizar dicha interpretacién -en el sentido de
establecer los alcances de una norma constitucional-, se requiere que:
1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2) quede demostrado que algin
precepto constitucional (¢ parte de él) es impreciso, vago o genera

' Integrada en el anexo denominado Cuademnillo de Datos Personales.

# Amparao directo en revisién 978/2007. Cirllo Rodriguez Heméndez, 4 de julio de 2007.
Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hemandez y Juan N. Siva Meza,
Ponente: José Ramén Cossio Diaz, Secretario; Roberto Lara Chagoyan. Regigtro
digital: 171435, Tipo de tesis: Aislada. Materias(s). Comun. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de !a Federacion y su Gaceta. Tomo. Tomo
XXVI, Septiembre de 2007, Tesis™ 1a. CXCi2007. Pagina 386,
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dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin haber
despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de sus garantias.

(Lo resaltado es afiadido)

Para la existencia de la omisién debe considerarse si
existe una condicion de actualizacion que coloque a la
autoridad en la obligacion de proceder que exige el
gobernado; en estos casos, su deber es en proporcion al
supuesto normativo incumplido, es decir, el presupuesto de la
omision es la facultad normativa que habilita a las autoridades
y las constrifie a actuar en via de consecuencia de un acto
juridico previo que lo origine, ya que solo pueden omitirse
conductas facticas y legalmente probabies, donde el Estado
teniendo conocimiento de un acto o hecho no acata la facultad
normativa. Es aplicable la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD
DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN
PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI
EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE
INDICA EL QUEJOSO.”

Para que se actualice la omisién en que incurre una autoridad debe
existir previamente la obligacion correlativa, conforme lo dispongan las
normas legales, por tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad,
como puede ser que el presidente de |a Replblica, no haya
sancionado un acuerdo expedido por un secretario de Estado,
independientemente de las afirmaciones de la quejosa y las
manifestaciones de la responsable, sera cierto o inexistente, en
funciéon de las obligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente estd constrefilda a realizar, sea en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o bien, en
forma aislada y espontanea sin que tenga como presupuesto una
condicién; y no simplemente por el solo hecho de incurrir en la
omisién por si misma con criterios subjetivos. En estas

# 5 Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998,
Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Corderc de Garcia Villegas. Secretario. Joel
Carranco Ziftiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis: Aisiada. Materias(s): Comdn,
Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo VI, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina:
5.



circunstancias, para estar en aptitud de precisar la certeza o falsedad
de un acto de naturaleza omisiva cuando se le imputa a determinada
autoridad, debe acudirse en principio a las normas legales que
prevén su competencia para verificar si en realidad esta obligada
a realizar esa conducta, es decir, antes de pronunciarse sobre una
posible omision es necesario identificar si existe obligacion
Juridica de actuar en la forma que la quejosa indica, porgue de no
ser asi se llegaria a la conclusién errdnea de que cualquier omision
reclamada fuera cierta soslayando la exigencia objetiva de que se
debe obrar en determinado sentido, que después de todo puede servir
como referencia para iniciar el analisis de certeza de actos.

(Lo resaltado no es de origen)

Sentado lo anterior la omisién imputada a las

autoridades demandadas implica un no hacer o abstencién,

en detrimento de los derechos de la actora. Por lo anterior, la

carga de la prueba de acreditar que si cumplieron, les

corresponde a ellas, en términos del criterio que se trascribe;

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA, SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE AL
JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL QUE SE
ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA OMISION.

En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto es, los que
implican un hacer de la autoridad, la carga de la prueba respecto de
su existencia cierta y actual recae en la parte quejosa, ya que es ella
quien afirma el perjuicio que le irrogan los mismos. En cambio,
cuando los actos reclamados son de naturaleza omisiva, esto es,
implican un no hacer o abstencion de las autoridades
responsables, en perjuicio de los derechos fundamentales de la
parte quejosa, su acreditamiento queda sujeto a que no obre en
autos algin medio probatorio del que se advierta el hecho
positivo que la desvirtle, esto es, la carga de |a prueba se revierte
a las contrapartes del quejoso, a efecto de que demuestren que
las autoridades responsables no incurrieron en las omisiones
que se les atribuyen.

(Lo resaltado no es origen)

2 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo en revision 360/2010. Susana Castellanos Sanchez, 24 de febrero de 2011
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Clenfuegos. Secretario: Salvador
Andrés Gonzélez Barcena. Novena Epoca NOm de Registro: 162441. Instancia:
Tribunales Colegisdos de Circuito Tesss Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis:
1.306.C.110 K. Pagina: 1195,
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Siempre que como previamente exista una norma que
los conmine al cumplimiento de lo que se esta reclamando.

7.3 Marco normativo

Como se razond previamente, para que se configure la
omision de las autoridades, es necesario exista la regulacion
que prevea la competencia de éstas de atender o
cumplimentar en este caso los reclamos del actor. A
continuacién, se evidencia el marco legal que vinculan a las
autoridades a dar cumplimiento a las pretensiones de la parte
actora:

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus
respectives Municipios, por lo cual estan facultados para:

VIl.- Aprobar el Presupuesto de Egresos, del Municipio, con base en |os
ingresos disponibles, mismo que contendra [a informacién que refiere el
articulo 20 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Morelos. Indistintamente, dicho Presupuesto ademas de
contemplar los recursos financieros para el pago de la plantilla de
personal autorizada, y de la némina de pensionistas, debera integrar
un estimado de los trabajadores y de elementos de seguridad publica,
por pensionarse en el respectivo afio fiscal.

LXIV - Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del Ayuntamiento,
los beneficios de la seguridad social de sus trabajadores, y de los
elementos de Seguridad Publica en lo referente a pensiones por
Jubilacién, Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez, asi como a los
beneficiarios del servidor pablico por muerte, establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; en [a Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
del Sistema Estatal de Seguridad Pablica.

LXV.- Expedir a los trabajadores, a los elementos de seguridad piblica
0 a los beneficiarios de ambos, copia certificada del Acuerdo mediante
el cual el Ayuntamiento aprueba y otorga el beneficic de la pension o
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jubilacion demandada, asimismo, efectuar la autonzacion y registro de
dicho documento.

LXVI1.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de seguridad
social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad piblica, asi
como a los beneficiarios de ambos, invanablemente deberan cumplir
con los procedimientos legales descritos en la normatividad de la
materia, para que en un plazo no mayor de treinta dias habiles, contados
a partir de la fecha en gue se tenga por recibida y convalidada la
documentacion requerida para su tramitacién, resuelvan y emitan los
correspondientes acuerdos de pension. Para tal fin, los Ayuntamientos
deberan contar con los recursos humanos, técnicos,
procedimentales y administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimientc de los beneficios de la
seguridad social, en todo momento guiard sus trabajos, atendiendo a
los principios de transparencia y eficacia administrativa,

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico,
juridico y administrativo del Ayuntamiento, debera residir en la
cabecera municipal durante el lapso de su periodo constitucional v,
como érgano ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, tiene
las siguientes facultades y obligaciones:

XXXV.- En ejercicio de sus atribuciones y mediante el area de
Recursos Humanos del Ayuntamiento, elaborar los Padrones de
Servidores Plblicos Municipales, a saber:

1).- De trabajadores, y de elementos de seguridad publica en activo;
2).- De extrabajadores, y de ex elementos de seguridad publica;
3).- De pensionados; y

4).- De beneficiaros, por concepto de muerte del trabajador o
pensionista.

Asimismo, con base en los articulos 55, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos; y 14, de |a Ley de Prestaciones de Seguridad Sccial
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, mediante el drea que para los efectos
determine, efectuar los actos de revision, andlisis, diligencias,
investigacion y reconocimiento de procedencia necesarios, con la
finalidad de garantizar el derecho constitucional al beneficlo de
jubilaciones y/o pensiones de sus trabajadores. Con fundamento en lo
establecido en el articulo Décimo Transitono, de la Ley del Sistema de
Seguridad Pudblica del Estado de Morelos; y lo dispuesto en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales del
Sistema Estatal de Seguridad Plblica, se observaran los mismos
procedimientos respecto a la documentacion y anadlisis juridico y de
informacion de los elementos integrantes de las Corporaciones
Policiacas Municipales.

XXXVII.- Garantizar en tiempo y forma, el cumplimiento de los Acuerdos
de Cabildo, mediante los cuales otorga a sus trabajadores, a los
elementos de seguridad pablica, o a los deudos de ambos, el beneficio
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de pensiones y/o jubilaciones, de acuerdo al procedimiento y los plazos
que para tales efectos establece la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, la Ley de Prestaciones de Seguridad social de las Instituciones
Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica; las Bases
Generales y Procedimientos para la Expedicién de Pensiones y su
respective Reglamento Interno de Pensicnes;

Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Plblicos de los
Municipios del Estado de Morelos

Articulo 23.- Le corresponde a los Ayuntamientos, la expedicién
de los Acuerdos Pensionatorios que emita el Cabildo respecto de
los Servidores Plblicos al servicio del propio Municipio.

Articulo 42- Una vez avalado el Acuerdo por la Comision
Dictaminadora, se procedera a recabar las firmas de los miembros
del cabildo del Municipio para estar en condiciones de someterio a
votacion,

Articulo 44- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de
Cabildo, el Municipio tiene la obligacién de publicario en la
Gaceta Municipal y en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”. Una
vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, segun se trate,
debe agregarse al expediente personal en la Institucién a cargo de la
cual correra la pension, con la finalidad de que se ce alta en la nomina
de pensionados al o los beneficianos, con lo que se da por concluido
el tramite de la pensién.

Reglamento General de Gobierno y Administracion Plblica
Municipal de Jojutia, Morelos

Articulo 53.- La Direccién de Administracién es la Dependencia
encargada de coordinar los recursos humanos de la esiructura
administrativa del Ayuntamiento y de abastecer de insumos, bienes y
servicios a las &reas municipales para agilizar su operacion
administrativa y operativa,

Articulo 54.- A 1a Direccion de Administracion, ejercera las siguientes
funciones y obligaciones:

|. Emitir las politicas, normas, circulares y lineamientos, en
materia de personal y de recursos materiales o adquisiciones de la
Administracion Plblica Municipal;

Ill. Establecer, con la aprobacién del Presidente Municipal o del
Ayuntamiento, las politicas, normas, criterios, sistemas vy
procedimientos para la administracion de los recursos humanos
y materiales;

De la lectura de los textos legales trascritos se puede
concluir que, en el Municipio de Jojutia, a quienes competen y
participan directamente en el tramite y emision de los
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Acuerdos pensionatorios, elaboracion de los padrones de
pensionados y cumplimiento de las prestaciones son al H.
Ayuntamiento Municipal de Jojutla, Morelos y al drea de
Recursos Humanos, en este caso a la Direccion de
Administracion de ese Ayuntamiento, entonces a ellios
seria inherente la omision de considerar en el Acuerdo de
Pension por Cesantia en Edad Avanzada de || R
I - oc>co o [
B cc! grado inmediato superior y el cumplimiento y
pago de sus prestaciones.

Procediendo en lineas postericres a determinar si las

omisiones imputadas son legales o ilegales.
7.3 Pruebas

Se advierte que durante el periodo probatorio se les
tuvo a las partes por precluido su derecho para hacerlo; sin
embargo, en términos del articulo 53* de |Ia
LJUSTICIAADMVAEMO, para la mejor decisién del asunto se
analizaran las documentales que fueron exhibidas en autos, lo
gue guarda congruencia con lo que establece el articulo 57,
parrafo primero del mismo ordenamiento legal en comento.

7.3.1 Pruebas para mejor proveer:

“ Articulo 6§3. Las Salas pedran acordar, de oficio, 8l desahogo de las pruebas que
astiman pertinentes para la mejor decisién del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacidn de cualquier diligencia probatoria,
skempre que o estimen necesana, Los hachos notorios no requleran pruaba,
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1. La Documental: Consistente en impresion del

Peritdico Oficial “Tierra y Libertad” || NG ce
= 11 1 110 1

correspondiente a las paginas 2 y 139%.

2. La Documental: Consistente en copia simple de
comprobante correspondiente al periodo -.

N N N orbre de
| |

3. La Documental: Consistente en copia certificada

del expediente personal a nombre de --
_ constante de veintinueve fojas utiles

segln se certificaciéon.?®

4. La Documental: Consistente en copia certificadas

del expediente administrativo de || KEGTGcTNEGEGN

-constante de quince fojas (tiles segun su

certificaciéon.?®

Documentaies que han sido del conocimiento de las

partes al obrar en autos, sin que se haya realizado objecion

alguna al respecto, a las cuales se les confiere valor probatorio

pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer

% Foja 27 y 28,

7 Foja 29,

2 \isible en el Cuademilio de datos personales
“Visible en el Cuadermillo de datos personales
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parrafo® primer parrafo®', 490% y 4913 del CPROCIVILEM,
asi como a lo dispuesto en los articulos 59%* y 60% de la

% ARTICULO 437.- Documentas publicos. Son documentes publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe pablca, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalldades prescritas por Ia Ley. Tendran este
caracter tanlo los onginales como sus copias auténticas firmadag y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar,

! Antes impreso

*2 ARTICULO 480.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada unc de ellos y en su conjunto,
racicnalmente, por & Juzgador, atendiendo a las leyes de |a légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cédige ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hard confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicics, se lleguen a una
canviccién. En casos dudesos, el Juez también podrd deducr argumentos del
compertamiento de las partes durante el procedimiento. En tode caso el Tribunal deberd
exponer an los puntos rasolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de [a vaioracidn juridica realizada y de su decisidn.

¥ ARTICULO 491.- Valor probatoro pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior ia apreciacion de los documentos piblicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir ia pretensidn que en
ellos se funde.

3 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
cfrecides como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, 0 dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

* Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en |a via incidental observandose en su caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

li. En el mismo escnto en que se haga la mpugnacién deberan ofrecerse las pruebas
rafacionadas con la misma,

lll, Del escrito ce impugnacion, se cara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo gue a su derechs corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, |as pruebas que se
refacionen con a impugnacidn,

IV, Cuando el oferente del documento impugnado no desanhogare |a vista o no ofreclera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
Impugnante y el documento de que se trate no surtird efecto probatcrio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere I3 fraccion |il de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecerd. ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion antericr se rendiran Ias ceclaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

Vil La Sala tendra la mas amplia libertac para la apreciacion de las pruebas an el
Incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la légica
y la experiencia, y

VIIl. Si se declara Ia falsedad o faita de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes

La resolucion que se dicte en el Incidente de impugnacion no admite recurso alguna.
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LJUSTICIAADMVAEMO; vy articulo 388%; 437 primer
parrafo®, aplicable supletoriamente a la ley antes mencionada
de conformidad a su numeral 7°%; por tratarse como un hecho
notorio al ser un documento publicado en un medio de
comunicacion oficial y de conocimiento publico esto ultimo
respecto a |la marcada consistente en el Peridédico Oficial de
referencia.

7.4 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnacion de la parte actora se
encuentran visibles de las fojas once a la dieciocho del
expediente que se resuelve, los cuales se tienen aqui como
integramente reproducidos como si a la letra se insertasen, sin
que esto cause perjuicio o afecte a las garantias del justiciable,
pues el hecho de no transcribirlas en el presente fallo no
significa que este Tribunal esté imposibilitado o limitado para
el estudio adecuado de las mismas, cuestion que no implica
violacién a precepto alguno de la parte actora, lo cual tiene
sustento en la siguiente jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. *

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
dispesiciones de la Ley de Amparo, a |a cual sujeta su actuacion, pues

 ARTICULO 388.- Valor probatorio de los hechos notorios. Los hechos notorios no
necesitan ser probados, y ef Juez puede invocarlos, aunque no hayan sido alegados
por las partes.

37 Antes impreso

¥ Antes referenciado,

®» SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITC. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VII, Abil
de 1998 Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 598.
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no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo
tal transcripcién, ademas de que dicha omision no deja en estado de
Indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir ia resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la llegalidad de la misma,

En ese sentido, tenemos que en las razones de
impugnacion sustancialmente sefalo:

Que la omisioén es una conducta de abstencién de una
actuacion que constituye un deber legal; luego entonces al
haberse promulgado la LSEGSOCSPEM, las autoridades
demandadas tuvieron la obligacién para que en un afo
realizaran las adecuaciones presupuestales necesarias y asi
en enero del afio siguiente a la entrada en vigor, pudieran
cumplir con las obligaciones que dicha norma les impuso, esto
es, la de realizar el otorgamiento de las prestaciones que aqui
se reclaman, de manera automatica sin necesidad de mediar
solicitud para recurrir ante este Tribunal.

Arguye, que los derechos complementarios de
seguridad social que se reclaman tienen caracter de
imprescriptibles, como lo estipula la LSEGSOCSPEM, siendo
las consistentes en los pagos de despensa familiar,
compensacion de riesgo de servicio, ayuda de pasaje,
ayuda de alimentacion, inscripcion y pago retroactiva ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social o Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, asi como la inscripcion al Instituto de Crédito para
los Trabajadores del Estado de Morelos; si bien la figura de
la prescripcion la establece la LSSPEM en sus articulos 200
y 201; sin embargo dicha prescripcién no opera respecto de
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los derechos complementarios, pues las disposiciones que
regulan el sistema complementario de seguridad social de los
sujetos de ley, es decir de los elementos policiales y sus
beneficiarios son la LSEGSOCSPEM y
RCARRERAPOLIJIUMO, de las cuales a lo largo de sus
textos dispositivos no establecen la figura de |la
prescripcion.

Que pide el pago de sus Vales de Despensa de manera
correcta y retroactiva ya que como se acreditara tiene derecho
a esa prestacion, considerando que las demandadas le hacian
el pago mucho menor de manera mensual en violacion a sus
derechos humanos adquiridos ya que cuando estaba activo se
le daba esa prestacion por medic de la empresa TOKA.

Afiade que le correspondia el grado inmediato de policia
segundo conforme a los articulos 74 y 75 de la LSSPEM, 211
del RCARRPCVAMO y 295 del RCARRERAPOLIJIUMO, ya
que tuvo el cargo de policia tercero mas de cinco afios, por
tanto, es procedente se les condene a las responsables a su
otorgamiento, a la remuneracién correspondiente y al pago

retroactivo.
7.5 Contestacion de la demanda

En relacién a la omision de la conducta, se contraponen

completamente, pues mencionan conforme al Acuerdo

pensionatorio publicado e! [

- F<ricdico Oficial Tierra y Libertad del Estado de

Morelos, m’:mero-.- se le ha otorgado los

>
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incrementos correspondientes de la ley y lo establecido en el
decreto de conformidad con la LSEGSOCSPEM.

Sefialan que la relacién que los unié con el actor,
conforme al convenio del expediente (||| GGG
Hlatificado ante este Tribunal se dio por terminada, donde
el demandante acepté su cumplimiento sobre el pago de todas
y cada una de sus prestaciones.

Tocante a la Despensa que reclama, agrega copia del
recibo de pago cuando el actor era activo de donde se advierte
que le eran pagadas las prestaciones que pasaron a formar la
remuneracion que obtenia y de la cual se calculé el porcentaje

gue se otorgé como pension.

Respecto a la inscripcion a una institucion de seguridad
social, se oponen, pues como elemento activo, asi como en
retiro, recibe atencion meédica por parte del gobiemo de
Jojutla, Morelos, a través de clinicas designadas; de igual
forma por cuanto a la inscripcion ante el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, ya que la LSEGSOCSPEM, es un beneficio que rige
unica y exclusivamente a los elementos policiales que son
denominados como “sujetos”.

Ahora bien, en lo que respecta al pago de
compensacion por riesgo de servicio, ayuda para pasajes
y para alimentacion, las demandadas refieren que las
mismas tal y como fue abordado en la contestacion resultan
juridica y legalmente improcedentes de hecho y de
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derecho, en virtud de que la ley LSEGSOCSPEM precisa que
solo seran beneficiario los “sujetos”, entre otros como los
elementos policiacos y operativos de Seguridad Publica,
derechos que cesan en el preciso momento gue cambia su
situacion juridica a la figura de pensionada; ademas de que
cada una de las prestaciones han precluido tal y como lo
establece el articulo 200 y 201 de la LSSPEM; al no haber
hecho su reclamo en forma oportuna, pues ha transcurrido
mas de setecientos dias.

Por ultimo, por cuanto, a la jerarquia inmediata
superior, arguyen que son incompetentes para su
conocimiento, discusion y en su caso aprobacion, dado que,
para el municipio de Jojutla, existe una disposicion normativa
que establece la promociéon de grado llamado
RCARRJOJUMO, donde se determina el proceso de
promocién y cambio de grado policial, mismo que se realiza
por conducto de una Comision, en términos del articulo 199 de
esa norma, siendo requisito indispensable que las personas
aspirantes se encuentren como personal en activo, y al ser a
cargo de una comision facultada para determinar la prestacion
reclamada, debe considerarse como falta de legitimacién
pasiva de las personas demandadas por lo que debe
decretarse el sobreseimiento.

7.6 Acuerdo Pensionatorio

Como se aprecia de la presente, la actora manifiesta
que le causa agravio la omision de las demandadas en

otorgarle el grado inmediato como _al
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momento de otorgarle su pension por Cesantia en Edad
Avanzada, conforme a lo previsto por los articulos 74 y 75 de
la LSSPEM, asi como del RCARRPCVAMO articulo 211 y del
RCARRERAPOLIJIUMO articulo 295 de aplicacion
supletoria, a lo que las autoridades demandadas rechazaron
el derecho de |a parte actora a esa reclamacion.

El siguiente argumento del plazo de quince dias
para la interposicion de la demanda, se integra por ser
criterio mayoritario de los magistrados que componen
este Tribunal, con el cual el ponente difiere por los
motivos que se exponen en el voto particular que se emite
en la parte final de este fallo. Lo anterior porque de
presentar la sentencia con los razonamientos que el
disidente sostiene, no seria aprobada, turnandose para su
elaboracion a otra Sala, retrasando la imparticion de
justicia pronta y expedita a que tiene derecho el

accionante.

Este 6rgano jurisdiccional conforme al articulo 109 Bis,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, y el articulo 3, de la LJUSTICIAADMVAEM, esta
dotado de plena jurisdiccion, es un organc de control de la
legalidad con potestad de anulacién y estd dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos en armonia con las
disposiciones legales que sean aplicables al caso concreto.

Al efecto resulta conducente establecer la parte relativa
de como fue emitido el Acuerdo Pensionatorio por Cesantia en
Edad Avanzada expedido a favor de la accionante:
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Imagen de la cual se desprende que en la parte final
del articulo "TERCERO®, se indicé que dicho Acuerdo entraria en

vigor al dia de su publicacion en el periédico oficial;, siendo que

asi se hizo ! | N NEEEER 1 A D
entrando en vigor || T WA . -0 o

tanto si la demandante no estaba conforme con la decision de
que fuera pensionada con el cargo de || debio de

haber demandado su nulidad ante este Tribunal en el término
de quince dias habiles, como lo decreta el articulo 40 fraccion
| de la LUUSTICIAADMVAEMO que preveé:

Articulo 40. La demanda debera presentarse:



|. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente en que le haya sido notificado al afectado el acto o resolucion
impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su gjecucion, o
se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificacién
legalimente hecha. ...

Asi las cosas, su término vencié el diez de junio de
dos mil veintiuno; en tal orden, si la demanda la actora la
presentd el doce de septiembre de dos mil veinticuatro*®
como se advierte de autos, es obvio que habia transcurrido en
exceso el téerminc de quince dias habiles que tenia para
inconformarse con |a forma en que fue expedido su Acuerdo
Pensionatorio.

En ofra linea de legalidad, es improcedente el grado
inmediato que la actora pretende, porque el RCARRJOJUMO
no prevé el beneficio del otorgamiento del grado inmediato
para efectos pensionarios.

Ahora bien, este 6rgano colegiado tiene el criterio de
otorgar la jerarquia inmediata en términos de los articulos
antes citados, a los elementos policiales en retiro atendiendo
la vigencia de los diversos Reglamentos que hace referencia
la accionante como lo son el relativos como el
RCARRPCVAMO y RCARRERAPOLIJIUMO, en sus
articulos 211y 295, mismos que si contemplan el derecho que
invoca, siendo el texto especifico los siguientes:

Articulo 211*'.- El personal que al momento de sujubilacién haya
cumplido cinco afios en |a jerarquia que ostenta, para efectos de
retiro. le serd otorgadala inmediata superior, Esta categoria jerarquica
no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le tendrd la

40 Foja 1 de este Expediente, obra el selio de recepcion de este Tribunal.
‘" Del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Cuernavaca,
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consideracién, subordinacién y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo la remuneracion que le corresponda de acuerdo
a su nuevo grado jerarquico.

Articulo 295% - El personal que al momento de su Jubilacion haya
cumplido cinco afios en la Jerarquia que ostenta, para efectos de

retiro, le serd otorgada la inmediata superior. Esta categoria

jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le tendra
la consideracion, subordinacion y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiende la remuneracion que le corresponda de
acuerdo a su nuevo grado jerarquico.

Ello se ha hecho con el fin de cumplir con la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, acorde con el
articulo 1% de la Constitucion Federal, 7%, 23 numeral 2*° de
la Declaracién Internacional de los Derechos Humanos; 3* del

“ Del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de
Jiutepec, Marelos.

Y Articulo 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asl como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucidn establece. Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacicnales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas ka proteccion
més amplia. Tedas las autoridades, en ef ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar fas violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezea la ley,
.. Queda prohibida toda discrminacidn motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil 0 cualquier ofra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

“ Articulo 7.- Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccidn de la ley, Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion
que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacién a tal discriminacion.

* Articulo 23

2 Toda persona tiene derecho, sin discriminacidn alguna, a igual salario por trabajo
igual,

4€ Articulo 3 Obligacidén de no discriminacién Los Estades Partes en el presente

Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de los derachos que en él se
enuncian, sin discriminaciéon alguna por motives de raza, color, sexo, idioma, religién,
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Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales "Protocolo de San Salvador”: 147, 24* de
la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos “Pacto
de San José de Costa Rica” que rechazan los actos
discriminatorios; se diserta que, si las normas reglamentarias
antes trascritas prevén un beneficio a favor de sus elementos
policiales al momento de obtener su jubilacion se ha
ampliado el derecho de que los elementos policiales que
hayan cumplido cinco afios en la jerarquia que ostentan, se
les otorgue la inmediata superior; para todos aquellos aln y
cuando su regulacion no lo prevea; evitando con ello se
vuinere su derecho a la no discriminacién, principio tutelado
por los dispositivos antes citados.

Sin embargo, en el caso especifico no se da la hipétesis
para que pueda acceder a ese beneficio el actor, por lo
siguiente:

La LSEGSOCSPEM que tiene por objeto normar las
prestaciones de seguridad social que corresponden a los
miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracién de

opinicnes politicas o de cualquier ofra Indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquler otra condicién social.

“" ARTICULO 1.- Obligacién de Respetar Jos Derechos 1. Los Estados Partes en esta
Cenvencidn se comprometen a respetar los derachos y libertades reconocidos en ella y
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que este sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, onigen nacional © sockl, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra candicion social.

2 ARTICULO 24.- lgualdad ante la Ley Todas las perscnas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen darecho, sin discriminacion, a Igual proteccidn de 'a ley
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Justicia en términos de su articulo 1% ahora bien, su ordinal
14 a |a letra sefiala:

Articulo 14.- Las prestaciones de pensién por jubilacién, por
Cesantia en Edad Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por
Orfandad y por Ascendencia, se otorgaran mediante Decreto que
expida el Congreso del Estado, una vez satisfechos los requisitos que
establecen esta Ley y los demas ordenamientos aplicables.

Disposicion de la cual se advierte que las pensiones en
el ambito de los elementos de seguridad publica se dividen en:

1. Pensién por jubilacién;

2. Pension por Cesantia en Edad Avanzada;
3. Pensién por Invalidez;

4, Pension por Viudez,

5. Pension Orfandad y

6. Pensidn por ascendencia.

Las tres primeras como se observa, son las otorgadas
directamente a los elementos policiales cuando se retiran del

servicio activo y, las siguientes son las que se conceden a sus
beneficiarios cuando los antes mencionados llegan a fallecer.

“ Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracion
De Justicia detaliados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una
reiacidon administrativa, con el fin de garantizaries el derecho a la salud, la asistencia
médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

Asi mismo, asta Ley se ocupa de la determinacion de los derechos que asisten a los
beneficiarios de los sujetos de la Lay y detalla los requisitos para hacerlos efectivos.
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En tales circunstancias, tal y como se visualiza de los
articulos 211 del RCARRPCVAMO vy del 295 del
RCARRERAPOLIJIUMO antes transcritos, se traduce en que
el beneficio de la concesién del grado inmediato solo para
efectos de retiro, se trata de un distintivo para los elementos
policiales que se retiren por afios de servicios o sea de
Pensién por jubilacion, en términos del articulo 16 de la
LSEGSOCSPEM que se lee:

Articulo 16.- La pensién por Jubilacidn de ios sujetos de la Ley, se
determinara de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

l.- Para los Varones:
a).- Con 30 afios de servicio 100%;
b).- Con 29 affos de servicio 95%:
c).- Con 28 afios de servicio 80%;
d).- Con 27 afos de servicio 85%;
e).- Con 26 aros de servicio 80%;
f).- Con 25 afos de servicio 75%;
g).- Con 24 afios de servicio 70%;
h).- Con 23 afios de servicio §5%;
i).- Con 22 ancs de servicio 60%;
j).- Con 21 afios de servicio 55%; y
k).- Con 20 afios de servicio 50%.

Il.- Para las mujeres:

a).- Con 28 afios de servicio 100%;
b).- Con 27 afios de servicio 95%;
¢).- Con 26 afos de servicio 90%;
d).- Con 25 anos de servicio 85%;
€).- Con 24 afios de servicic 80%;
f).- Con 23 afios de servicio 75%,;
g) - Con 22 afios de servicio 70%;
h).- Con 21 afos de servicio 65%;
1).- Con 20 afios de servicio 80%,
J).-- Con 18 afos de servicio 55% y
k).- Con 18 afios de servicio 50%,

Textos legales de los cuales se concluye que, que el
legislador morelense determiné que, el beneficio del
otorgamiento del grado inmediato superior a los elementos
policiales, que hayan cumplido cinco afios en la misma

42



N

i

TIA

TRIBUNAL OF JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/S*SERA/242/2024

DEL ESTADO DE MORELOS

"2026, Ano de Margarita Maza Parada".

jerarquia para efectos de retiro, es exclusivo de los -

que adquieran la Pension por Jubilacién, no asi para lo que
se pensionen por Cesantia por Edad Avanzada o por

Invalidez.

Siendo que tal y como se colige del Acuerdo concedido

a la actora su pension fue por Cesantia en edad Avanzada a

- l - - de su ultima remuneracion.

Consecuentemente y como se adelantd, las razones de
impugnacién son infundadas; por ende, se declara la

legalidad del Acuerdo niumero de Pension por Cesantia en

Edad Avanzada, a nombre de [ NNEENEGEGEGEEEEEEE

emitido por el H. Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, con fecha

I N N -.oicado en el

Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero [l de fecha

Lo que conlleva que la omision del otorgamiento del

grado inmediato superior es legal; en consecuencia, es
improcedente se le conceda al demandante la remuneracion

econémica correspondiente.

7.7 Prestaciones

La parte actora reclamé las siguientes pretensiones
mismas que se atienden todas, aunque no en orden

propuesto.

7.7.1 Grado Inmediato

N <N
L



Respecto a este topico fueron formuladas las

siguientes pretensiones:

21. Se declare la nulidad de la inaplicacion de los articulos 74 y 75 de
la Ley del Sisterna de Seguridad Publica del Estado de Morelos, y los
reglamentos Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, en su articulo 211 y
Reglamento de! Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio
de Jiutepec, Morelos, en su articulo 295.

22. Como consecuencia de lo anterior se me realice el pago de mi
pension por cesantia de edad avanzada con el salario que percibe un
FEM por lo que manifiesto BAJO PROTESTA DE

IR Vi que la suscrita desconozco cuanto es el salano que
las autoridades demandadas pagan a un

solicitando a esta H. Sala les requiera dicha informacion a las
autoridades demandadas.

23. Se me realice el pago de maners retroactiva del faltante de mi

yension por cesantia de edad avanzads desde el
y hasta que den cumplimiento total las autoridades

gemandadas a la sentencia que emita aeste tnbunal, con el grado

jerérquico y la remuneracion que percibe un

Manifestando BAJO PROTESTA DE DECIR VE que el suscnto

desconozco la cantidad que paga las auloridades demandadas al

H por lo que solicito se le requiera dicha
informacion al momento de ser notificado la presente demanda.

Las que son improcedentes de conformidad con lo

establecido en el considerando antericr, en el que se declaré
la legalidad del Acuerdo emitido por el H, Ayuntamiento de

Jojutia, Morelos, en fecha || N U B I

B oubiicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad®

ntmero (Rl e fecha N W W

6 época, por medio del cual se otorgd pension por Cesantia

en Edad Avanzada < S

7.7.2 Despensa Familiar y/o Vales de Despensa

“1. Se declare la nulidad de ia inaplicacién del articulo 28 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
Procuracién de Justicla del Sistema estatal de Seguridad Pablica del
Estado de Morelos. Asi como la ley del Servicio Civil en su articulo 54
Fraccion IV de manera supletoria a la Ley de Prestaciones de
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Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad PGblica del Estado de
Morelos.

2. Se condene a las demandadas al pago CORRECTO de 7 dias de
salanio minimo vigente por conceto de vales de despensa, dicha

cantidad sera lo mult| dm dias d dando
como oo/ IR i

'@ manera mensual.

3. Se ordene y condene a las demandadas a se realice el pago de la
prestacién de vales de despensa de acuerdo a lo que incremente afio
tras afio el salanio minimo.

4. Como consecuencia de lo anterior se me realice el CORRECTO de
los vales de despensa de manera retroactiva, es decir desde el mes
de mayo del afio 2021 hasta que se dicte sentencia condenatoria y
que las autoridades demandadas den cumplimiento a las misma, por

lo que cada mes que tr&_nscuna las ansndadai
Las que resultan improcedentes por lo siguiente; tal y
como lo refirieron las demandadas, de autos se colige que a
la actora en activo si se le cubria |la despensa, en dos
vertientes, en efectivo y en especie y cada una por la cantidad

de s (N NN .
quincenalmente, es decir -- -
I e A i Dcspensa

Familiar al mes, situacién que se demuestra con las siguientes

documentales, antes valoradas:

v Recibo de pago a nombre de la actora del primero

al quince de marzo de dos mil veintiuno®,

En el entendido, que dicha constancia fue exhibida por

la demandante anexa a su escrito inicial de demanda.

%0 Fojas 30 del expedienta principal

I8
N



v" Recibos de pago a nombre de la actora del primero

de enero al treinta de abril de dos mil veintiuno.*’

v" Recibo de pago a nombre de la actora del primero
de noviembre al treinta y uno de diciembre de dos mil

veinte. >

Documentales presentadas por las autoridades

demandadas.

Para una optima apreciacion se imprime la imagen de
los ultimos recibos antes descritos, siendo estos los del mes

de abril de dos mil veintiuno:

51 Integrados en el anexo denominado Cuadernilio de Datos Perscnales
*Z Integrados en el anexo denominado Cuadernillo de Datos Personales
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Haciendo la operacién aritmética correspondiente, de

0s recibos se obtiene que la accionante tenia una percepcion

mensual total de [ NN

B B o que se desprende de la siguiente tabla:

garita Maza Parada”.

[

de Mar:

\rio

Percepcidén

2026, /

Total

"9

Cantidad que coincide exactamente con aquella que se
plasmé en la Constancia de Certificacion de Salario de fecha
dieciocho de mayo de dos mil veinte®™, a nombre de la
justiciable, expedida por el Jefe de Departamento de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, previamente
valorada y que les sirvio a las demandadas para determinar la

remuneraciéon gue recibia para efectos pensionatorios.

Ahora bien, de lo antepuesto se evidencia que la actora

recibia un total de [N

7 Integrada en el anexo denominado Cuademillo de Datos Parsonales



I S - Ocspensa Familar al mes

en tanto el articulo 28 de la LSEGSOCSPEM dispone:

Articulo 28. Todos |os sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de
una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a
siete dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad

(Lo resaltado es anadido)

Al aplicarse el [} de pension que se le concedié a la

promovente, resultan _--—
I | D  c . se obtiene

unicamente por la prestacion que nos ocupa, como se calcula

en la siguiente tabla;

?PERﬁACI_OﬁES_
Totzl

Es decir, el precepto legal de referencia tutela que la
prestacion que nos ocupa, no podrda ser menor a siete

salarios minimos, existiendo una clara diferencia a favor de

parte actora de lo que debia ganar en e/ N U0 D
B o << concepto; como se

visualiza en la siguiente tabla:

ANO DESPENSA SALARIO | RESULTADO POR 75%DE
FAMILIAR MINIMO MES DESPENSA AL
MES
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En tal orden y de lo disertado se concluyen dos

aspectos:

2026, Asio de Margarita Maza Parada".

v La Despensa Familiar estuvo incluida en el monto

correspondiente desde que la actora se pensiono.

v La Despensa Familiar que obtiene la actora
actualmente como pensionada no es menor a siete
salarios minimos, sino por el contrario es de mayor
beneficio.

Lo que hace inexistente la omision atribuida; en

consecuencia, improcedente las pretensiones vinculadas a
este reclamo.

7.7.3 Actualizacion del aumento porcentual, pagos

retroactivo a su pension y aguinaldo.

Al efecto fueron reclamados de la siguiente forma:

“... 9. Se declare la nulidad de la inaplicacion del articulo 66 péarrafo
segundo de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos en
aplicacion de manera supletoria del articulo transitorio décimo primero
de fa Ley de Prestaciones da Seguridad Social de las Insfituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Segundad Publica del Estado de Morelos.

10. Se me pague de manera retroactiva &l faltante de mi pensién por
cesantia en ed vanzada desde Ja primera quincena del mes de
mayo del afio y hasta que este H. Tnbunal dicte sentencia
condenatoria, por lo que las autoridades demandadas me adeudan

desde el mes de mayo del afio 2021 :
tidad d
— MAS LO QUE SE

SIGA GENERANDO HASTA QUE ESTE H. TRIBUNAL DICTE
SENTENCIA CONDENATORIA Y LAS DEMANDADAS DEN
CUMPLIMIENTO A LA MISMA

11. Se me pague de manera refroactiva el faitante de mi pensién
iubilacion, asi como de los aguinaldos de los afios ﬂ
-ror lo que las autoridades demandadas adeudan al suscrito la
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cantidad @ l-._
-j mas jos que se sigan
generando hasta gue las autoridades demandadas den cabal

cumplimiento a la sentencia que emita este H. Tribunal.” (Sic)

De lo que se advierte que peticiona los aumentos a su
pension desde el [ G Hasta la fecha y que
se haga efectivo, y aun y cuando no lo menciona
expresamente, también de determinara lo relativo a su
aguinaldo incluidos con incrementos de dos mil veintiséis por
ser el afo en que se resuelve, ello atendiendo la suplencia de

la queja detallada en lineas anteriores.

Al respecto las autoridades demandadas refieren que

han dado total cumplimiento al Acuerdo Pensionatorio.

Procediendo a realizar los calculos correspondientes

para arribar a una conclusion legal.

Ahora bien, de las documentales exhibidas previamente
valoradas, consistentes en los recibos de pago de ndémina

impresos, consistentes en:

La Documental: Consistente en copia simple de
comprobante correspondiente al periodo primero al

quince de marzo de dos mil veintiuno a nombre de

La Documental: Consistente en copia certificada del

expediente personal a nombre de ([ ENENEGN

“ Foja 29.
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- constante de veintinueve fojas utiles segun
se certificacion.®

En esta Gltima obran los recibos de pago a nombre de
la actora, de enero a abril de dos mil veintiuno, de donde se

colige que la ultima remuneracion que percibié la actora como

elemento activo fue por la cantidad de _--
s e | . e

-5 quincenalmente, por ende un pago mensual de

£ I R oo ost= o [ 1 I
:‘g -) que se le concediod, que asciende a un monto mensual
- — T I
g’ _ por lo gue sera esta cantidad la
f: que se tomara como base para los céalculos de los porcentajes
,i reclamados en los afios del dos mil veintidés al dos mil
gf veintiséis. Sin que para los incrementos relativos sea

nse
“

considerado el afio dos mil veintiuno, porque en esa anualidad
fue emitido el Acuerdo Pensionatorio; por tanto, es inaplicable

aumento alguno.

Para el ano dos mil veintidés, el Consejo de
Representantes de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos en su Resolucién Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha ocho de diciembre de diciembre de dos

mil veintiuno, en su resolutivo tercero determing:

“TERCERO.- Los salarios minimos generales que lendran vigencia a
partir del 1° de enero de 2022 se Integraran en 22% en las zonas
descritas en el primer resolutivo, por tanto seran de 260.34 pesos

% Visible en el Cuademillo de datos personales.
% Consultable en anexo 2 a foja 25 del cuademillo de datos personales
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diarios por jornada diaria de trabajo en el rea geogréfica de la Zona
Libre de la Frontere Norte, cuyo incremento se compone de 25.45
pesos del MIR més un aumento por fijacién del 9% y para el Resto del
pals el salario minimo general sera de 172.87 pesos diarios, por
jornada diaria de trabajo, cuyo incrementc se compone de 16.90 pesos
de MIR méas 9% de aumento por fijacién. Estos montos serén los que
figuren en la Resolucién de este Conssjo, mismos que seran
publicados en el Diario Oficial de la Federacién como cantidad minima
que deberan recibir en efectivo las y los trabajadores.”

En el afo dos mil veintitrés, el Consejo de
Representantes en su resolucion publicada en el Diario oficial
de la Federacion con fecha siete de diciembre de dos mil
veintidds, en su parte conducete senald:

"“TERCERQ.- Los ssalarios minimos generales que tendrén vigencia a
partir de! 1o de enero de 2023 se incrementarén en 20% en las dos
zonas en el primer resolulivo. por t de 312.41 pesos dianos por fomada
diaria de trabajo serdn en el &rea geogréfica de ia Zona Libre del la
Fronlera Norte. cuyo incremento se compone de 23 67 de MIR un
aumentlo fjacion del 10%, y para el resto del pais el salario minimo
general serd de 207.44 pesos diarios, por jornada diaria de trabajo,
cuyo incremento se compone de 15.72 pesos de MIR més 10% de
aumento por fijacién estos montos serén los que figuren en la
Resolucion de este consefo, mismos que serén publicados en el Diario
oficial de la Federacion como cantidad minima que deberan recibir en
efectivo las y los trabajadores...”

Para el afio dos mil veinticuatro, el Consejo de
Representantes en su resolucion publicada el Diario oficial de
la Federacion con fecha doce de diciembre ce dos mil
veintitrés®’, en su parte conducente indico:

‘TERCEROQ.- Los salarios minimos generales que tendrén vigencia a
partir del 1° de enero de 2024 se incrementaréan en 20.0% en las dos
zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto, seran de 374.89
pesos diarios por jorada diaria de trabajo en el drea geografica de la
Zona Libre de la Frontera Norte (ZLFN), cuyo incremento se compone
de 41.26 pesos de MIR mas un aumento por fijacion del 6.0%, y para
el Resto del Pais el salario minimo general serd de 248.93 pesos
diarios, por jornada diaria de trabajo, cuy incremento se compone de
27.40 pesos de MIR més 6.0% de aumento por fijacién. Estos montos

= https:/fwww.gob. mx/conasami/articulos/incremento-g-los-salarics-minimos-parz-
20 %208alario¥620m%C3%A Dnimo%20general®620pasa 3 12 41%:20a%20374 89
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seran los que figuren en la Resolucién de este H, Consejo, mismos que
serdn publicados en el Diario Oficial de la Federacién como cantidad
minima que deberan recibir en efectivo las y los trabajadores”.

Para el ano dos mil veinticinco, el Consejo de

Representantes en su resolucién publicada el Diario oficial de

la Federacion con fecha diecinueve de diciembre de dos mil

veinticuatro, en su parte conducente establecio:

2026, Ao de Margarita Maza Parada",

*TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendrén vigencia a
partir del 1° de enero de 2025, se incrementaran en 12% en las dos
zonas descritas en el primer resclutivo, por tanto, seran de 419.88
pesos dianios por jomada diaria de trabajo en el drea geogréfica de la
Zona Libre de Ia Frontera Norte (ZLFN), cuyo incremento se componeg
de 19.36 pesos de MIR mas un aumento por fijacién del 6.5%, y para
La Zona del Salario Minimo General (ZSMG) ef salario minimo seré de
278.80 pesos diarios, por jornada diaria de trabajo, cuyo incremento se
compone de 12,85 pesos de MIR mas 6.5% de aumento por fijacion.
Estos monios serdn los que figuren en la Resolucion de este H.
Consgjo, mismos que seran publicados en el Diario Oficial de Ia
Federacién (DOF) como cantidad minima que deberan recibir en
efectivo fas y los trabajadores.”

Para el afio dos mil veintiséis, el Consejo de

Representantes en su resolucion publicada el Diario oficial de
la Federacion con fecha tres de diciembre de dos mil

veinticinco, en su parte relativa estipulé:

TERCERQO. - Los salanos minimos generales que tendrén vigencia a
partir del 1° de enero de 2026, reflejan un incrermento de la siguiente
manera: - En 13.0% en la Zona del Salario Minimo General (ZSMG),
con lo que serd de 315 04 pesos por jornada diaria de frabajo; que se
compone de 17.01 pesos de MIR méas un aumento por fijacién de
6.5%. ‘En 5.0% en la Zona Libre de la Frontera Norte (ZLFN), con lo
que serd de 440.87 pescs por jornada diana de trabajo. En este caso
no se aplica e/ MIR. Estos montos seran los que figuren en la
Resolucion de este H. Consejo, mismos que seran publicados en el
Dianio Oficial de la Federacién (DOF) como cantidad minima que
deberdn recibir en efectivo las y los frabajadores.

Asi a modo de resumen, y para una mejor comprension,

los aumentos anuales conforme a los salarios minimos
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realizados en los afios del dos mil veintidés hasta el dos mil
veinticinco, fueron los siguientes:

2023 10%
2024 6%
2025 6.5%

Los anteriores porcentajes son sefialados
atendiendo a que el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacién” (MIR), es una cantidad
absoluta en pesos, cuyo objetivo es contribuir a la
recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo general,
sin que se aplique como referente para fijar incrementos de los
demas salarios vigentes en el mercado laboral (salarios
contractuales, federales y de la jurisdiccion local, salarios
diferentes a los minimos y a los contractuales, salarios para
servidores publicos federales, estatales y municipales, y
demas salarios del sector informal), aplicable (nicamente a los
trabajadores asalariados que perciben un salario minimo
general, asi como tampoco a la pensionada en cuestion, por
no estar en esa hipétesis La anterior consideracion se sustenta
con la tesis que a la letra dice:

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO CUYO
OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION ECONOMICA DE LOS
TRABAJADORES ASALARIADOS QUE C

MINNO GENERAL POR 1O QUE E% INAPLICABLE A Lue

PENSIONADOS.*

8 Registro digital 2018107; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima
Epoca; Materias(s): Laboral, Tesis: 1.180,T.22 L (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario

34



A ADMINSTEATIV TJA/S*SERA/242/2024

\00) DE NORELDS

aza Parada".

F |
s

026, Ao de Margarita M

"y

De la resolucién del Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos en la que se determine Incrementar
el salario minimo que regia en el afo 2016, de $73.04, en un 3.8%
mas cuatro pesos diarios, el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacion” (MIR), consfituye un incremento
salarial cuyo objeto s apoyar la recuperacion econdmica, Unica y
exciusivamente de los trabajadores asalariados que perciben un
salario minimo general. Esto es, Ia aplicacion o Incremento al salario
del concepto "MIR" es sobre dos hlpotes s: 1. Es para trabajadores
asalariados, es decir, en activo; y, 2. Que el ingreso salarial diario sea,
como tope, un salaric minimo general. Bajc ese marco, es
improcedente la integracion porcentual de este concepto (que se limita
a una expresion moneiaria en pesos y no en porcentaje), a la pensioén
por invalidez de un trabajador que no tiene la calidad de asalariado,
sino de pensionado si, ademas, la cuantia de la pensién relativa
rebasa el salario minimo vigente en el afno que sea otorgada.

En esa linea, tenemos que, si la percepcion mensual de

su pension otorgada fue inicialmente la cantidad de || R

_), esta debid aumentar conforme a lo siguiente:

PENSIONES MENSUALES ;

ANO PORCENTAJE DE IMPORTE CON TOTAL
. INCREMENTO Y TOTAL | INCREMENTO | A PAGAREN

| MENSUAL UN ANO

De autos no se desprende que las responsables haya

acreditado que realizaron los pago de la pension de la

demandante en los términos antes expresados; por tanto, se

Judicial de la Federacion. Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV, pagina 2492; Tipo: Aislada
DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITQ. Amparo directo §22/2017. Instituto Mexicano del Seguro Sccial. 10 da
agosto de 2017, Mayoria de votos. Oisidente: Héctor Arture Mercado Lopez. Ponente

Juan oe Dics Gonzalez Pliego A'ﬁer‘e,’rﬂ secretano de tribunal autorizade por la
Comision de Carrera Judicial dei Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las
funcionas de Magistrado. Secretario: Gersain Lima Martinez. Esta tesis se publico el
viernes 25 de enero de 2018 & las 10:26 horas en el Semanario Judicial de Ia

Federacion

N
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condena a las autoridades demandadas para que en
gjecucion de sentencia demuestren que los pagos antes
determinados se le han efectuado a la actora; mismos que
fueron fijados de conformidad con los incrementos
porcentuales que determiné la Comisién Nacional de Salarios

Minimos para los afios de dos mil veintiuno a dos mil veintiséis.

A los conceptos de pensién condenados se le debera
restar lo ya se haya pagado a la demandante y en su ¢aso, las
autoridades demandadas deberan cubrir la diferencia que

resulte, hasta la fecha en

que se lleve a cabo la actualizacion del monto de la

pensioén otorgada.

Por cuanto al aguinaldo, que forma parte de las
pensiones otorgadas, se atiende que el articulo 42 primer
parrafo® de la LSERCIVILEM, dispone que debe ser pagado
de forma anual a razén de 90 dias de salario.

Para obtener el proporcional diaric de aguinaldo se
divide[fj (dias de aguinaldo al afio) entre[jjjj (dias al afio) y
obtenemos el nimero [} como aguinaldo diario (se
utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor
precision posible en las operaciones antméticas).

¥ Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios
tendran derecho a un aguingide anual de 90 dias de salaro. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, Ia
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
sigulente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendrén derecho a recibir fa
parte proporcional de acuerdo con el tempo laborado.
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Acto seguido se precisa primero el salario diario
establecido en los afios del dos mil veintidés al dos mil
veinticinco y de conformidad con las cantidades condenadas
en el apartado anterior, salario que se multiplica por. dias
(que conforman el ano) pc- (proporcional diario de
aguinaldo), cantidades que salvo error u omision ascienden

por cada ano a:

ANO | SALARIO DIARIO OPERACION | TOTAL
BASE DE ARITMETICA )
CALCULO |

Las autoridades responsables no comprobaron haber

pagado a la actora su aguinaido de conformidad a las
cantidades decretadas; consecuentemente, se les condena a
cubrifle las diferencias que pudieran resultar de la
actualizacion del porcentaje al incremento de la prestacion del

aguinaldo, | N NN --:t- |- focha

en que se lleve a cabo la actualizacion del monto de la

pensién otorgada, a las cantidades resultantes se les

deberan restar los pagos ya cubiertos en los periodos

condenados

En resumen, se declaran ilegales las omisiones

estudiadas y se declara su nulidad.

7.7.3 Seguridad Social e Instituto de Crédito



En este rubro la parte actora reclamo:

“... 8. Se declare la nulidad de la inaplicacion del articulo 4 fraccion |
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de ias Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estade de Morelos.

6. Como consecuencia de lo anterior se me realice ol pago de manera
retroactiva de las cuotas obreros patronales mismo que ascienden a
la cantidad de =

POR DIA DIAS |
ACUMULADO

SALARIO DIARIO T

SALARIO BASE DE COTIZACION

SUMA CUOTAS PATRONALES

RIESGO DE TRABAJO:

SUMA DE CUOTAS PATRONALES + RIESGO DE TRABAJO

MULTIPLICACION POR ANOS DE

SERVICIO S m—
= el .
ESTA CANTIDAD ES SUMANDO LA SUMA DE CUOTAS

PATRONALES + RIESGO DE TRABAJO MAS MULTIPLICACION
POR ANOS DE SERVICIO.

7. Se declare la nulidad de la inapficacién del articulo 4 fraccion Il v 5

la Ley de Prestaclones de Segundad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracidon de Justicia del Sisteme estatal de
Seguridad Pablica del Estado de Moreios

8. Como consecuencia de lo anterior se me inscriba en el Instituto de
Credito para los Trabajadores al Servicio de Gobierno del Estado de
Morelos y se realice e/ pago relroactivo de las cuotas que las
autoridades demandadas no han aportado ante dicho Instituto y se
realice el pago de manera retroactiva desde el mes de enero del affo
2015 y hasta que las demandadas den zabal cumplimiento a la misma
(Sic)

Tocante a la omisién de inscribir a la actora y a sus
beneficiarios en una Sistema de Seguridad Social; como lo es

el Instituto Mexicano del Segurc Social y el Instituto de
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Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Morelos, se estima existente la omision e ilegal, de acuerdo
al articulo 4, fraccion |, de la LSEGSOCSPEM, que sefiala
dicha prestacion, en relacion con el transitorio noveno al
siguiente tenor:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

|- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el
Instituto Mexicano de! Seguro Scocial o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

TRANSITORIO NOVENO. En un plazo que no excedera de un afio,
contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, sin
excepcion, las Instituciones Obligadas deberan tener a la totalidad de
sus elementos de Seguridad Pdblica y/o Procuracién de Justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano de! Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

(Enfasis afadido)

Se precisa que la LSEGSOCSPEM, fue publicada el
dia veintidés de enero del dos mil catorce e inicié su
vigencia el dia veintitrés del mismo mes y afio, estableciendo
en los preceptos transcritos como prestacion la inscripcién de
los elementos de seguridad pulblica en la institucion de
seguridad social, a mas tardar un afo después de la
publicacion de la mencionada legislaciéon, esto es, que la
obligacion de las autoridades demandadas surgié a partir del
dia veintitrés de enero de dos mil quince.

En mérito de lo analizado, se condena a la
autoridades demandadas para que realicen el pago de
manera retroactiva de las cuotas obrero patronales y exhiban
las constancias que acrediten la inscripcién del actor en un

régimen de seguridad social, esto es, en el Instituto Mexicano
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del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a partir del veintitrés
de enero de dos mil quince y mientras le asista la calidad de
pensionado de dicho Ayuntamiento; servicio que debera
extenderse a sus beneficiarios.

Por otra parte, respecto al reclamo vinculado al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, la LSEGSOCSPEM en sus articulos 4
fraccién |l y 27 prevén que los elementos de seguridad publica
tendran derecho de acceso a créditos para obtener vivienda y
los servicios otorgados por ese organismo, preceptos legales
que rezan:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en térm nos de la misma,
se les otorgaran |as siguientes prestaciones:

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda,

Articulo 27, Los sujetos de la Ley podran distrutar de los servicios que
brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobiermno del Estado, quien otorgara todas las facilidades y promovera
con las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacion
necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los beneficios
que otorga.

(Enfasis afiadido)

Es asi que, es procedente la prestacion reclamada, por
ilegal y nula la omisién acusada; por lo anterior se condena a
las autoridades demandadas a la inscripcion de la parte actora
ante Instituto de Crédito de los Trabajadores del Estado de
Morelos; por ende, a la exhibicion relativa de pago de las
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aportaciones patronales y cuotas del demandante® al Instituto
de Crédito de los Trabajadores del Estado de Morelos; a
partir del primero de enero dos mil quince y mientras le
asista la calidad de jubilado de dicho Ayuntamiento; ya que la
LSEGSOCSPEM en su segundo transitorio® determiné que
partir de esa fecha entraria en vigor el articulo 27 de esa misma
norma, precepto legal que contempla esa prestacion.

7.7.5 Bono de riesgo, ayuda para transporte y ayuda
para alimentacion.

Por cuanto al reclamo de estas prestaciones fueron
precisadas de la siguiente manera:

“ ... 12. Se declare la nulidad de la inaplicacién del articulo 29 de la
Ley de Prestaciones de Segurnidad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Pablica del Estado de Morelos.

13. Se condene a ias auforidades demandadas a pagar de manera
retroactiva la prestacion de compensacion por riesgo de frabajo, por la
cantidad que resulle de tres dias de salario minimo vigente en la
entidad, desde el mes de enero del afio 2015 hasia que se dicte
sentencia condenatoria, por lo que no se podria hacer mencidn de
cuanto es lo que se estaria demandando a [las autoridades
demandadas ya que dicho céalculo se debe de cuantificar hasta que se
den cabal cumplimiento a la sentencia que emita este H. Tribunal.

% Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos

Articulo *3. Para efectos de la presente Ley se entenderd por,

Xll. Ente obbgado, al ente institucional incorporado conforme lo establece el articulo 25
de |a presente Ley, y obligado a enterar las aportaciones, asl como a retener a los
afiliados 'as cuotas y los pagos de las amortizaciones respecto de los créditos
otorgados, enterando dichos concaptes para que el afifiado reciba los beneficios que el
Instituto otorga,

81 SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en les articulos 27, 28, 28, 30, 31, 32,
34 y 35, entraran en vigencia a partir del primer dia de enero del aflo 2015, debiende
realizarse las previsiones presupuestales correspondientes en el Presupuesto de
Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal,
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14. Se incremente a mi pension el pago de las prestaciones de riesgo
de trabajo, por ser un Derecho Adquirido.

15. Se declare Is nulidad de la inaplicacién del articulo 371 de Ia Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema estatal de Seguridad Publica del
Estado de Morelos

16. Se condene a las autoridades demandadas a pagar de manera
retroactiva la prestacién de ayuda para pasajes, por la cantidad que
resuite del diez por ciento de salario minimo vigente en la enlidad de
manera diaria, desde el mes de enero _’hasta que se dicte
sentencia condenatoria, por lo que no se podria hacer mencién de
cuanto es lo que se estarla demandando a las autondades
demandadas ya que dicho célculo se debe de cuantificar hasta que
den cabal cumplimiento a la sentencia que emita este H. Tribunal.

17. Se Incremente a mi pension el pago de Ia prestacién de ayuda para
pasajes, por ser un Derechc Adquirido.

18. Se declare la nulidad de la inaplicacitn del articulo 34 de Is Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las instituciones Paliciales y de
Procuracién de Justicia del Sistema estatal de Seguridad Publica del
Estado de Morelos

19. Se condene a las autoridades demandadas a pagar de manera
retroactiva la prestacién de ayuda para elimentacion, por la cantidad
que resulte del diez por ciento de salario minimo vigente en la entidad
de manera diania, desde el mes de enero del 1asta que se
dicte sentencia condenatona, por lo gue no se a hacer mencidn
de cuanfo es lo que se eslaria demandando & las autoridades
demandadas ya que dicho calculo se debe de cuantificar hasta que
den cabal cumplimiento a la sentencia que emita este H. Tribunal,

20. Se incremente a mi pensién el pago de la prestacion de ayuda para
alimentacién, por ser un Derecho Adquirido.” (Sic)

Al respecto las demandadas adujeron que se oponian
rotundamente, pues los Uunicos beneficiados son los
trabajadores que se encuentran en activo, que cada una de
las pretensiones han prescrito tal y como lo establece el
articulo 200 LSSPEM y que la actora firmé un convenio de
terminacién de relaciéon administrativa donde manifesté que no
se le adeudaba prestacion alguna, mismo que se sometio a la
aprobacion de este Tribunal y que quedd radicado en el
expediente
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Asi de las siguientes pruebas previamente valoradas
consistentes en:

DOCUMENTALES: Recibos de comprobante de pago
de nomina expedido a través del Municipio de Jojutla,

mMorelos, del periodo | EGEGRGTRIINNEGE B
I N <! uince de enero

al treinta de abril de dos mil veintiuno®; todos a favor de

Las cuales, tanto en lo individual como en su conjunto,
hacen prueba de ser la ultima remuneracién que percibio
como activo la actora; sin embargo, las prestaciones en
cuestion no estaban integradas a la percepcion de la actora,
de ahi que no son susceptibles de integrarse a su pension en

base al articulo 66 tercer parrafo la LSERCIVILEM que reza:

Articulo *66.-...

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las

asignaciones y el aguinaldo.

En mas de lo anterior, dichas prestaciones, tienen
sustento en la parte segunda denominada: “/l.- MATERIA DE
LA INICIATIVA", 25 y 29,31 y 34 de la LSEGSOCSPEM, que
indican:

CAPITULO CUARTO
OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD
SOCIAL

Articulo 25. Los sujetos de la Ley podran recibir, de la Institucion
Obligada, los estimulos o cualquier otra forma de recenacimiento, por

%2 Fojas 26 a la 29 anexo 3 def cuadernillo de datos perscnales.
% Fojas 18 a la 25 anexo 3 del cuadernillo de datos personales.
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actos de servicio meritorios, eficiencia o por su trayectoria ejempiar,
de acuerdo con su respectiva normatividad interna y la
disponibilidad presupuestal para ese efecto.

Articulo 29. Se podra conferir a los sujetcs de |a Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual

podra ser de hasta tres dias de salaric Minimo General vigente en la
Entidad,

Articulo 31. Porcada dia de servicio se podra conferir a os sujetos de
la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo menos,
del diez por ciento del Salaric Diaric Minimo General Vigente en
Morelos.

Articulo 34, Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de |a Ley una ayuda para alimentacién, cuyo monto diario sera, por

lo mencs, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.

(Lo resaltado es propio)

Ahora bien, las pretensiones en analisis, devienen de
es una facultad que tiene el caracter de potestativa, ya que
como se advierte de dichos preceptos legales se antepone la
palabra "podra" que deviene del verbo expresado en infinitivo
"poder”, que en su acepcidn que nos ocupa significa conforme
al diccionario de real academia espanola, lo siguiente:

"Tener expedita la facultad o potencia de hacer algo”.

Es decir que, no es una obligacién y su otorgamiento lo
hace depender de la normatividad interna que se emita y la
disponibilidad presupuestal existente; sin que de una
exploracion al marco legal en vigor se advierta que exista
dicha regulacién intera, asi como tampoco la disponibilidad
presupuestal indispensable para la satisfaccion de esa
pretension.
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En esa tesitura es acorde entender que, si el legislador
morelense determind el otorgamiento de la pretension de
mérito como facultativa, fue en virtud que esta debera de
adecuarse a la capacidad financiera y presupuestal de cada
ente publico de conformidad a los articulos 115%¢, 126%° y 127%
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
al articulos 8% de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios. Preceptos legales de
los cuales se colige gue los municipios administraran

“ Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobiermno
republicano, representativo, democratico, laico y popuilar, teniendo como base de su
divisidn territorial y de su organizacién poliica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

. Los municipios administrarin libromente su hacienda, la cual se formars de los
rendimientos de lcs bienes que les pertenezcan, asli come de las contribuciones y otros
ingresos que fas legisiaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

Las legisiaturas de ios Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalzaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus Ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban
los servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de
esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

5 Articulo 126, No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
Prasupuesto o determinado por ia ley posterior.

“ Articulo 127, Los servidores piblicos de la Federacidn, de las entidades federativas,
de los Municiplos y de las demarcaciones terntoriales de la Cludad de México, da sus
entidades y dependencias, asi como de sus adminisiraciones para estatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y
cualguier otro ente publico, recibiran una remuneracién adecuada e irenunclable por el
desempeno de su funcion, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades. Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en
los presupuestos de egresos correspondientes, bajo Ias siguientes bases:

7 Articulo 8.- Teda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto de
Egresos, debera acompafiarse con la comrespondiente fuente de ingresos distinta al
Financiamiento, o0 compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

No procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de
Egresos, determinado por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes. La
Entidad Federativa deberd revelar en la cuentz plblica y en les informes que
pericdicamente entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se
haya pagado el nuevo gasto, distnguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado.
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libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asl como de las
contribuciones y ofros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor; de ahi que en base a las necesidades
de los mismos elaboran su presupuesto de egresos, tomando
en cuenta las necesidades particulares de su municipio y los
ingresos disponibles, es asi que los gastos relativos a los
elementos de seguridad publica como lo fue la actora en su
momento, quedd determinada anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos correspondientes, quedando vetado
constitucionalmente el hacer pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto o determinado por la ley
posterior.

Se suma a lo expuesto que dichas prestaciones,
habiendo presupuesto destinado para ese fin y si existe la
norma interna solo se entregan a los elementos activos,
porque como se colige de la Compensacién por riesgo del
servicio, es un apoyo por la vulnerabilidad y peligro en que se
encuentran los elementos en ejercicio de su funcion por la
naturaleza de la prestacion que brindan a la ciudadania;
siendo que un pensionado deja de correr con ese tipo de
riesgos, al retirarse de |la actividad de seguridad publica.

Similar situacién acontece con los conceptos de Ayuda
para pasajes y Ayuda para alimentacion que es otorgada a los
elementos en activo, para que en el desemperio de su funcién
gocen de esos apoyos para el traslado a su fuente de trabajo
y regreso a su hogar; asi como para la ingesta de comida; lo
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que los vuelve inoperanies para los pensionados cuando

gozan de su retiro.

Por altimo y respecto a sus reclamos por los mismos
conceptos desde el mes de enero del ano dos mil quince, es
decir aun cuando estaba en funciones; tal y como lo adujeron
las demandadas en este Tribunal fue radicado el expediente
I i o que se tuvo a la vista y
que fue promovido por el H. Ayuntamiento de Jojutia, Morelos,
representado por la Sindico Municipal [ GGG
I oo convenio

celebrado entre las partes, mismo que por sentencia de fecha
veintiséis de enero del dos mil veintidos, se elevo a categoria
de cosa juzgada en términos del articulo 141 de Ia
LJUSTICIAADMVAEMO, por haber cumplido los requisitos
establecidos en el articulo 136 de esa misma ley; donde
manera libre y espontanea.las partes manifestaron en la
clausula segunda:

* _.SIENDO ASI QUE HASTA EL DIA EN QUE SE ACTUA NO SE LE
ADEUDA NINGUNA OTRA PRESTACION AL ELEMENTO QUE SE
HAYA ORIGINADO DE LA MENCIONADA RELACION
ADMINISTRATIVA QUE SOSTUVIERON LAS PARTES. (SIC)”

Convenio que fue ratificado en todas y cada una de sus
partes por la aqui actora en la audiencia de fecha catorce de

diciembre de dos mil veintiuno.

Lo que hace improcedente |los reclamos en calidad de
elemento activo.
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Por lo tanto, y como se adelantd resultan
improcedente dichas pretensiones y las omisiones
relativas legales.

8. TERMINO PARA CUMPLIMIENTO

Se concede a las autoridades H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional y Director de Administracién,
ambos del Municipio de Jojutla, Morelos, un término de diez
dias habiles para que den cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria;
apercibidos que, de no hacerlo asl, se procedera a la ejecucién
forzosa en términos de lo dispuesto por los articulos 90% y 915¢
de la LJUSTICIAADMVAEMO.

55 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, Ia autcridad demandada debera darle
cumplimiento en [a forma y términos previstos en |a progia resolucién, hasiéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un términe no mayor de diez dias, Si dentro de
dicho plazo la autorikdad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro cel término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justficada, se |2 impondra una de las medidas de apremio previsia
en esta lay,

5% Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacidn de las medidas de apremio
\a autoridad se niega @ cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacién legal
para ello, el Magistraco instructor declarara que & servidor publico incumis en desacato,
procediendo a su destitucion e Inhabilitacion hasta por 6 afios pars desempafiar
cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio piblico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma sigulente:

I. Si la gjecucion consiste en la realizacidn de un acto materiasl, la Sala podra realzario,
en rebeldia de la demandada;

Il. Si ei acto sblo pudiere ser ejecutado por la autoricad demandada y esta tuviere
superior jerdrquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa jusificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley,;

Ill. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarguico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremic no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

IV, Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza plblica.

Ningun expediente podra ser archvado sin que se haya debidamente cumplimentado |2
sentencia y publicado la versidn publica en |a Pagina de Intemet del Tribunal
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Cabe senalar respecto del cumplimiento de este fallo,
se encuentran obligadas todas aquellas autoridades que aun y
cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por sus
funciones deban intervenir en el cumplimienio de esta

sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. ™

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razédn de sus funciones
deban tener intervencidn en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica,

9. EFECTOS DEL FALLO
Por las razones expuestas:

9.1 Son infundadas las razones de impugnacion, por
ende, se declara legal la omision de considerar el grado
inmediato superior en el Acuerdo de Pensién por Cesantia en

Edad Avanzada de [N

9.2 Son infundadas las razones de impugnacién, por
ende, se declara inexistente la omision de integrar el pago
de la Despensa Familiar y/o Vales de Despensa a [a pension

® Epoca: Novena Epoca; Registro. 172605, Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007, Materia(s). Comin; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144,
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por Cesantia en Edad Avanzada concedida a la actora e

improcedentes sus pretensiones.

9.3 Es ilegal las omisién de las autoridades
demandadas de incrementar las pensiones con su aguinaldo
de la demandante conforme a lo ordenado por la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos; por tanto, es procedente
condenarlas a que las aumenten y paguen las diferencias
atendiendo los importes siguientes, salvo error aritmético

involuntario y a los que se deberan restar lo ya pagado:

s . PENSIONESTMENSUALES . S e e |
ANO PORCENTAJE DE IMPORTECON |  TOTAL |
| |INCREMENTO Y TOTAL | INCREMENTO | A'PAGAR EN

Desde el ano — hasta la fecha en

que se llevé a cabo la actualizacion del monto de la

pension otorgada.

Respecto a los aguinaldos se le condena al pago vy

comprobacion de un total de [N N

B s:ivo error u omisidn involuntario, que haya

cubierto a la demandante y que deriva del siguiente cuadro,
cuantificandose solo hasta el afio dos mil veinticinco, pues el
derecho al aguinaldo del dos mil veintiséis no se ha generado,

a la fecha de este fallo.
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ANO SALARIO DIARIO 0PERAC|C5N TOTAL
BASE DE ARITMETICA

l CALCULO

9.4 Es ilegal la omision de inscribir a la accionante en

una Sistema de Seguridad Social en los términos precisados
en |la presente, asi como a2 inscribirla ante el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos; en consecuencia, se deciara su nulidad y
se condena a las autoridades demandadas para que
exhiban las constancias que acrediten la inscripcion de la
justiciable en un regimen de seguridad social, esto es, en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado o ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social, a partir del _-.
-, asl como su inscripcion al Instituto de Credito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos a partir || EEEEEEN 1 N - -
ambos casos mientras le asista la calidad de pensionada del

Ayuntamiento de Jojutia, Morelos.

9.5 Es legal la omision el pago de bono de riesgo,
ayuda para transporte y ayuda para alimentacion; por

ende, improcedente su reclamo.



9.6 Se concede a al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional y Director de Administraciéon, ambos del
Municipio de Jojutla, Morelos, el plazo de diez dias habiles
para que procedan a dar cabal cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo e informen a la Sala del
conocimiento, dentro del mismo plazo, sobre dicho
cumplimiento adjuntando las constancias que asi lo acrediten,
apercibidas que, de no hacerlo asi, se procederé en su contra
conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en
los articulos 90 y 91 de la LJUSTICIAADMVAEMO: en la
inteligencia de que debera proveer en la esfera de su
competencia, todo lo necesario para el eficaz cumplimiento.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades,
que aun y cuando no han sido demandadas o condenadas en
el presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007, visible
en la pagina 144 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente a la Novena
Epoca, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. ™"

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de a ejecutoria de

s Registro No, 172,605
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amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de ia etapa de ejecucién la
autoridad demanda acredite con pruebas documentales

fehacientes que en su momento fueron pagadas al actor.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si las demandadas aportan elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena
impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago.

Ello guarda congruencia con lo establecido en el articulo
715 del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a la
LJUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte que interesa
establece:

ARTICULO 715.- Oposicién contra la ejecucion forzosa. Contra la
ejecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitirda mas
defensa que la de pago..,

La cantidades que resulten procedentes deberan ser
enteradas por medio de transferencia a la Cuenta de Cheques

I D Ci:be interbancaria [
I - nombre del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RFC:

_ sefialandose como concepto el nimero de
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expediente TJA/S5*SERA/242/2024;, comprobante que debera
remitirse al correo electrénico oficial:
I | <ibirse ante
la Sala del conocimiento de este Tribunal, con fundamento en
lo establecido en el articulo 88 apartado B'? del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccion |l sub inciso |) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO, 86, 89, S0 y 91 y demas relativos y
aplicables de la LJUSTICIAADMVAEMO; asi como lo
establecido en el articulo 196 de la LSSPEM, es de resolverse

al tenor de los siguientes:
10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer
y resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el
capitulo cuatro del presente fallo.

SEGUNDO, Son infundadas las razones de
Impugnacion de la parte actora; por ende, se declara legal la
omision de considerar en el Acuerdo de Pensién por Cesantia

2 Articulo 88. Ademas de los considerados en el arficule 44 de fa Ley Crganica, son
recursos del Fondo Auxiliar los siguientes:

B. Recursos ajencs, constituidos por depésitos en efectivo, transferencia electrénica,

deposito bancarico o en valores, que por cualquier causa y mediante la exhibicion del
certficado de deposito correspondiente se realicen o se hayan realizadao ante las Salas.
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en Edad Avanzada el grado inmediato superior, emitido a favor

de [N oo <! H. Ayuntamiento de
Jojutla, Morelos, con fecha veintiséis-_.

TERCERQO. Es ilegal las omision de las autoridades
demandadas de incrementar las pensiones y el aguinaldo de
la actora conforme a lo ordenado por la Comisién Nacional de
los Salarios Minimos y se declara su nulidad; por tanto, se les
condena a demostrar en ejecucion de sentencia que se han

cubierto debidamente o0 en su caso cubrir las diferencias.

CUARTO, Es ilegal la omision de las demandadas de
inscribir a la accionante en una Sistema de Seguridad Social,
asl como ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos; en
consecuencia, se declara su nulidad y se condena a las
autoridades demandadas a la debida inscripcion, en los
términos precisados en la presente.

QUINTO. Es legal la omision del pago de bono de
riesgo, ayuda para transporte y ayuda para alimentacion;

por ende, improcedente su reclamo.

SEXTO. Son infundadas las razones de impugnacion,
por ende, se declara inexistente la omision de integrar el
pago de la Despensa Familiar y/o Vales de Despensa a la
pension por Cesantia en Edad Avanzada concedida a la

actora.
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SEPTIMO. Se concede a las responsables para el
cumplimiento de esta sentencia un término improrrogable de

diez dias en términos del capitulo 10 de esta resolucién.

OCTAVO. En su oportunidad archivese -el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
11.- NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente
corresponda.
12. FIRMAS

Asi por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, quien emite voto particular;, Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas y
ponente en el presente asunto, quien emite voto particular,
Magistrada KARLA SOCORRO REYES REYES, Titular de la
Sexta Sala de Instruccién y Magistrada CLARA ELIZABETH
SOTO CASTOR, Titular ce la Séptima Sala de Instruccién,
quien emite voto particular, en términos de la Disposicion
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Transitoria Cuarta del decreto nimero 3448 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

//‘

P

/
MONICA &%‘é&lo TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LAMMERA SALA DE INSTRUCCION
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VANESSA GLORIA CARMONA|VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE|INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADA

=
S
KARLA SOCORRO REYES REYES
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION

SE TARIA GENERAL DE ACUERDOS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN
/

\
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden a la resolucién omlbda por este 1 nbunai de Jusﬂcua
Administrativa del Estado de Mgl - : :
TJAIS*SERA/242/2024, promovido po
en contra del H, AYUNTAMIENTO

2026, Ario de Margarita Maza Parada" .

AMRC

VOTO PARTICULAR QUE FORM A EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA AQUINTA SA " ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
JQAQUiN ROQUE GONZALEZ CEREZO; EN EL EXPEDIENTE

. ROMOVIDO PO
EN CONTRA DEL H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
JOJUTLA, MORELOS Y/OS.

¢ Qué se resolvio?
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En el presente juicio se resolvio entre otras cosas:

v Legal |a omision de considerar en el Acuerdo de
Pension por Cesantia en Edad Avanzada el grado

inmediato superior, emitido a favor de [N
B o < H Ayuntamiento de Jojutla,

Morelos, con fecha veintiséis de marzo de dos mil

veintiuno;

Siendo que, respecto a la impugnacion del Acuerdo de
Pension por Cesantia en Edad Avanzada, emitido a favor de

—- por el H. Ayuntamiento de
Jojutla, Morelos, con fecha .--.

- por omitir otorgar el grado inmediato superior; se
establecio que:

“... en la parte final del articulo “TERCERQ", se indicd que dicho
Acuerdo enfraria en vigor al dia de su publicacion en & periddico oficial,

siendo que asi se hizo el .”o,
por lo tanto si

entrando en vigor .
la demandante no esitaba conforme con la decision de que fuera

pensionada con el cargo d” debié de haber demandado
Su nulidad ante esfe Tribunal en e! términc de quince dias habiles,
como lo decreta el articulo 40 fraccion | de la LWUSTICIAADMVAEMO
que preve: ’

Articulo 40. La demanda debera presentarse.

I. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente en que le haya sido notificado al afectado el acto o resolucion
impugnados, o haya tenido conocimiento de elfos o de su efecucion, o
se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificacion
legalmente hecha. ...

Asi las cosas, su término vencié el diez de junio de dos mil
veintiuno; en fal orden, si la demanda el acior Ia presenio el doce de
septiembre de dos mil veinticuatro™ como se advierte de autos, es
obvio que habla transcurmdo en exceso el término de quince dias
habiles que tenia para inconformarse con la forma en que fue expedido
su Acuerdo Pensionatonio.

'3 Foja 1 de aste Expedient2, obra el sello de recepcitn de este Tribuna
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¢Por qué emito este voto?

De la lectura del asunto que nos ocupa se considerd que,
para impugnar los Acuerdos Pensionatorios es aplicable el
término de quince dias habiles a partir de que los beneficiarios
hayan tenido conocimiento de su expedicion en términos del
articulo 40 fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, antes trascrito.

Es criterio del que suscribe en diversos asuntos donde
esta de por medio la expedicion de un Acuerdo Pensionatorio,
hacer valer que cada Municipio de esta entidad morelense, tiene
la obligacién de publicar una Gaceta Municipal como érgano
oficial, para informar en ella, cuando menos cada tres meses los
acuerdos de caracter general tomados por el Ayuntamiento y de
otros asuntos de interés publico. También que sera el Presidente
Municipal quien tiene la facultad y obligacién de promulgar en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, y en la respectiva Gaceta
Municipal, todc tipo de Acuerdos, Bandos, Reglamentos

Municipales, Reglamentos Internos o Administrativos, asi como
demas disposiciones legales que el Cabildo apruebe en cada
sesion que realice, entre ellos obviamente los Acuerdos
Pensionatorios que expida el Ayuntamiento correspondiente.

Todo lo expuesto con base en los articulos 38 fraccién L,
41 fraccion XXXVIII, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, 44 del Acuerdo por Medio del Cual se Emiten las Bases
Generales para la Expedicion de Pensiones de los Servidores
Pablicos de fos Municipios del Estado de Morelos que
establecen:
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Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de
sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

L. Publicar, cuando menos cada tres meses, una gaceta municipal,
como organo oficial para la publicacion de los acuerdos de
caracter general tomados por el Ayuntamiento y de otros asuntos de
interés publico;

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico,
Juridico y administrativo del Ayuntamiento, debera residir en la
cabecera municipal durante el lapso de su periodo constitucional y,
como organo ejecutor de las determinaciones cel Ayuntamiento, tiene
las siguientes facultades y cbligaciones:

XXXVIII.- Promulgar en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, y en la
respectiva Gaceta Municipal, todo tipo de Acuerdos, Bandos,
Reglamentos Municipales, Reglamentos Internos o Acministrativos, asi
como demas disposiciones legales que el Cabildo apruebe en cada
sesion que realice. Lo anterior con la finalidad de dar cabal
cumplimiento a lo establecido en el inciso L), del articulo 38 de la
presente Ley

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,
el Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la Gaceta
Municipal y en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad®.

(Lo resaltado no es origen)

En ese orden de ideas, no basta que los Acuerdos
Pensionatorios sean publicados en el Periédico Oficial, para que
adquieran firmeza, menos aun que solo se hayan hecho del
conocimiento del interesado, sino que es indispensable que
tambien se publiquen en la Gaceta Municipal, con lo que se da
debido cumplimiento a las normas citadas.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, en el expediente

relativo consta que el Acuerdo de Pension por Cesantia en Edad

Avanzada, a nombre de [ . - itico

por el H. Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, con fecha ||| N

I - ©.biic2co on ¢l Periddico

Oficial fue publicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”
{
nifrero [ ce vecna | (O I
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B B o< o o asi en la Gaceta Municipal del

Municipio de Jojutla, Morelos; por tanto, no existen bases para
determinar que es extemporaneo o que prescribic el derecho
para modificar el Acuerdo Pensionatorio, por no haberse
terminado de maternializar el procedimientc administrativo de

expedicion de este ultimo.

En suma de lo anterior, de la lectura del Acuerdo

Pensionatorio antes referido no se desprende que se haya

ordenado su publicacion en la citada Gaceta Municipal; sin que

3

?: por ese hecho la autoridad emisora tenga justificacién para no
§ hacerlo, pues como se expuso es por mandato de ley que
é debe publicarse en el 6rgano de difusion municipal; pero
éf ademas realizada una busqueda minuciosa no se encontrd
E registro de que dicha publicacibn se haya realizado. Lo
L:‘é expuesto se ilustra con la siguiente linea de tiempo:

"9

®Foja 27y 28




En esa tesitura, lo legal a consideracion del exponente
era que, se emitiera el razonamiento antes expresado en la
sentencia respectiva.

No obstante, se precisa en el presente fallo que, el
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para
el Municipio de Jojutla, no preve el beneficio del otorgamiento
del grado inmediato para efectos pensionarios y se aclara
que, este 6rgano colegiado tiene el criterio de otorgar la
jerarquia inmediata en términos de los articulos 211 y 295 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuemavaca y del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el municipio de Jiutepec,
Morelos, respectivamente, mismos que si contemplan el

derecho que invocado.

Ello se ha hecho con el fin de cumplir con la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, acorde con el

N
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articulo 17° de la Constituciéon Federal, 77¢, 23 numeral 277 de
la Declaracién Internacional de los Derechos Humanos; 3™ del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos econdomicos,
sociales y culturales "Protocolo de San Salvador”: 17, 24% de
la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos “Pacto
de San José de Costa Rica” que rechazan los actos
discriminatorios; en beneficio de los elementos policiales al
momento de obtener su jubilacién, por ello se ha ampliado

® Articulo 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucidn establece. Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretarén de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacicnales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas ia proteccidn
mas amplia. Tedas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los dereches humanos de
conformidad con los principics de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
prograsividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las viclaciones a los dereches humanos, en los términos que establezea |a ley
... Queda prohibida toda discriminacion motivada por ongen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
alente conira la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

™ Articulo 7.- Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a Igual
proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacion
que infrinja esta Declaracién y contra toda provecaciodn a tal discriminacién.

" Articulo 23

2 Toda persona tiene derecho, sin discriminacidn alguna, a igual salario por trabajo
igual,

™ Articulo 3 Obligacién de no discriminacidn Los Estades Partes en el presente
Protocolo se comprometen a8 garantizar el ejercicio de los derechos que en él se
enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones poiiticas © de cualquier otra Indole, origen nacicnal o social, posicion
aconémica, nacimiento o cualquier otra condicidn sccial.

™ ARTICULO 1.- Obligacién de Respetar los Derechos 1. Los Estados Partes en esta
Convencidn se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y
a garantzar su libre y pleno ejercicio a toda persona que este sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacién alguna por motives de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de cualquier otra Indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualguier otra condicién social,

2 ARTICULO 24.- Iguaildad ante la Ley Todas las personas son iguales ante la ley.
consecuancia, tienen derecho, sin discriminacidn, a igual proteccién de la ley.
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el derecho de que los elementos policiales que hayan
cumplido cinco anos en la jerarquia que ostentan, para que se
les otorgue la inmediata superior; para todos aquellos aun y
cuando su regulacion no lo prevea.

Sin embargo, también se razondé que en el caso
especifico no se da la hipdtesis para que pueda acceder a ese
beneficio el actor de conformidad a los articulos 1, 14 y 16 de
la LSEGSOCSPEM en relacién con los diversos 211 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca y del 295 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial para el municipio de
Jiutepec, Morelos, de donde se traduce en que el beneficio de
la concesion del grado inmediato solo para efectos de retiro,
es un distintivo para los elementos policiales que se retiren por

anos de servicios o sea de Pensién por jubilacion, no asi

para lo que se pensionen por Cesantia por Edad Avanzada o

por Invalidez.

Siendo que tal y como se colige del Acuerdo concedido
a la actora su pensién fue por Cesantia en edad Avanzada a

B B B << su Gltima remuneracion.

Lo que conlleva que la omisién del otorgamiento del
grado inmediato superior sea legal; en consecuencia, es
improcedente se le conceda al demandante la remuneracion
econdmica correspondiente.

/ Es por ello que se reitera, se aprueba la manera en
e se resolvio el fondo del asunto, no asi el razonamiento

86



JL(TTA

TRCSLNAL DE MUSTICIA ADMINISTRATIVA TJAIS*SERA/242/2024

DEL ESTADO DE MORELDS

"2026, Afio de Margarita Maza Parada”,

de que, para impugnar el Acuerdo Pensionatorio en comento
se tenian quince dias habiles para impugnarlo a partir de que
hubiera tenido conocimiento la actora; soslayando que el
procedimiento para la emision de ese acto, no se habia
agotado debidamente, por tanto, no estaba firme.

CONSECUENTEMENTE, SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, ANTE
LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA

MAGIST

—————————

GONZALEZ CEREZO

HTAR DE LA QUINTA SAJA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES-ABMINISTRATIVAS
/,- A

e

7ANAB .. SALGADO CAPISTRAN

ARI éENERAL DE ACUERDOS
/
/Lr . — e

/

o

ANABEL SALGADO CAFISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que la
presente hoja de firmas, corresponde al voto particular que formula el
Magistrado fitular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
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Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estaco-de Morelos,

JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO: en el  expediente numero
TJAISSERAI242/2024, promovido por*
en contra del H. AYUNTAMIENTO ICIPAL CONSTITUCIONAL DE
JOJUTLA, MORELOS Y/OS; misma gld les &
veintiuno de enero de dos mil veintiséis

R : Aprobade gn Pleno de fecha
AMRC e 2 : =

VOTO PARTICULAR QUE FORMM EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA CUARTA SALA |ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES  ADMINISTRATIVAS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR, AS| COMO LA MAGISTRADA
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION, CLARA
ELIZABETH SOTO CASTOR, AMBOS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS:
EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/5:SERA/242/2024,
Friievino ron W
CONTRA DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE JOJUTLA, MORELOS Y/OS.

. Qué reclamé el actor?

!

Se tuvo como acto impugnado el siguiente:

O i cuerdo de Pension por Cesantia en Edad
“Avanzada, a nompre g emitido por el H.
Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, con fecha veintiséis de marzo de dos
mil veintiuno, el grado inmediato superior, mismo que fue publicado en el
Peribdico Oficial “Tierra y Libertad” nimero Yl de fecha :

L. . E = ] asi como el pago y cumplimiento
de diversas prestaciones denvadas de la relacion administrafiva que
sostuvo con las demandadas en su calidad de Elemenio de Segurnidad
Piblica.” (Sic)

“La omision de considerar

El actor, reclamd las siguientes prestaciones que al
presente interesa:

(...}

21. Se declare la nulidad de la inaplicacidn de los articulos 74 y 75 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, y los
reglamentos Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial
del Municipio de Cuernavaca, Morelos, en su articulo 211 y
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Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio
de Jiutepec, Morelos, en su articulo 285,
22. Como consecuencia de lo anterior se me realice el pago de mi
pension por cesantia de edad avanzada con el salario que percibe un
POLICIA SEGUNDO por lo que manifiesto BAJO PROTESTA DE
DECIR VERDAD que la suscrita desconozco cuanto es el salario que
ias autoridades demandadas pagan a un |G D,
solictando a esta H. Sala les requiera dicha informacion 2 las
autoridades demandadas.
23. Se me realice el pago de manera retroactiva del faltante de mi
ension por cesantia de edad avanzada desde ¢! [[INEGN
h hasta que den cumplimiento total las autoridades
demandadas a la sentencia que emita este tribunal, con el grado
jerarquico y la remuneracion que percibe un [ ENEGN INGD
Manifestando BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD que el suscrito
desconozeo la cantidad que paga las autoridades demandadas al
por lo que solicito se le requiera dicha
informacion al momento de ser notificado la presente demanda. (Sic)

{1er)
. Qué se resolvié?

En el presente asunto, se declard la legalidad del acto
impugnado atribuido a las autoridades demandadas por cuanto
a la "la omision del otorgamiento del grado inmediato superior”.

2026, Ano de Margarita Maza Parada".

Lo anterior, bajo el siguiente argumento:

*... del articulo “TERCERO’, se indico que dicho Acuerdo entraria
en vigor al dia de su publicacion en el periddico oficial; siendo que
asi se hizoel | e
en vigor el BREMR oo o tanto sila
demandante no estaba conforme con la decision de que fuera
pensionada con el cargo de Policia Raso, debid de haber
demandado su nulidad ante este Tribunal en el término de quince
dias habiles, como lo dacreta el articulo 40 fraccion | de la
LJUSTICIAADMVAEMO...

Asi las cosas, su término vencio el diez de junio de dos mil
veintiuno; en tal orden, si la demanda el actor Ia presentt el doce
de septiembre de dos mil veinticuatro como se advierte de
autos, es obvio que habla ranscurrido en exceso el {érmino de
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quince dias habiles que tenia para inconformarse con la forma en
que fue expedido su Acuerdo Pensionatorio... {Sic)

De lo anterior, podemos advertir que se deciard la
legalidad del acto impugnado, derivado de que el actor no
impugné su acuerdo pensionatorio dentro de los quince dias
habiles a que fue publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, entonces, a su criterio senalaron gue en términos del
articulo 40 fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, su accién se encontraba fuera del plazo
legal concedido.

Razonamiento con el que los suscritos Magistrado
disidentes, no compartimos.

Fundamentaciéon y motivacion del presente voto

Los suscritos Magistrados respetuosamente disentimos
del sentido de la resolucion aprobada por la mayoria, puesto
que estimamos que el estudio realizado parte de premisas
juridicas incorrectas y conduce a una conclusién errénea.

En efecto, la resolucién sostiene, por una parte, que la
actora debidé impugnar el Acuerdo de Pension por Cesantia en
Edad Avanzada dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 40, fraccién |, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, contados a partir de su
publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, y que, al
no haberlo hecho, consintié que su pension se otorgara con el
cargo de Policla Raso.

Sin embargo, dicho razonamiento contintia descansando
en una légica de caducidad, incompatible con la naturaleza del
derecho reclamado. Ello, porque la pretension de la parte
actora no se limité a controvertir la emisién del acuerdo
pensionatorio en si mismo, sino que se dirigié a cuestionar la
correcta integracion del monto de su pension, especificamente
por la omision de considerar el grado inmediato superior.
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Sobre este punto, debe resaltarse que los derechos
derivados de la integracién de una pension no se agotan ni se
consuman con la emisién del acto administrativo que la
reconoce, sino que se actualizan de manera continua con cada
pago, por lo que no resulta juridicamente valido afirmar que el
derecho a reclamar su indebida cuantificacion se extingue por
el simple transcurso del plazo previsto en la Ley de la materia
para impugnar el acto originario.

Tal conclusion contraviene el criterio sostenido por los
Tribunales Colegiados de Circuito, bajo el rubro:

PENSION JUBILATORIA. LOS DERECHOS DERIVADOS DE LA
INTEGRACION DE LA. SON IMPRESCRIPTIBLES POR LO QUEEL
JUICIO DE NULIDAD PUEDE PROMOVERSE EN CUALQUIER
TIEMPO.*!

El articulo 186 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Soclales
de los Trabajadores del Estado, dispone: "Articulo 186. EI derecho a
la jubilacion y a la pension es imprescriptible. Las pensiones caidas,
las indemnizeciones globales y cualquiera prestacion en dinero &
cargo del instituto que no se reclame dentro de los cinco afios
siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles, prescribirdn a
favor del instituto, el que apercibira a los acreedores de referencia,
mediante notificacion personal, sobre la fecha de la prescnpcion,
cuando menos con seis meses de anticipacion.”, De lal lexto, se
advierte, que el derecho & la jubllacién y a la pension, son
imprescriptibles, es decir, que no pueden exlinguirse bajo ninguna
condicién legal. Por ello, no prescribe el derecho para obtener la
fifacion comrecta de ja pension, en tanto que la accidn para combatir su
incorrecta cuaniificacion puede y debe intentarse en el momenlto en
que el pensionado advierta que no fue cuanlificada legalmente
Entonces, se debe considerar que el articulo 186 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de fos Trabajadores del Estado,
permite al pensionado, en cualquier tiempo, la promocion del juicio de
nulidad en contra de la indebida integracion del monto de la pension.

Del analisis de esta tesis permite concluir que el
reconocimiento del grado inmediato para efectos de la pension
constituye un elemento esencial para garantizar el derecho a
una pension justa y adecuada, conforme a los principios de
seguridad social y proteccion reforzada de los derechos de los
trabajadores. La imprescriptibilidad de estos derechos

" Registro ddgitsl: 173519 instanca: Tedwesales Colegindos de Clreudo. Novens Epoca. Materiss(s): Administratva,
Tesis: L50.A 52 A Fuceee: Semanan Judicial de 2 Federacidn y su Gaceie. Tomo XXV, Encro de 2007, pdgina 2288,
Tipo: Aisiadn
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encuentra sustento en el principio de irrenunciabilidad de los
beneficios de la seguridad social, reconocido tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
en diversos tratados internacionales ratificados por el Estado
mexicano.

De esta forma, cualquier omisién en la correcta
integracion de la pensién vulnera derechos fundamentales y
afecta el principio de progresividad en materia de derechos
humanos.

De no analizarse y otorgarse el grado inmediato
superior, se pone en riesgo la subsistencia de la solicitante, asi
como de su nucleo familiar.

En el caso concreto, el promovente busca la aplicacion
del grado inmediato como parte de su derecho a una pension
adecuada, derecho que, conforme a la tesis citada, no se
encuentra sujeto a prescripcion. En este sentido, en el
presente asunto, se debié observar que la omisién de
reconocer el grado inmediato del promovente constituiria una
vulneracién a su derecho a la seguridad social, dado que dicho
reconocimiento forma parte de la debida integracién de su
pensién y, por tanto, es imprescriptible.

Sobre estas bases, es que los suscritos, disentimos del
criterio tomado por nuestros homdélogos.

CONSECUENTEMENTE, SOLICITAMOS SE INSERTE EN
LA SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE: EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR, ASI COMO LA MAGISTRADA
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TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION, CLARA
ELIZABETH SOTO CASTOR, AMBOS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y
DA FE.

= —F"_/'/‘

NUEL CIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADA
' AN/,

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR
TITULAR DE SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION

—
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[ ]| -B-’—'

- -'Aﬂ'%‘ q.’ - -
, * ALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de esic Tribunal de Justica
Adminsyativa dal Estado do Moreios, CERTIFICA: que 1a presenta hoja de finmas, cormesponde al voto
particular que formutan el Magisirado Tiular de 1a Cuana Ssls Capecalzada en Responsabilcsdes
Administrativas, MANUEL GARCIA QUINTANAR. asl como la Magistruda TRular de |3 Séptena Sala
Instruccion, CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR, ambos del Tribunal de Justicla nistrativa dod
de Moredos; en el axpediente mimare TJAS'SERAI242/2024, promovido poe

contra del H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

5 que es aprobado en Pleno de fecha veintiuno de enero de dos mil vgi .CONS
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