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1, RESUME:N DE LA RESOLUCION

SENTENCIA que emlte el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos en sesion del dia dieciocho de marzo
de dos mil velntlsels, respecto de los autos del juicio
administrativo numerofT\;Al5aSERAILGRAIJDN-007/2025
promovido por_ en la que se
decreta el sobreseimie(ito fgjel juicio, al configurarse la hipotesis
contenida en la fraccié_ij Ilj‘ del articulo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa del Es‘tadp de Morelos, en relacion con el



numeral 38 fraccion |l del ordenamiento legal en cita; con base

en los siguientes capitulos:

2. GLOSARIO
Autoridades 1.- Titular de la Contraloria
demandadas: Municipal del H. Ayuntamiento

de Cuautla, Morelos;

2.- Titular Municipal del H.
Ayuntamiento de Cuautla,

Morelos; y

3.- Tesorero del Ayuntamiento

de Cuautla, Morelos.

Actos Impugnados:
“... ACUERDO IDENTIFICADO

como |G = F=cHa
VEINTIOCHO DE FEBRERO DE
2025, DICTADO POR LA W
N
B VN SU CARACTER DE
CONTRALORA MUNICIPAL DEL
H.  AYUNTAMIENTO  DE
CUAUTLA, MORELOS CON
MOTIVO DE LAS
OBSERVACIONES ~DERIVADAS
DEL  PROCEDIMIENTO  DE
ENTREGA RECEPCION  DEL
SUSCRITO, EN MI CARACTER
2
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DE TESORERO MUNICIPAL DEL
H.  AYUNTAMIENTO  DE
CUAUTLA, :MORELOS, POR EL
PERIODO;2022-2024...”

... offcio
DE FECHA VEINTISIETE DE
FEBRERO DEL ANO DOS MIL
VEINTICINCO, SUSCRITO POR
EL fmTrO. EN
|

EN SU CARACTER DE

TESORERO MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
. MORELOS, POR EL PERIODO
12022-2024..."

... orrcrol -
FECHA TRECE DE FEBRERO
. DEL ANIO DOS MIL VEINTICINCO,

- SUSCRITO POR EL

; -EN SU CARACTER

DE TESORERO MUNICIPAL DEL
H.  AYUNTAMIENTO  DE
CUAUTLA, MORELOS, CON
MOTIVO DE LAS
OBSERVACIONES ~DERIVADAS
DEL  PROCEDIMIENTO  DE
ENTREGA RECEPCION DEL
SUSCRITO, EN MI CARACTER
DE TESORERO MUNICIPAL DEL

2026, Atio de Margarita Maza Parada" .




H. AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, MORELOS, POR EL
PERIODO 2022-2024..."

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.’

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del
Estado de Morelos?.

CPROCIVILEM: Cédigo Procesal Civil del

Estado Libre y Soberano de

Morelos.

LEYENTREGARECEPEDO Ley de Entrega Recepcién de
MOR: la Administracion Publica para
el Estado de Morelos y sus

Municipios.

LGRA: Ley General de
Responsabilidades
Administrativas.

Tribunal: Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

' Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
2 |dem
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1. Con fecha tres de abril del afio dos m}f veinticinco, la parte
actora por su propio derecho, promov?é ante este Tribunal,
Juicio de Nulidad. ¢

W
Por acuerdo lie fecha nue\/e de abril de dos mil
veinticinco, se le tuvo lnterponlendo su demanda en contra de
las autoridades demandadas PreS|dente Municipal del
Ayuntamiento de Cuautla Morelos y Contralora Municipal
del Ayuntamiento de Cua_utl‘g, Morelos, sefialando como
actos impugnados los descirités. en el glosario de la presente

resolucion.

¥

%

Ademas, se acorg_fdj procedente la suspension
solicitada, bajo la determine{éic’fh de que continten las secuelas
procesales derivadas del Qéta 'Entrega del actor, hasta la etapa
previa a la determinaciénif':ina[?de la solventacién o no, de las
observaciones y/o aclaracnones derivadas del acta entrega
recepcion, lo que prevalecera hasta en tanto se resuelva en
definitiva el presente Q-meq‘t Y se ordené dar vista al
demandante por el ;fblazoz‘; de tres dias para realizar
manifestaciones respefCto af‘»lo exhibido por la Contraloria
Municipal del Ayuntan”g:i'ento gie Cuautla, Morelos, con el fin de
que la Sala Especializa;da pudiera pronunciarse al acatamiento
o no de la suspensic')j"!ﬁ, cor{ el apercibimiento de que de no
hacerlo asi, se le te""ndriai‘ por precluido su derecho para

exponer lo que en su ﬂereqho proceda.



Con copias simples de la demanda y documentos que
la acompafan, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas, Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos y Contralora Municipal del Ayuntamiento
de Cuautla, Morelos, para que en un plazo improrrogable de
diez dias produjeran contestacién a la demanda instaurada en

su contra, con el apercibimiento de ley.

2. Por acuerdo de fecha veinte de mayo de dos mil
veinticinco, se tuvo por presentadas a las autoridades
demandadas, Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos y Contralora Municipal del Ayuntamiento
de Cuautla, Morelos, dando contestacion a la demanda
instaurada en su contra; se ordend dar vista a la parte actora
por el término de tres dias para que manifestara lo que en su
derecho conviniera, anunciandole su derecho para ampliar su

demanda en el término de quince dias habiles.

Asimismo, se tuvo como autoridad demanda, al
Tesorero del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos,

ordenandose su emplazamiento.

3. Con fecha trece de junio de dos mil veinticinco, se le
tuvo por perdido su derecho a la parte actora para desahogar
la vista referida en el parrafo anterior, respecto de la

contestacion de demanda por parte de las autoridades.

4. Por proveido de la misma fecha, trece de junio de
dos mil veinticinco, se tuvo por precluido el derecho que

pudiera haber ejercido la parte actora, respecto de la vista

,,,,,
v
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concedida en el capitulo de suspensién.; -'Por lo que se

determiné la imposibilidad de que subsista: el cumplimiento a
}
_la- suspenSIon concedida, al desprenderse que la condicion
{ que se prevela ya habia sido ejecutada quedando sin efecto

la suspension.

.\.
‘i’.&‘

. f-

5. Mediante aut'b de fecha dieé'isiete de junio del dos mil
veinticinco, se tuvo por presentada?a la autoridad demandada
Tesorero Municipal del Ayuntam‘fento de Cuautla, Morelos,
dando contestacion a la demandat instaurada en su contra; se
ordené dar vista a la parte actora por el término de tres dias
para que manifestara lo: qqé en su derecho conviniera,
anunciandole su derecho ‘para ampliar su demanda en el
término de quince dias habllgs

4

6. Con fecha tres de Jqﬂo de dos mil veinticinco, se le tuvo

por perdido su derecho a Ia parte actora para desahogar la

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

vista referida en el parrafo anterlor respecto de la contestacion
de demanda por part‘e -del Tesorero Municipal del

Ayuntamiento de Cuauﬂa, Morelos.

7. Mediante auto de fecha cuatro de julio de dos mil
veinticinco, se le tuvo afdemandante por precluido su derecho
para ampliar su demahda, derivado de la contestacién de
demanda de las autgriéades Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos y Contralora Municipal

del Ayuntamiento de Cuautla Morelos.

¢

t
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Mediante auto de fecha ocho de agosto de dos mil
veinticinco, se le tuvo al demandante por precluido su derecho
para ampliar su demanda, derivado de la contestaciéon de
demanda del Tesorero Municipal del Ayuntamiento de
Cuautla, Morelos; asi mismo, se ordend abrir el periodo
probatorio por el plazo comun de cinco dias para que las partes

ofrecieran las pruebas que a su derecho conviniera.

8. Mediante proveido de fecha primero de septiembre
de dos mil veinticinco, se tuvo por precluido el derecho de las
partes para ofrecer pruebas; sin embargo, para mejor decision
del asunto, se admitieron las pruebas que obraban en autos.
Por ultimo, se sefiald dia y hora para llevar a cabo la audiencia

de Ley.

9. Con fecha dos de octubre de dos mil veinticinco, se
llevé a cabo la audiencia de Ley, se hizo constar la
incomparecencia de las partes y dado que las documentales
admitidas para mejor proveer se desahogaban por su propia y
especial naturaleza y, al no haber incidente pendiente de
resolver, se turné a la etapa de alegatos, en la que se tuvo por
perdido su derecho a las partes para formularlos; acto seguido,
se declar6 cerrada la instruccién, ordenandose turnar los autos
para emitir la sentencia conducente; la que se dicta al tenor de

los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Pleno Especializado es competente para conocer vy

resolver el presente asunto de conformidad con lo dispuesto
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por los articulos 116 fraccion V de la Constitucion Politica de

£
los Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucion

!

~~Politica del Estado Libre y Soberano de':MoreIOS' 9 fraccion [V,

de la LGRA 1, 3 de la LJUSTICIRADMVAEM 1, 19, 25
fraccion VII 'y demas relatlvogy y aplicables de Ila
LORGTJAEMO, ;

&
i+
w
o

5. EXQSTENCIA DEji ACTO IMPUGNADO
Como se aprecia del presenterasunto, los actos impugnados

sefialados en la admisién de cj_;émanda, son el siguientes:

. ACUERDO IDENT/FICA‘DO COMWE FECHA
VEINTIOCHO DE EEBRERO DE 2025, LA
” EN SU
CARACTER DE; CONTRALORA L DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS CON MOTIVO DE
LAS OBSERVACIONES DERIVADAS DEL PROCEDIMIENTO DE
ENTREGA RECEPCION'DEL SUSCRITO, EN MI CARACTER DE

TESORERO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, MORELOS, ':POR EL PERIODO 2022-2024...”

OFICIO _DE FECHA VEINTISIETE DE

7O POR

FE
EL
EN SU CARACTER:DE TESORERO MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELQS, POR EL PERIODO
2022-2024...7 £3

... oFicio B o r=cHA TRECE DE FEBRERO

EN SU

CARACTER DE # TESORERO MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, CON MOTIVO DE
LAS OBSERVACIONES DERIVADAS DEL PROCEDIMIENTO DE
ENTREGA RE CEPCfON DEL SUSCRITO, EN MI CARACTER DE
TESORERO MUNI/@IPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, MORELGS, POR EL PERIODO 2022-2024..."

g



Cuya existencia quedé acreditada con el acuerdo original®
y los oficios en copias certificadas, exhibidos por la parte
actora* (ademas de haber sido exhibidas también por las
autoridades demandadas en copias certificadas), a los cuales
se les otorga pleno valor probatorio por tratarse de documento
original y copias certificadas expedidas por autoridad facultada
para tal efecto, en términos de los articulos 437 primer parrafo®
del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM de conformidad con su articulo 7°.

6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente |las aleguen o no las partes;
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo dltimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en relacion con lo
sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacién
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en

términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217 de la Ley

3 Visible a foja 73.
4 Visibles, de foja 135 ala 153, y de 157 a la 158.

5 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

® Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables..

10
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i
de Amparo. 4

.AF

el IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFE;IIRENCIAL DE LAS
il CAUSALES PREVISTAS EN EL ART}@ULO 73 DE LA LEY DE

AMPARO.”. 5

De conformidad‘con lo dispuesto, &n el tltimo parrafo del articulo
73 de la Ley de Amparo las caljgales de improcedencia deben
ser examinadas de oficio y deb&abordarse en cualquier instancia
en que el juicio se encuentre;:de tal manera que si en la revision
se advierte que exxsten otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para, s‘obreseer habran de analizarse, sin
atender razonamiento all L_mo expresado por el recurrente. Esto
es asi porque si bien elfarticulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia Yy todgs ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el jUIClO sin analizar el fondo del asunto, de
entre ellas existen algunas:cuyo orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente Una de estas causas es la
inobservancia al pnnﬁlplo de definitividad que rige en el j jUICIO de
garantias, porque s}[ " efectivamente, no se atendié a ese principio,
la accién en si misma es improcedente, pues se entiende que no
es éste el momehto de e;ercntarla y la actualizacion de este
motivo conduce af sobreseimiénto total en el juicio. Asi, si el Juez

=]
-
"2026, Atio de Margarita Maza Parada".

de Distrito para jsobreseer aténdno a la causal propuesta por las
responsables ef) el sentido de Jue se consintio la Ley reclamada
y, por su parte ;Considero de oficio que respecto de los restantes
actos habia dejado de existir su objeto o materia; pero en revision
se advierte que existe otra de’ estudlo preferente (inobservancia
al principio q@ definitividad) que daria lugar al sobreseimiento

total en el mem y que, por ello, resultarian inatendibles los
agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es invocar
tal motivo de sobreseimiento.y con base en él confirmar la
sentencia, aUn cuando por dlversos motivos, al sustentado por el
referido Jue.z de Distrito.

Las autofidades demandadas opusieron las causales

de |mprocedencra previstas en el articulo 37 fracciones Il y XVI
de la LJUSTICIAADMVAEM que a la letra dicen:

g

)

2 -— g
. LS

7 Tipo de documento: Jurtsprudencua Noyena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de fa Federaciény su Gaceta Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.

l
4
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Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

lll. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;

XVI. Los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley.

Argumentando que no se afecta el interés juridico del
demandante, al no causarle un perjuicio 0 menoscabo en su

esfera juridica.

En ese sentido, este Tribunal estima actualizada la
causal de improcedencia invocada por las autoridades
demandadas y contenida en la fraccién Il del articulo 37 de la
LJUSTICIAADMVAEM anteriormente citado, por lo siguiente:

En primer término, debe decirse que el articulo 1 de la
LJUSTICIAADMVAEM reconoce el derecho de toda persona
en el Estado de Morelos a controvertir los actos, omisiones,
resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter
administrativo o fiscal emanados de las dependencias del
Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus
organismos descentralizados, del o&rgano técnico de
fiscalizacion, auditoria, control y evaluacién del Congreso del
Estado, asi como de los organismos constitucionales
autébnomos, con excepcion de los que tengan competencia en
materia electoral, acceso a la informaciéon publica y de
derechos humanos, que afecten sus derechos e intereses
legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los

Tratados Internacionales y la misma Ley. Por otra parte, el

12
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f.'

articulo 13 de la Ley en cita, indica que solo podran intervenir

en jUICIO qmenes tengan un interés Jurldlcb o legitimo que

LUt V%

funde su pretensnon de igual manera, dlcho numeral precisa

que tienen interes jurIdICO los titulares de’Un derecho subjetivo
publico; e interés Iegltlmo quien ?alegue que el acto
reclamado viola sus derechos y coh ello se produce una
afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de
manera directa o en virtud de su éSpeClal situacion frente al
orden juridico. 'g. fy

.i
De los dispositivos Iegales antes senalados, se

desprende como requisito de procedenc:a del juicio de nulidad,
que el accionante acredite el perjuwlo o afectacion que, de
manera personal y actual spfra en su esfera juridica, ya sea
de manera directa o en VIrtué de SU especial situacion frente al
orden juridico, lo cual es. 'eXIgld@) con el objeto de justificar
plenamente la facultad del actor para acudir ante este
Tribunal a demandar la‘tutela ﬁel derecho que afirma, se
encuentra afectado, lo qUe se tfaduce en un presupuesto o
condicién esencial indisdénsabléf'para su procedencia, porque

implica que quien profnueva zel juicio _de nulidad, debe

resentir un perjuicio o menoscabo en su esfera juridica,

por la emision del acto lmpuyado

P
':!.

Lo anterior es a5| pues un acto de autoridad puede

engendrar una sutuacnqm Jumdlca concreta, en beneficio o
perjuicio de una o vanasfpersonas en relacion con el

3
nacimiento, modificacion o extincion de una relacion de
B 4

K
;3
L 13

l«
‘



derecho; por tanto, cuando afecta a uno o varios individuos en
su persona o patrimonio, creando, modificando o extinguiendo
una situacion juridica concreta, el juicio de nulidad es
procedente; y por el contrario, cuando no afecta o no causa
perjuicio a la esfera juridica del particular, el juicio de nulidad
es improcedente, porque la demanda Unicamente puede
promoverse por la parte a quien se le produzca una afectacion
real y actual en su esfera juridica, ya sea de manera directa o
por su especial situacién frente al orden juridico; en términos
de lo dispuesto por el articulo 138 de la LJUSTICIAADMVAEM.

Por otra parte, el articulo 4 de la Ley de la Materia,

dispone expresamente lo siguiente:

Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Se declarara que una resolucién administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o
tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion;

/. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacién, en su caso;

Ill. Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucién impugnada;

V. Silos hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o
se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en contravencion
de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas, en cuanto
al fondo del asunto, y

V. Cuando la resolucion administrativa dictada en ejercicio de
facultades discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la
ley confiera dichas facultades.

De lo hasta aqui expuesto se advierte que el legislador

establecié de manera expresa las causas de nulidad de los

8 Articulo 13. Sélo podran intervenir en juicio quienes tengan un interés juridico o
legitimo que funde su pretension. Tienen interés juridico, los titulares de un derecho
subjetivo publico; e interés legitimo quien alegue que el acto reclamado viola sus
derechos y con ello se produce una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea
de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

14
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3 7
actos administrativos, precisando que el actd“ 0 resolucién
administrativa es ilegal, entre otras causas, @.uando la omisién
de los re.c;ﬂlsms formales exigidos por Ias;{eyes o los vicios del
j,f procedimiento a.fecten las defensas del particular y

trasciendan al sentido de la resolucuon impugnada.

Es decir, Ia procedenc:la del juicio de nulidad se
encuentra reservada a aquellos casos en los que se produzca
una afectacion real y actual a‘]a esfera juridica del impetrante
y no unicamente en aquellos‘casos en los que se produzca una
lesion juridica de "naturla1eza formal o adjetiva, que no
necesariamente Ileg_aré g'itrascender al resultado del fallo.

Lo anterior deja‘en evidencia que la condicion que el

legislador dispuso paﬁa la procedencia del juicio de nulidad,

estriba en que Ios.,actos U omisiones que se pretendan

"2026, Ario de Margarita Maza Parada".

impugnar a traves gdel juicio de nulidad, sean aquellos de
DEL PLENO naturaleza sustantlva expresion antagénica a aquellos de

DES naturaleza formal o adjetiva, pues en estos Ultimos la

afectacién que pugile;ra causarse no es actual (a diferencia de
los sustantivos), s-iho que dicha afectacion se encuentra sujeta
a que llegue o noﬁa trascender al desenlace del procedimiento,
momento en el \cua[ sus secuelas pueden consumarse en
forma efectiva. .jé'

En ese Sentldo y a fin de sustentar lo hasta aqui

razonado, de las constancias que integran el expediente que

15



se resuelve se advierte que la parte actora sefala como actos

impugnados los consistentes en:

« .. ACUERDO IDENTIFICADO cOMOI O FECHA
VEINTIOCHO DE FEBRERO DE 2025, DICTADO POR |IEEGEIN

IS, O- L/ CRUZ EN SU
CARACTER DE CONTRALORA MUNICIPAL DEL H.

AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS CON MOTIVO DE
LAS OBSERVACIONES DERIVADAS DEL PROCEDIMIENTO DE
ENTREGA RECEPCION DEL SUSCRITO, EN MI CARACTER DE
TESORERO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, MORELOS, POR EL PERIODO 2022-2024...”

... oFicio | NG o= FecHa veINTISIETE DE

FE
EL
EN SU CARACTER DE TESORERO MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, POR EL PERIODO
2022-2024...”

“... OF/C/OWE FECHA TRECE DE FEBRERO
DEL ANO D Nco. suScrRITO POR EL [
I - U
CARACTER DE TESORERO MUNICIPAL DEL H,
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, CON MOTIVO DE
LAS OBSERVACIONES DERIVADAS DEL PROCEDIMIENTO DE
ENTREGA RECEPCION DEL SUSCRITO, EN MI CARACTER DE

TESORERO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, MORELOS, POR EL PERIODO 2022-2024..."

Como se puede observar, los actos impugnados consisten

(en orden cronoldgico) en:

El oficio ||}l d< fecha trece de febrero de

dos mil veinticinco, suscrito por el Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, mediante el cual le hace
saber a la Contraloria municipal, que ha empezado a solicitar
aclaraciones derivado del proceso de entrega recepciéon, a
diversos servidores publicos (salientes del periodo 2022-2024)
del area que recibid; entre ellos al aqui actor, --
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El oficio- _ de fecha velnt15|ete de

febrero del afio dos'mil veinticinco, suscrlto por el Tesorero
'MunxCIpaI del Ayuntam|ento de Cuautla, Morelos (entrante),
mediante el cual le hace saber ala Cont’ralora Municipal del
3 Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, q,tle considera que no
fueron aclaradas las observaciones _;jdue se mencionan en

dicho oficio, por parte de diversos s_érvidores publicos, entre

ellos al aqui actor,

Y el acuerdo - de fecha veintiocho de

febrero de dos mil veinticinco, por medio del cual,

relacion al oﬁcm_enalado en el parrafo

anterior, la Contralora Munici;}al del Ayuntamiento de Cuautla,

Morelos, ordena notificar al

_ para gue manifieste lo que a su derecho

convenga, con el apercibimiento que en caso de no

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

comparecer, se procedéria en ;'términos de la Ley de
Responsabilidades Admir_;'istrativas_para el Estado de Morelos.
Lo anterior con fundamehto enlo d_fspuesto por los articulos 1,
8,9,24,33y35dela LEYENTRE“GARECEPEDOMOR.

Lo que permite conclunr que los actos impugnados, no
son susceptibles de ser reclamados mediante el juicio de
nulidad, toda vez que, en todo caso, la afectacion que pudiera
incidir en la esfera juridica del impetrante es de naturaleza

intraprocesal o adjetiva, ya que'los oficios y el acuerdo que se
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impugnan, Unicamente tienen el efecto de que la persona a
quien se encuentra dirigido, solvente las observaciones
derivadas del proceso de entrega recepcién y realice las
manifestaciones que a su derecho convengan, pero sin
impacto material inmediato en la esfera juridica de la parte

actora.

Los referidos articulos 1, 8, 9, 24, 33 y 35 de la
LEYENTREGARECEPEDOMOR, sefialan lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de interés publico y tiene por
objeto establecer las bases y lineamientos para llevar a cabo
el proceso de entrega-recepcién mediante la cual los servidores
publicos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los
Ayuntamientos y las Entidades del Estado de Morelos tienen que
apegarse al separarse de sus empleos, cargos o comisiones,
cualquiera que sea la causa que la motive, cuando administren
fondos, bienes y valores plblicos, asi como los recursos humanos,
materiales, financieros y demas que les hayan sido asignados y
en general, toda aquella documentacion e informacion que
debidamente ordenada, clasificada, legalizada y protocolizada,
haya sido generada.

Articulo 8.- Los servidores publicos salientes estaran
obligados a proporcionar a los servidores ptblicos entrantes
y a los érganos de control internos, la informacion que
requieran y hacer las aclaraciones que les soliciten durante
los cuarenta y cinco dias habiles, contados a partir del acto
de entrega; la informacion la podran entregar a través de cualquier
medio electrénico que facilite su manejo.

Articulo 9.- En el caso de que el servidor publico entrante
encuentre irregularidades en los documentos y recursos
recibidos, y dicha informacion esté inmersa en la informacion
recibida, dentro del término de cuarenta y cinco dias habiles,
contados a partir de la fecha de entrega-recepcion del
despacho, debera hacerlas del conocimiento del érgano interno
de control correspondiente, para que en un plazo de quince dias
habiles sean aclaradas por el servidor publico saliente o, en su
caso, para que se proceda de conformidad al régimen de
responsabilidades de los servidores publicos y demas
ordenamientos aplicables.
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Para el caso de que el servidor publico e’htrante o la autoridad
correspondiente no procedieran de conformldad con el parrafo
.~~~ anterior,.incurriran en responsabilidad e'ﬁ los términos de la Ley

-~ General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de
/ Responsabllldades Administrativas para el Estado de Morelos y
demas normativa; apllcable g
s %

Articulo 24.- Durahje los siguiéntes cuarenta y cinco dias
habiles contados a‘partir del acto de entrega el funcionario
que reciba podra requerir al funcionario que entrego, la
informacion o aclaracloneg adicionales que considere
necesarias, tal solicitud débera hacérsele por escrito y
notificada en el domicilio %le haya designado en el acta de
Entrega recepcion el servidor publico saliente, el requerido
debera comparecer persoiiaimente o por escrito dentro de los
tres dias habiles siguientés a la recepcion de la notificacion a
manifestar lo que corresgonda en caso de no comparecer o ho
informar por escrito der}tro del término concedido, el servidor
publico entrante debera fotificar tal omision al érgano interno de
control para que proceda de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Adndinistrativas, la Ley de Responsabilidades
Administrativas para eT Estado de Morelos y demas normativa
aplicable. ‘;
{ ~.~'

F 1

En caso de los servidores pUblicos entrantes de los municipios y
entidades paramunle‘lpales las irregularidades deberan hacerlas
ademas del conoc;mnento de Ia Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion que la’Ley estable__,zca

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

S T

)’
Articulo 33.- Lo§ serwdorgs publicos salientes de las
dependenclas ayuntamientoy entidades estaran obligados a
proporclonar a kos serwdongs publicos entrantes y a los
organos internos de control, ’Ia informacion que requieran y
hacer las aclaraclones que qu soliciten durante los siguientes
cuarenta y clncp dias habiles contados a partir del acto de
entrega. i D

; :
En caso de los serwdores publ;cos de los municipios y entidades
paramumcnpales@tal oblngamomdeberé cumplirse ademas ante el
representante dél 6rgano de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacién que} la Ley estabfezca.

‘
Para facilitar Ia, entrega- recepcnon de las administraciones

municipales el organo de anntldad Superior de Auditoria y
Fiscalizacién equdlra los formatos respectivos.



Articulo 35.- Las notificaciones de los actos que establece la
presente Ley, se haran personales, mediante mensajeria, correo
certificado o telegrama.

Cuando la notificacién la efectué el servidor publico entrante para
efecto de realizar un requerimiento o solicitar aclaraciones de
conformidad con el articulo 24 de la presente Ley, esta debera
realizarse personalmente.

(lo resaltado es propio)

Por lo que derivado de lo anterior, se estima que no
existe una afectacion material inmediata y directa a la esfera
juridica de la parte actora, en virtud de que los actos
impugnados, no deciden la situacién juridica del accionante
frente al procedimiento de entrega-recepciéon del que es parte,
lo que en todo caso acontecera al emitirse el pronunciamiento
correspondiente, en el cual incluso pudiera obtener una
resolucién favorable a sus intereses y con lo cual, el vicio
procedimental del que se duele pudiese quedar superado sin

causarle afectacién alguna.

En ese sentido, lo procedente es decretar el
sobreseimiento del presente asunto en términos de lo
dispuesto por la fraccion Il del articulo 37 de la
LJUSTICIAADMVAEM, en relacién con la fracciéon |l del

diverso numeral 38 de la citada Ley.

En razon de lo anterior, independientemente de que se
actualice alguna otra causal de improcedencia, de los actos
que la parte actora impugné, se estima actualizada la causal
de sobreseimiento sefalada en lineas que anteceden; por lo

tanto, resulta innecesario entrar al fondo de los intereses
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litigiosos; lo cual se sustenta en el siggfente criterio
jurisprudenecial; F
-~ o ‘3
; ~ &
\‘u &

SOBRESEIMIENTQ, DEL JUlCIC{ CONTENCIOSO-
/ ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS

CUESTIONES DE FoNDo o 4

No causa agravio la sentencna que no sé ocupa de los conceptos de
anulacion tendientes a demostrar Iasfcausales de nulidad de que
adolece la resolucién |mpugnada que, fonstltuye el problema de fondo,
si se declara el sobreselmle‘hto del Ju'i&lo contencioso-administrativo.

- "

7. EFECTOs DE{ FALLO

Al haberse configurado }a hipotesis contenida en el
articulo 37 fraccién lll, en relaclén con el articulo 38 fraccion |l
de la LJUSTICIAADMVAEM? pqr los motivos discursados en

"2026, Ario de Margarita Maza Parada".

T A el capitulo precedente, sewdeCfeta el sobreseimiento del
d \ presente juicio promovndo por la, parte actora.
TRATIVA s §
é‘,[,-_;\’g;_ g Por lo expuesto y fu:mdado con apoyo en los articulos
EN FEL? »Ovm 109 bis de la COﬂStItUCIOI";POIItlca del Estado Libre y Soberano
1[1‘1‘15;59 = de Morelos; 9 fraccmf \Y dg la LGRA; 1, 3 de la
LJUSTICIAADMVAEM"1, 19, 25 fraccion VIl y demas

relativos y aplicables de7 la LORGTJAEMO es de resolverse,

al tenor de los S|gu1entes

> g e Bt
<

¢ Amparo directo 412/90. Emilio Suérez Becerr 23 de octubre de 1990. Unarimidad
de votos. Amparo directo 359/9246rupo Navnero de Tuxpan, S. A.de C. V. 14 de octubre
de 1992. Unanimidad de votos. Amparo dlrecto 154/93. Antonio Lima Flores. 6 de mayo
de 1993. Unanimidad de votos. Amparo directo 189/93. José Pedro Temolzin Brais. 6
de mayo de 1993. Unanimidad dé votos. Amparo directo 349/93. José Jerénimo Cerezo
Vélez. 29 de septlembre de 1993,:Unan1m|dad de votos. Nota: Tesis VI.20.J/280, Gaceta
numero 77, pag 77; véase ejecutorla en el Semanano Judicial de la Federacién, tomo
Xlll-Mayo, pag. 348 3 ¥
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8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer
y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

capitulo 4 de |la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 37 fraccién lll, en relacién con el numeral 38 fraccion
II, de la LUUSTICIAADMVAEM, se decreta el sobreseimiento
del presente juicio; lo anterior, en términos de las
consideraciones vertidas en el capitulo seis de la presente

resolucion.

TERCERO. En su oportunidad, archivese el presente

asunto como definitiva y totalmente concluido.
9. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.

10. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno Especializado en materia de
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado
Presidente MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas'®; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ

0 En términos del articulo 20 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad” numero 5514.
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DL.L FLENO

3 EN MATERIA
s ABILIDADES
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"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

Y.

MERINO, Titular de la Primera Sala de}»lnstruccién
Magistrada VANESSA GLORIA CARmaﬁ"A VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccnc;ﬁ‘ y Magistrado

,,JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZ(ZfTItuIar de la Quinta

§Sala Especializada en Responsablllda

s Administrativas vy
ponente en el presente asunto; ar}f’e YANETH BASILIO
GONZALEZ, Secretaria Géneral dé Acuerdos del Pleno
Especializado en ma,terla ‘de Responsabilidades
Administrativas, quien auto}\a y ?a‘fe.

: e —

PLENO ESPECIALIZAESO EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA AQMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE. MORELOS

S .

MAGISTMDO PRES;IDENTE

MANUEL 3RRC|A QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIAL]ZADA EN
RESPONSABILIPADES ADMINISTRATIVAS

o
‘-

MAGISTRADA

-.u O TOMASAZ MERINO
MERA SALA DE INSTRUCCION

MONICA'E
TITULAR DE LA RR
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C
VEROS
STRUCCION

A -v« GONZALEZ

/
YANETH AS{ﬁIO GONZALEZ Secretaria General de Acuerdos del Pleno
Especiali do en Materia de Responsabllldades Administrativas CERTIFICA: la
presente hoja de firmas corresponde a la resolucién emitida por el Pleno
Especializado en materia de Responsabilidades Administrativas del Trlbunal de

en contra del T U LA’ CONTRALORIA MUNICIPAL Y
OTROS; misma que es aprobax 8ho de fecha dieciocho de marzo
del dos mil veintiséis. CO NST

VRPC
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





