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(TIPO DE JUICIO: NULIDAD.

{ EXPEDIENTE:  KTJA/5*SERA/DN-
. 142/2024. ;
. PARTE ACTORA: |

|

AUTORIDADES i DEMANDADAS:

DIRECCION DE TR.ANSITO Y VIALIDAD
% 3

MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO

DE JUTEPEC, MQRELOS Y OTROS.

Y §

MAGISTRADO: | JOAQUIN ~ROQUE

GONZALEZ CEREZO.
ki
e

SECRETA'@AAJE ESTUDIO Y CUENTA:
SARAHI SEENE CARRANZA MOLAS

Cuernavaca, Morelos, a %L}%:ho de marzo de dos mil
veintiséis. ‘,J :
4

RESUMEN DE LA RESOLUGJON
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b
SENTENCIA que se emite dentro de los auf?)% del expediente
nimero TJA/5*SERA/JDN-142/2024, promovitio poriEN

%
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- contra actos de Direccion de Transito y Vialidad
Municipal del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y
otras, en la que se declaré el sobreseimiento respecto de
la Direccion de Transito y Vialidad Municipal de la Secretaria
de Seguridad Publica Transito y Vialidad Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos; y por fundados los argumentos hechos
valer por la parte actora en contra de las demandadas-
_ Agente adscrito a la Direccion
Municipal de‘la Secretaria de Seguridad Publica Transito y

Vialidad del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, Tesorero del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos _
-propietario del establecimiento comercial-
- en la que se declara que son fundados los

argumentos hechos valer por la parte actora, en contra de la
acta de infraccion con numero de folio_ de fecha

veintiséis de diciembre de dos mil veintitrés; por ende, se

declara su Nulidad Lisa Y Llana, y se condena a las

)
J

autoridades demandas, a llevar a cabo la devoluciéon de la

cantidad de —I_ R —-
| e e | D e
N B D
B R oo base en o siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora:
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Autoridades denﬁandadas: 1)  Direccion de Transito y Vialidad

- 3 .
Municipal de lag Secretaria de

¢ Seguridad Pablica Transito y Vialidad
5 : ¢

{ Ayuntamiento de \llutepec, Morelos';
% £

%4

! gente agjscrito a la Direccién
% Municipal de ; la Secretaria de
% Seguridad Pibfica Tréansitoy Vialidad
fgg del Ayunta?"ﬂ“iento de Jiutepec,
4 Morelos? §
% '

3) Tesbrero del Ayuntamiento de

'-»;\gJiutepe._\', Morelos; y

del establecimiento

“..0a emision de la Infraccién de
Tran§ito con nimero de Folijice
fecha",yeintiséis (26) de diciembre del
afno doééini/ veintitrés (2023), emitida por
el supuesto Agente adscrito a la
Direccion "gde Transito Municipal de

Actos Impugnados:

L
\:,“*

! DENOMINACIQN CORRECTA, DE ACUERDO A LA CONTESTACIOS{.DE DEMANDA
2 DENOMINACION CORRECTA, DE ACUERDO A LA CONTESTACION“QLE DEMANDA

3 Acto impugnado precisado en el cuerpo de la esta sentencia. \,\

\
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LJUSTICIAADMVAEMO: Ley de Justicia Administrativa del

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

RTRANSITOJIUMO:

Tribunal:

Estado de Morelos.

Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

Cédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Reglamento de Trénsito y Vialidad de

Jiutepec, Morelos.

%"’,,?,, v

Tribunal de Justicia Adminf_éfr'qtiva
del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- En fecha veintidés de enero de dos mil veinticuatro,

comparecio

—ante este Tribunal a promover

juicio de nulidad®.

2.- Previa subsanacién de la prevencion de veinticuatro

de enero de dos mil veinticuatro®; en fecha tres de junio de la

4 Foja 01
3 Foja 41
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misma anualldad se admitié la demanda® senalando como

actos 1mpugnados los referidos en el gldsarlo de esta
sentencia, se a(dmmo la demanda |nd|cando como actos

impugnados: f

T T el T Tk

K

Ay e

; :

3
1)  EL ENWVIO AL DEPC HICULAR del autobus que porta
las placas o’é@rcu/ac:onWel Servicio Pub7/co de Transporte
de Pasajeros con ltinerario Fijo, Propiedad de imi Representada
que tiene las
siguientes caragteris icas: tpo: Au obus, modelo . de la marca:

Mercedes Benzlyc eric [ <o
numero de moton emitido al iDeposito vehicular,

mediante el mven%no de veh/culo nume e fecha nueve de

diciembre de rvicio part/cular denominado
comercialmente : f"'

0 s

".S a emision de Ia"-J fraccion de Transit ! con numero de Folio
QE:': de fecha veintiséisi(26) de diciembre del afio dos mil veintitrés
=~ (2023), emitida por el supyesto Agente adscrito a la Direccion de
§ “/pal de Jiutepec, Morelos

s ! ﬁ’g\
g ' B : .;‘

§o 3)  La Factura/Comprobante *giscal Digital por Internet (CFDI), con
S cusvoreard numero de Foli R v FOL/Q FISCAL (UU/D)#
8 «GpnLOS RN Cc féchayeintiséis (26) de diciembre de
= dos mil veintitrés (2023), emitida pdg I§ TESORERIA MUNICIPAL DEL
& CINuzADS

s DAAINTS TR
<
S

e fecha
) por la'§

espera, por orden del supuesto Agente ad

Transito Municipal de Jiutepec, Morelos, el ,
* factura que fue pagada“poder obtener la

liberacion d piedad de mi mandante queporta las placas

. .- e/ - O . . by .
de circulaciénMdel depésito vehicular...” (SICH,

Con copias simples de la demanda y documé‘mtos que

\.
la acompafaron, se ordend emplazar a las autoridades

"

% Foja 68



demandadas, para que en un plazo improrrogable de diez
dias produjeran contestacién a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de Ley.

3.- Por auto de fecha cinco de julio de dos mil
veinticuatro’, se le tuvo a las autoridades demandadas,
dando contestacién a la demanda entablada en su contra, por
hechas sus defensas y excepciones y por anunciadas sus
pruebas; ordenandose dar vista por el plazo de tres dias a la
parte actora con la contestacion de la misma, corriéndole
traslado con los anexos, y de igual forma hacerle de su

conocimiento su derecho de ampliar la demanda.

4.- Luego, por acuerdo del diecinueve de agosto de
dos mil veinticuatro®, se tuvo a la parte actora desahogando
la vista respecto de la contestacion de la demanda hecha por

las autoridades demandadas.

5.- Consecuentemente, en auto de fecha seis de
diciembre de dos mil veinticuatro, se le tuvo por precluido
su derecho a la parte actora para poder ampliar su demanda,
respecto de la contestacién de la demanda hecha por las
autoridades demandadas; asi mismo, se ordend la apertura del
periodo probatorio® para que en un plazo comtn de cinco dias
las partes ofrecieran las pruebas que a su derecho

convinieran.

6.- Ahora bien, en auto de data once de septiembre de

4 Foja 211
¥ Foja 236.
? Foja 180.
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k)
dos mil veint,'énco‘“, se hizo constar qué*,, ninguna de las

partes ofrecid o ratificé sus pruebas, por lo qu’lse les declaré

; 5
7.- El trece de octubre de dos mil finticinco“, se

llevd a cabo audiencia de ley, se hizo constar la

Mexicanos, 109 bis de‘,}é Constitucion Po tica del Estado Libre
y Soberano de Mt;relos, 1, 3, 7, 85886 y 89 de la

segunda del decreto dos mil quinientos noven'a\y uno
i,

publicado en el periddico oficial 5579 del dieciséis de f"éhiero
i,

%
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de dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO.

5. PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO

Previo a abordar los relativo a los actos impugnados, resulta
necesario precisar cuales son estos, en términos de lo
establecido en los articulos 42 fraccién IV y 86 fraccién 12 de
la LJUSTICIAADMVAEM, aplicable al presente asunto,
debiendo sefalar que para tales efectos se analiza e interpreta
en su integridad de la demanda de nulidad, sin tomar en cuenta
los calificativos en su enunciacién que se hagan sobre su
ilegalidad; por lo que se procede a realizar la fijacion clara y
precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Sirve de orientacion a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de |la Nacion, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN -SUss.
INTEGRIDAD. " A

12 Articulo 42. La demanda deber4 contener: 3

Bree

ol <

IV. El acto, omision, resolucién o actuacion de caracter administrativo impugnados;

Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

l. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;

L Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X,
Abril de 2000, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 40/2000, Pagina: 32 Amparo en revision
546/95. José Chacalo Cohen y coags. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Mariano Azuela Giiitron. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revision 1470/96. Bancomer, S.A., Grupo
Fiduciario. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano Azuela
Glitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena
Adame; Amparo en revisién 507/96. Bernardo Bolafios Guerra. 12 de mayo de 1998.
Mayoria de diez votos; once votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis.
Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia;
Amparo en revision 3051/97. Marco Antonio Pefia Villa y coag. 19 de octubre de 1999.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel y

8
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Este Alto Tmbunal ha sustentado relteradamemte el criterio de que el
juzgador débe interpretar el escrito de demandq en su integridad, con
un sentid;@e liberalidad y no restrictivo, para deferminar con exactitud
la mtencxsn del promovente y, de esta forma, armionizar los datos y los
elementqs que lo conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin
de impadir una recta administracion de justicia adectar una sentencia
que cont%nga la fijacion clara y precisa del acto(o actos reclamados,
conformga lo dispuesto en el articulo 77, fracélon I, de la Ley de
Amparo. rﬁ

(Lo resaltﬁo fue hecho por este Tribunal)

k.
La parte égtora sefalé como actos |m@ugnados en su

\'.‘;w_--.'-‘v.‘

escrito inicial de déig;anda los siguientes:

‘&\.

W
1) EL ENVIO AL EPOSITO VEHICULAR del autobus que porta
las placas de circulaciy wel Servicia Publico de Transporte
de Pasajeros con ltirigrario FHijo Propiedad de mi Representada
que tiene las

siquientes caracteristicas¥Ipo. Autobus, maaelo Z0U0, de la marca:

Mercedes Benz, con numégo de serie —con
numero de motor: , remg’ ido al Deposito vehicular,
mediante el inventario de veRjculo nimeg e fecha nueve de

diciembre de dos mil veintitéés al serWicio particular denominado
comercialmente

;

il
2 La emision de la Infracciok de rTrans:to con numero de Folio
e fecha veintiséis (26) de? piciembre del ano dos m/l vemtrtres

(2023), emitida por el supuesto Agente
M/ de Jiutepec, M 0 /os

La Factura/Comprobante H'r‘sca/ Bgital por |

' LfO FISCAL (UUID)W
M fecha velgtiséis (26) de diciembre de
dos mil veintitrés (2023), emitila por la TEGORERIA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE JIUTEPEC. £on un importeiotal de pago

y

4)  LaFACTURA Nugierollllle fecha veintidiste (27) de diciembre
del ano dos mil veinti 023) por la cantidad¥otal dé

hisma que fudexpedida por la
“propietario del
quie?b{(levo a cabo
Ny

persona fisica
establecimiento comercia)

José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco Alemén en _su
ausencia hizo suyo el proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Ve?azquez
Jiménez; Amparo en revision 1465/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de oclubre

de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Poneritg:
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Bello Sanchez; El Trlbuna}'
Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprobd, con '"*.,;
el nimero 40/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintisiete de marzo de dos mil.

9



el Traslado de vehiculo, maniobras, pensién, inventario y tiempos de
espera, por orden del supuesto Agente adscrito a la Direccion de
Transito Municipal de Jiutepec, Morelos, e
factura que fue pagada poder obtener la
liberacion del vehiculo propiedad de mi mandante que porta las placas
de circulaciérdel depdsito vehicular...” (SIC).

Sin embargo, se tendrd como acto impugnado el

marcado con el numeral 2), siendo “La emisién de la infraccién de

Trénsito con niimero de Folio -J'e fecha veintiséis (26) de diciembre del
afo dos mil veintitrés .(2023), emitida por el supuesto Agente adscrito a la

Direccién de Transito Municipal de Jiutepec, Morelos,_

_, ya que los demas actos que reclama la parte
actora, son consecuencias de dicho acto, por lo tanto,

seguiran la misma suerte de la infraccion.
6. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

La parte actora sefialé6 como acto impugnado:

“... La emisién de la Infraccién de Transito con nimero de Folio
de fecha veintiséis (26) de diciembre del afio dos mil veintitrés
(2023), emitida por el supuesto Agente adscrito a la Direccién de

Transito Municiial de Jiutepec, Morelos, ]

» (SIC).

La existencia del acto impugnado, quedo demostrado
con copias certificadas exhibida por las autoridades

demandadas.’®

Documentales que se tienen por auténticas al no haber

sido objeto de impugnacién en los términos establecidos en los

14 Foja 149.
10
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N

articulos 59'5 y 60% de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo
dispuesto por gl articulo 491'7 del CPROGJVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

? haciendo prueba plena.

su numeral 7

}.
f

15 Articulo 59. Las pajtes podran impugnar la validez o aditenticidad de los documentos
ofrecidos como pruebaj en la propia contestacion de la démanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escritgiinicial, o dentro del término de ffes dias contados a partir de la
fecha en el que el docuriento de que se trate se agregde a los autos.

1 Articulo 60. Cuando Sg impugne la validez o 2 itenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara efyla via incidental observ@ndose en su caso lo siguiente:

i Para tener por impuggado un documentogno bastara decir que se impugna,
sino que se debera, fundamentar las causas de ingbugnacion;

Il En el mismo escrito efyque se haga lafimpugnaciéon deberén ofrecerse las
pruebas relacionadas con la mis e, :

1. Del escrito de impugnaciérse dara vist# al oferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tigs dias hgbiles manifieste lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista), el oferghte debera ofrecer a su vez, las pruebas
que se relacionen con la impugnacion '

M. Cuando el oferente del docurgentofimpugnado no desahogare la vista o no
}.:/oﬁ-eciera pruebas relacionadas con & impugnacion se tendran por ciertas las
afirmaciones del impugnante y el documégfo de que se trate no surtira efecto probatorio

alguno;

e Desahogada la vista a que se réfigre la fraccion il de este Articulo, las Salas
citaran a una audiencia a la que comparegera, ademas de las partes, los peritos y

testigos en caso de haberse ofrecido Igs pruggas pericial o testimonial;

s VL En la audiencia a que s¢ refiereda fraccion anterior se rendiran las
“«eclaraciones y dictémenes respectiyos y se diflara resolucion;

VIi. La Sala tendra la mas ampljz libertad paa la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacién, basandgse en los princigios generales del derecho, la logica
y la experiencia, y ‘

VIIl.  Sise declara la falsedad ¢ falta de autenticid=§ del documento impugnado, éste
se tendra por no ofrecido para tgdos los efectos legaleS orrespondientes.

La resolucion que se dicte en &f incidente de impugnacidg no admite recurso alguno.

17 ARTICULO 491.- ValorJprobatorio pleno de los ddgumentos publicos. Queda
exceptuada de la dispoy%nén anterior la apreciacion deWlos documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por taffo no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destriyjr la pretension que en
ellos se funde. A

.

1 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal &, sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falt&ge disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé esle ordenamiento, & estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de ‘Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, & Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos acigs se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estata‘l@n
la materia, en lo que resulten aplicables. %

11
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Por lo que, se tiene por acreditada la existencia del acto

impugnado que se sefiala en el parrafo que antecede.
7. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de ofden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 parrafo
ultimo de la LJUSTICIAADMVAEMO, en relacidn con lo
sostenido en la éiguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en
términos de lo dispuesto en los articulos 215 y 217 de la Ley
de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO."®

De conformidad con lo dispuesto en el ditimo parrafo del articulo 73 de A
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser,;.*;’;‘:. /
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que-,
el juicio se encuentre; de tal manera que, si en la revisién se advierte .+
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asf porque si bien e]. mu
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellds "=
conducen a decretar el sobreseéimiento en el juicio, sin analizar el fondo

del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es

la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendi6 a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste

el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte, consideré

de oficio que respecto de los restantes actos habfa dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar

al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente

es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la

l9-Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
12
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sentencia / aun cuando por diversos motivos, ag sustentado por el
referido IJ{Jez de Distrito.

§
Este Tiibunal advierte que, respecto al a%:to impugnado,
5 ¥

g

se actualiz;é la causal de improcedencia é favor de la
Direccion ée Transito y Vialidad Municipal c{e la Secretaria
de Segurid%d Publica Transito y Vialidad Ayuntamiento de
Jiutepec, M; relos, prevista en la fraccion XY! del articulo 37
de la LIUSTIEIAADVMAEMO, la cual disporie que el juicio de
nulidad es 1mgrocedente en los demas ;:asos en que la

improcedencia regsulte de alguna dlsposmlqn de la citada ley.
3
En este caso%licha improcedencia,ﬁ/a en relacién con lo

establecido por el

iculo 12, fracoi?% Il, inciso a) de la
LJUSTICIAADVMAEMO que establegé que, son partes en el

presente juicio:

ﬂ‘h’

garita Maza P da".

.«E
‘Lt“‘-w‘

% Articulo 12. Son partes ef§ el juicio, lds siguientes:
Efid ADMINI TRASDNG :
WOE MORELD » P
= “ Il. Los demandados. Tendra ese_aéaracter:
=
‘C;ffgzumm a). La autoridad omisa o la qu ﬁf:te, ordene, ejecute o trate de ejecutar
L. el acto, resolucién o actuacin de caracter administrativo o fiscal
?; impugnados, o0 a la que se le 4 ibuya el silencio administrativo, o en su

caso, aquellas que las sustitdya

iti6 el acta de infraccion, con
numero de fOlI- de fecha veligtiséis de diciembre de dos

mil veintitrés, ni menos levantod la fadtura con nimero de folio

-por g ‘cantidad de

por la cantidad d

Siendo que el mismg, no e

infraccion|ue expedido po

Agente adscrito a la Direccion Mumcnpak de la
13




Secretaria de Seguridad Publica Transito y Vialidad del
Ayuntam‘iento de Jiutepec, Morelos, y respecto de las
facturas, fueron levantados por Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y _ en
consecuencia, es procedente decretar el sobreseimiento del
juicio, respecto a la autoridad denominada Direccién de
Transito y Vialidad Municipal de la Secretaria de Seguridad
Plblica Trénsito y Vialidad Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.

Orienta el criterio adoptado, la tesis de jurisprudencia de

texto y rubro siguiente:

SOBRESEIMIENTO. ES [IMPROCEDENTE DECRETARLO EN
TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA LEY DE
AMPARO, SI NEGADO EL ACTO RECLAMADO POR ALGUNA O
VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSALES SE DEMUESTRA
SU EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U OTRAS, PUES LA CAUSAL
QUE SE ACTUALIZA ES LA PREVISTA EN LA DIVERSA FRACCION
Il DEL PRECEPTO Y LEY CITADOS. En el supuesto de que las
autoridades negaran’el acto que les fue atribuido, sin que la parte
quejosa hubiese aportado prueba en contrario, y de las constancias
procesales se demuestra que una diversa autoridad aceptd el mismo,

esto es, que el acto reclamado si existe, no resulta légico ni juridico, /

e g

sostener que éste, considerado como una determinacién de la autoridad:

responsable que puede afectar la esfera juridica del quejoso, sélo existi&

P

fd‘
A

respecto de algunas autoridades y no en relacién con otras, es decir, &l o

hipétesis se actualizaria s6locuando todas las autoridades sefialadas

como responsables negaran la existencia del acto que se les atribuye ¥,

en autos no se demuestre lo contrario, pero no si se acredita que lasso

actos reclamados si existen, respecto de alguna autoridad.
Consecuentemente si no se demuestra la intervencion de ciertas
autoridades en el juicio de amparo, se actualizara la causal de
improcedencia establecida en el articulo 73, fraccién XVIII, en relacion
con el numeral 11, ambos de la Ley de Amparo, pues si no emitieron,
dictaron, publicaron ni ejecutaron el acto que se reclama, no puede
considerarseles como responsables en el juicio de amparo, por tanto, se
debera sobreseer en términos del articulo 4, fraccion Ill, y no de la IV del
mismo ordenamiento.

En tales circunstancias, se actualiza la causal de
improcedencia contenida en el articulo 37, fracciéon XVI, de la
Ley de la materia, en relacién con el articulo 12, fraccién I,

14
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inciso a), al no haber intervenido con la emision del acto

impugnado, en fVor de la autoridad demandada bireccién
de Transito y ?Vialidad Municipal de la Secrét%aria de
Seguridad Pﬁ@ica Transito y Vialidad Ayuntamfgento de
Jiutepec, More?:_ps. 3
Tenemos ‘gue la autoridad demandada d nominada
Tesorero Mun "ipal del Ayuntamiento de ‘:Jiutepec,
Morelos, manifie &f‘a que no le asiste el caracter ﬂé autoridad,
siendo que no deté%miné el monto del aprovechamiento, sino
que fue una autoridag distinta que sefnalé el mogto a cobrar. Al
igual, manifiesta que% el recibo de cobro b es un acto

auténomo, sino que d jva de la infraccion 23238, por lo que

no ejercito ningln acto t&ndiente a la ejecugion de cobro, esto
de acuerdo a lo estableciio en el articulg' 37, fraccion XV, de

la LJUSTICIAADVMAEMG;

garita Maza Par da".

Aiio de Mar
W
i

Articulo 37. El juicio ante @l Tribugal de Justicia Administrativa es
\ improcedente en contra de:

2026,

R2

I Actos jurisdiccionales defipropio Tribunal;

XV. Actos o resoluciones de 13§ d&pendencias que no constituyan en si
mismos, actos de autoridad,

4 .
Lo que resultg.:i’ﬁfundado, siendo que dentro de sus

15
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factura mencionada, adquirié la calidad de autoridad ejecutora.

Por ultimo, examinadas las constancias que integran los
autos; este Tribunal no se advierte alguna otra causal de
improcedencia sobre la cual deba pronunciarse; por tanto, se
procede enseguida al estudio de fondo de la cuestidon

planteada.
8. ESTUDIO DE FONDO
8.1 El planteamiento del caso

Se procede al andlisis de la cuestion planteada. Es asi que
tenemos como acto impugnado respecto de las autoridades
demandadas -_ Agente
adscrito a la Direccion Municipal de la Secretaria de
Seguridad Publica Transito y Vialidad del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, Tesorero Municipal del Ayuntamiento

de Jiutepec, Morelos y de | NEEEEEEEEE N

propietario del establecimiento  comercial -

1) La emision de la Infraccion de Transito con numero de Folio
- de fecha veintiséis (26) de diciembre del afio dos mil
veintitrés (2023), emitida por el supuesto Agente adscrito a la
Direccion de Transito Municipal de Jiutepec, Morelos, _

s sC).

Siendo que, en el presente caso, se analizara la
legalidad o ilegalidad del mismo, asi como las pretensiones del

actor.

16
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=

8.2 Presun

En la Republica Méxicana, asi como en el Estado de @orelos,
los actos de autori§ad gozan de presuncion de Iegalidéi@, esto

5
en términos del prirger parrafo del articulo 16 de la Consti_tgcién

los requisitos de mandamiento escrito, autoridad compe_ﬁgnte,
" . .r , . "E
tivacion, como garantias instrumentales
4" S

1 .r I . . ‘- ’ .

n la adopcién en el régimen juridico

legalidad, como una garantia del

FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL B

Del articulo 16, primer parraf@ ifficién Politica de los
™\ : i los requisitos de
} j mandamiento escrito, autoridadgcompetenig y fundamentacion y
motivacion, como garantias instrup
y adopcion en el régimen juridico n&
CRELDS como una garantia del derecho hum& a seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueddp snacer aquello para lo que
24 el entendido de que éstas, a
a voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado flen& una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto gdminigfrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresaSen el que todo acto de
autoridad que no represente el ejefcicio de una
conferida en la ley a quien lo emite, se considerars
contrario al derecho a la seggridad juridica, I8,que legitima a las
personas para cuestionar la y&lidez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopgion del mismo principio cao base de todo
el ordenamiento, se gehera la presuncién de que toda actuacién
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultacfi‘_que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidaq_am’pliamente reconocida tanto en la doctrina cﬁmo enla

/‘

2026, Aﬁg de Margarita Maza Pa: Ja".

0 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados. de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de ta
Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s): Constitucional. Tesis:"
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdicciona , lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere cue determinado acto carece de fundamentacion y
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esté a su cargo recurrir a los érganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, corresponderd a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
dltima garancia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
propdsito.

(Lo resaltado no de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo?’ del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a
la LJUSTICIAADMVAEMO de conformidad a su articulo 722,

cuando el primero sefiala, que la parte que afirma tendra la

carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho =

y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.

8.3 Razén de impugnacién de mayor beneficio

21 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncién legal.’

22 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademés a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
18
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ndantes se
foja 18 del

Las razones/de impugnacion de los de
encuentran visiblés del reverso de la foja 07 a |

presente asunto.

Dado el d%\élisis en su conjunto de lo expfesado por la
parte actora en las razones por las que se impugna el acto

que demanda, esté Tribunal en Pleno se consgrifie a analizar

principalmente, la razén de impugnacion que fe cause mayor

beneficio. A lo anterigr sirve de apoyo por angfogia el siguiente

criterio jurisprudenciak

CONCEPTOS DE lﬂ‘ LACION EN AMPARO PIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESI®N DEBE ATENDER AL

PRINCIPIO DE MAY@R BENEFICIO, PUDJENDOSE OMITIR EL DE

da".

o3 AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTENF NDADOS, NO MEJOREN
s LO YA ALCANZADO ROR EL QUEJOSOJ INCLUSIVE LOS QUE SE
S REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD LEYES.?
% De acuerdo con la técniGa para resolvef los juicios de amparo directo
2 del conocimiento de lo§ Tribunalesf Colegiados de Circuito, con
- R independencia de la maferia de gge se trate, el estudio de los
=W, \ conceptos de violacién quéj determinen su concesion debe atender al
2‘ Jie principio de mayor beneficlg iéndose omitir el de aquellos que,
= aunque resulten fundados, n@ mejdren lo ya alcanzado por el quejoso,
1S s et inclusive los que se refieren § cghstitucionalidad de leyes. Por tanto,
e debera quedar al prudente arbifrid del drgano de control constitucional
g‘ determinar la preeminencia en &jestudio de los conceptos de violacién,
Queizane, ! atendiendo a la consecuencigf diie para el quejoso tuviera el que se
= declararan fundados. Con lo @ntefior se pretende privilegiar el derecho

contenido en el articulo 17, s£ &parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mgxicanos¥consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso realf completo Wefectivo a la administracién de
justicia, esto es, que en log diversos asufos sometidos al conocimiento
de los tribunales de ampéro se diluciden d&manera preferente aquellas
cuestiones que origingn un mayor beneficiojyridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al firg] debera ser declarado
inconstitucional. ‘

’J
"

23 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Eplga, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Feb?erp de 2005,
Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccién de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioni 31 de
agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Biaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobo,
con el nimero 3/2005, |a tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a™
siete de febrero de dos mil cinco.
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Conceptos que no se transcriben literalmente, pues el
deber formal y material de exponer los argumentos legales en
que se apoye esta sentencia y analizar las cuestiones
planteadas, no depende de la insercién material de los

aspectos que conforman la litis, sino de un apropiado estudio.

Por lo que tenemos, que la parte actora manifiesta que
el Agente, no fundé ni motivé su competencia material al
momento de emitir la infraccion, en lo que consiste en contar
con algun nombfamiento por parte de la autoridad que aduce
pertenecer, trayendo como consecuencia una incertidumbre y
seguridad juridica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6.
fraccion | de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado
de Morelos, asi como en lo planteado en los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aunado a lo anterior, manifiesta que el supuesto
agente, al momento de emitir el acta de infraccién, genera
actos de molestia, al’ no establecer correctamente las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que lo facultan para
expedir dicha acta de infraccién, asi como la de precisar, el
apartado, fraccion, incisos, en que sustente su actuar, dejando

en un estado de indefension al demandante.

De igual manera, argumenta, que el Agente, no doto6 de
certeza juridica et acto administrativo que hoy se impugna, al
no fundar ni motivar su actuar que lo faculta como agente y

que pueda levantar el acta de infraccién que hoy se combate.

Por cuanto a las autoridades demandadas -

_ -- Agente adscrito a la Direccién
20
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Municipal de la Seefetarla de Seguri Pablica Transito y

Vialidad del quntamlento de Jiutepec, Morelos, Tesorero

Municipal delj‘Ayuntamlento de Jlute‘ec, Morelos al

momento contestar la demanda argumentan lo siguiente:

actora, siendoj que al momento de levantar el acta de

infraccion, se cmpllo con los elementos dg validez, y que

De acuerdo, 2 i Hada, denominada

ropietario  del

Aa".

a Maza Pr
o
()
3
[
e
(o N
A))
=
7
—
[4)]
c
= |
)
0.
Q

en su contra, por lo que e le tiene gontestando en sentido

‘afirmativo, Unicamente e, los hecfios que se le hayan

S atribuido.

.ga_ aaﬂo

< 1

SspeciaLzaDe Bajo este contexto, le agisté razdn a la parte actora en

= virtud de que todo acto de auto'ad debe emitirse de manera

fundada y motivada, por lo que g destima fundada la razén de

impugnacion hecha valer por I3

Esto es asi, por qc{en resuel\%ﬁse avoca al estudio
oficioso de la competencua de la autondati demandada que
emitié el acto impugnado, al igual, que la ausednCIa indebida o
insuficiente fundamentacién, sirve de apoye) la tesis

jurisprudencial cuyo rubro y texto es el siguiente: i \

% FOJA 241
21



COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADO POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
El articulo 238, pendiltimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién
y su correlativo 51, pendltimo péarrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, establece que ese Tribunal
podra hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la incompetencia
de la autoridad para dictar la resolucién impugnada. Al respecto debe
decirse que ese estudio implica todo lo relacionado con la competencia
de la autoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia de
fundamentacion de La competencia, como la indebida o insuficiente
fundamentacién de la misma, en virtud de que al tratarse de una
facultad oficiosa, /as Sa/as fiscales de cualquier modo entraran al
examen de /as facultades de La autoridad para emitir el acto de
molestia; lo anterior con independencia de que exista 0 no agravio del
afectado. o bien, de que invoque incompetencia o simplemente
argumente una indebida, insuficiente o deficiente fundamentaciéon de
La competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Sa/as fiscales
estimen que la autoridad administrativa es incompetente, su
pronunciamiento en ese sentido sera indispensable, porque ello
constituird causa de nulidad de la resolucién impugnada; sin embargo,
si considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir que
dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al
respecto en los fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso,
simplemente €s indicativo de que estimé que la autoridad demandada
si tenia competencia para emitir la resolucién o acto impugnado en el
juicio de nulidad.

En razén de lo anterior, es preciso referir que conforme
a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, dispositivo Constitucional
invocado y sefialado, constituye una obligacion para toda
autoridad administrativa, al emitir su acto de autoridad deber
fundamentarlo de manera debida su competencia, lo cual,
ademas, constituye por ese sélo hecho un requisito esencial y
de validad, al encontrarse delimitada su actuacién por los
extremos y aspectos formales del derecho positivo, es decir,

en los ordenamientos legales en que se sustente su actuacion.

Aunado a lo anterior, la validez del acto administrativo
se encuentra condicionada en primer término, a que éste sea
emitido por autoridad competente; ello de conformidad con el

articulo multicitado 16 Constitucional, en términos también de
22
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lo que dispone el art;culo 6 de la Ley de Pmcedlm/ento
Administrativo del Esfado de Morelos, que sefala:
i
CAPITULO SE‘ UNDO DEL ACTO ADMINISTRATWO ¥ su
VALIDEZ ‘ I

ARTICULO 6.- S& consideran, para efectos de esta Ley, élementos de
validez del acto a?mmlstratwo !

7'5!':77?::

1
l.- Que sean e"ttdos por autoridades competentes;' a través del
servidor publico facultado para tal efecto; tratandose de organos
'n ser emitidos reuniendo el q‘§bum habiendo

colegiados, debefé
cumplido el requisifo de convocatoria, salvo que estuvieren presentes
todos sus mlembr en los términos de las disposiciones juridicas
| f
§

Il.- Que su objeto posible de hecho y r;te previsto por el

aplicables;

ordenamiento juridico @plicable, determinado o dgterminable y preciso
en cuanto a las circun nC|as de tiempo y luga

lil.- Que cumpla con la fi
normas juridicas que regu

IV.- Que conste por escrito, salvo el casgfde la negativa ficta;

V.- Que sea expedido sujeta osz%as disposiciones relativas al
procedimiento administrativo preistaé en esta Ley;

VI.- Que sea expedido sin que jf.:

die error sobre el objeto, causa o
motivo, o sobre el fin del acto; ‘

i@ "'@r'ZOZszzQﬁo dg.Maggarita Maza Pa da".

VIl.- Que sea expedido sin qué medie¥golo o violencia en su emision;

VIIL.- Que manifieste el érggno del cual &gana;

IX.- Que sea expedido gin que medie errQ
especifica de identificacion del expediente;
completo de las pefsonas;

respecto a la referencia
documentos o nombre

X.- Que sea expedido sefalando lugar y fecha de &mision;

Xl.- Tratandose de actos administrativos que deban noﬁﬁcarse debera
hacerse mencion de la oficina en que se encuentra 'y, puede ser
consultado el expediente respectivo;

Xli.- Tratandose de actos administrativos recurribles, debera haoerse
mencioén de los recursos que procedan; y

23



Xlll.- Que sea expedido determinando expresamente todos los puntos
propuestos por las partes o establecidos por la ley

De acuerdo a los preceptos transcritos, obliga a la
autoridad administrativa, en el momento de emitir y/o expedir
el acto de autoridad, deba indefectiblemente anotar de forma
exhaustiva y completa, el cimulo de preceptos juridicos en los
que sustente su competencia para emitir dicho acto de

molestia.

Lo que no puede ser de otra manera, atendiendo a que
el acto administrativo se constituye como la declaracién de
voluntad dictada por una dependencia o entidad de la
Administracion Pablica del Estado o del Municipio en ejercicio
de sus atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por
objeto la cfeacic’m, modificacion o extincién de situaciones
juridicas concretas en relacion con el sujeto pasivo o
gobernado.  —
» /)

Ahora bien, una vez analizado el recibo de infraccion de .
transito nimero de folio -de fecha veintiséis de
diciembre de dos mil veintitrés, se desprende que la autoridad
demandada Unicamente utilizdé para fundamentar su
competencia, en el apartado de “Autoridad de Transito y
Vialidad Municipal emisora de la infraccion...” la cita del
articulo "6 fraccion V del RTRANSITOJIUMO, Morelos", lo
cual, por si mismo, resulta insuficiente para fundamentar de
forma debida,' completa, y exhaustiva la competencia de la

autoridad impositora.

En efecto, acorde con el articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para no dejar en
24
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estado de indefens';éf al particular, todo acts, de autoridad

administrativa debg de encontrarse debidamente fundado y
motivado confor a derecho, lo que se traduce en la
necesidad de ,_, e en el caso concreto, la}autoridad
administrativa m icipal se encontraba obligada ide forma

indefectible a anotar en el acto de molestia, la cita de los

preceptos legales '::,n que sustente su competencia material,
territorial y de grad, de los que derive su aptitud i) gal para
conocery sancionar fas infracciones que en materi e transito
y vialidad se comet en la circunscripcion t?ritorial del

Municipio de JiutepecMorelos, el caracter cod el que se

encuentre actuando y itendo el acto de utoridad en

In".

relacién al gobernado, a§ como el ordenamignto legal y/o

E;

m « . wyw .-

S administrativo del que emafe la legitimacion para tal efecto.

2" '

=

% Asi mismo, tratdndose de normas complejas y/o
">' ‘-:7‘-;’?}’ ~' .

%‘f‘-‘» }51 f 4, aquellas que se encuentref§ conformgdas por parrafos,
‘§ fracciones, incisos y sub incis®s, espefificar aquel que sea
% exactamente aplicable al caso cdncretg.

N

Sh

"
3

Lo anterior, conforme @ criterio jurisprudencial
consultable en el Registro numerg ': 05463, Instancia: Pleno,
Qctava Epoca, Materias(s): Comun, = 's: P./J. 10194, Gaceta
del Semanario Judicial de la Federaciory Nam. 77, Mayo de
1994, péagina 12, Jurisprudencia. "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESEN ; AL DEL ACTO
DE AUTORIDAD". Contradiccion de tesis 2916@,%_ entre las
sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado ehrif%v_[\_/lateria
Administrativa del Primer Circuito y el Tribunal (en la actu{‘e‘ﬂ(iqad

Primero) Colegiado del Décimo Tercer Circuito. 17 de junio.

25



1992. Unanimidad de dieciocho votos. Ponente. Carlos de

Silva Nava. Secretario: Jorge D. Guzman Gonzalez.

Asi en el caso sujeto a analisis, tenemos que el articulo
6, fraccion V del RTRANSITOJIUMO, establece lo siguiente:

Articulo 6.- Son autoridades de Transito y Vialidad Municipales:
.- El Presidente o la Presidenta Municipal;
Il.- La Sindico o El Sindico Municipal;

lll.- El o [a titular de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad Municipal;

IV.- titular de la Direccién de Transito Municipal;
V.- Agentes adscritos a la Direccion de Transito Municipal, y

VI.- Perito; Adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad.

Las y los Servidores Publicos, del municipio a quienes el Reglamento
Estatal, este Reglamento y otras disposiciones legales aplicables o la
autoridad competente les otorguen atribuciones.

En efecto, de dicho dispositivo se advierte que se
encuentran enumerados las diversas categorias jerarquicas o
cargos publicos de quienes se considerardan como
“Autoridades de Transito”, dentro del Municipio de Jiutepec,
Morelos, pero sin que igualmente se instituya en dicho
precepto que todas y cada una de dichas autoridades tengan
atribuciones y/o facultades legales para expedir Recibos de
infracciéon, como en la especie lo constituye el recibo de
infraccién identificado con el nimeroj de fecha veintiséis
de diciembre de dos mil veintitrés, materia del presente

sumario.
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Wgan’m Maza Par  1a".
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2026,
2

¥a

impositora, o que no ocurre &€

Lo anterior gs asi, pues como se obségva en dicho
dispositivo, aun wcuando en este se contiene la glverSIdad de

rquuas consideradas comoj diferentes

tansito”, entre las que se encuentran distintas

y/o signar “Recibos}
disposiciones del RT
sanciones que en dicha materia prevé el ofdenamiento que

nos ocupa.

Sin que sea suficient& para tener por £olmado el elemento

de fundamentacién, pue 3 se requiere findefectiblemente de
expresar la cita de los precéptos legaleS en que se sustente la
competencia por grado, materia y tfrritorio de la autoridad
el cago que nos ocupa en virtud
de que el al levantar el
recibo de infracciéon ndmero le fecha veintiséis de
itid anotar ademas de la cita
NSITOJIUMO, el articulo 75

fecultaba para emitir dicha

diciembre de dos mil veintitrés, &
del articulo 6 fraccion V del RT

del mismo ordenamiento, que le

infraccion, que a la letra dieg;

’éﬁqéinsito, sefaladas
en este Reglamento y demads disposicionés juridicas, seran
lmpuestas por el agente que tenga conoeimiento de su
comision, y se haran constar en las boletas seriadas
autorizadas por la Direccion de Tréansito y Vialidad

Municipal, las cuales para su validez contendran: -

Articulo 75.- Las sanciones en materia d

|. Fundamento Juridico:

a) Articulos de la Ley o del presente Reglamento que prevén la
infraccion cometida, y
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b) Articulos de la Ley o del presente Reglamento que establecen
la sancién impuesta.

Il. Motivacién:

a) Dia, hora, lugar y breve descripcién del hecho de la conducta
infractora;

b) Nombre y domicilio del infractor, salvo que no esté presente o
no los proporcione;

c) Placas de matricula y, en su caso, nimero del permiso del
vehiculo para circular; y

d) En su caso, numero y tipo de licencia o permiso de conducir.

Ill. Nombre, numero de placa, adscripcién y firma del agente que

tenga conocimiento de la infraccién, la cual debe ser en forma
autégrafa o electrénica, en cuyo caso se estaré a lo previsto en
la Ley de la materia.

Seguridad Pablica coadyuvara con la Direccion de Transito para
la aplicacion de sanciones por el incumplimiento a la Ley de
Transporte cuando exista flagrancia.
De lo cual se colige que, la autoridad emisora no se ocupd
de citar de forma clara, congruente y exhaustiva, los preceptos.-{-_.‘ii )i
legales que la facultaban para levantar el recibo de infraccion “

r - . 3 7. T -‘ﬂm}ﬁ‘t oe s
numero- de fecha veintiséis de diciembre de dos mil @&
veintitres, lo que genera incertidumbre sobre su competencia s -

o ARREENCA N
en materia de Transito y Vialidad municipal para formular
dichos actos de molestia, siendo que un acto de autoridad
debe ser especifica en detallar ademas del cargo, el sustento
legal que la faculta para emitirlo, por lo que tal omision
conculca los derechos fundamentales del actor,

especificamente el principio de seguridad juridica.

Aunado a lo anterior, dentro del acta de infraccién
multicitada, se aprecia que la autoridad administrativa, fue
omisa al poner su clave, mismo que de acuerdo al precepto
citado con anterioridad del RTRANSITOJIUMO, dentro del
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articulo 75, fraccio g III se hace mencion que Ios(elementos de
validez, dentro dé las boletas de infraccion, fbel agente al
momento de levantar la infraccion, debe estableéer su nombre,

numero de placa, afiscripcion y firma, de lo cu§1 fue omisa al

poner su nimero de placa, generando mcertldugnbre juridica a

la parte actora, comofse ha mencionado en in}eas anteriores,

e

al no tener la certeza de que tenga fac_g&ltades para el

Sy

levantamiento del acta de infraccion.

al

A
{
Bajo esa linea argimentativa, este 'Eribunal determina
que es fundado y suficiéte para declarajr la Nulidad lisa y

llana del recibo de infracciéi nimer: fecha veintiséis

de diciembre de dos mil veintitrés.

- ,_
g Bajo ese contexto, con fundamgnto en lo previsto en la
.g J A fraccion Il del articulo 4 de la LAUSTICIAADMVAEMO, que en
c‘. f
'S" M su parte conducente establece:"
%mu ST o
CRELOS
= Articulo 4. Seran causas @g nulidad de los actos
Remizaps impugnados: ;
Gr—" II. Omisién de los requisitos forma s exigidos por las leyes,
Ry siempre que afecte las deferisas d@/ particular y trascienda

8.4 Pretensiones.

La parte actora en el presente jUIC%, solicité como

w,_
pretensmnes en su escrito inicial de demanda, "las siguientes?®:

5’\

A. Se declare la ilegalidad y como consecuenc;a ‘de ello, la
NULIDAD LISA'Y LLANA del actoconsistente la EMISION DE LA
INFRACCIOIN DE TRANSITO Na_je fecha veintiséis (26)
de diciembre del afio de dos mil veintitrés (2023), emitida por quien

& Foja 05.
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se ostenté como supuesto Agente Adscrito a la Direccion de
Trénsito Mumc’pa/h sin

numero de clave, en términos del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, toda vez que, dicha
actuacion fue realizada de manera ilegal.

Como consecuencia de la declaracién d AD LISA Y
LLANA, de la emisién de la infraccién nimer por devenir

de frutos- viciados, se declare asi mismo la NULIDAD LISA Y

LLANA de la FACTURA con numero de foli
FISCAL (UUID):
de fecha veintisér e aiciempre del ano dos mil veintitres

(2023), que se tuvo que cubrir mi representada para poder liberar
el autobus propiedad de mi mandante que porta las placas de
circulacion y se ordene a Jas AUTORIDADES
CORRESPONDIENTES Y/O DEMANDADAS, restituyan o

devuelvan ‘@ mi Representada la Cantidad
que fuvo que erogar como

pago...

Pago derivado de la imposicion de la INFRACCION DE
TRANSITO aqui combatida, pagada ante la TESORERIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS,

como consta en el comprobante Fiscal Digij r Internet
(CFDI)/FACTURA con numero de FOLIO: FOLIO
FISCAL (UUID):

de fecha veintiséis (26) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), -X |
o0 bien, se cancele dicho comprobante de pago, para que en s |

oportunidad se restituya o devuelva la cantidad que mi mandante’ el " i
arbitrariamente tuvo que pagar. - l

Se ordene a las autoridades correspondientes y/o demandadas
y/o persona fisica, como consecuencia de la declaracién de la
NULIDAD LISA Y LLANA de los actos impugnados que se
combaten y por devenir de frutos viciados, devolver a mi mandante

on numero de Registro Federal de

de fecha veintisiete (27) de

diciembre de dos mil veintitrés (2023), o bien, se ordene Ia

cancelacion de dicho comprobante de pago, para que en su

oportunidad se restituya o devuelva la cantidad completa a mi
mandante que tuvo que pagar de manera arbitraria ..." (Sic)
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~~a",

42026, Afto de'Margarita Maza Pa

3‘ B ¢ 3 . .

Por cuanto, a la pfetension marcada"%en el inciso A),
respecto a declarar la gulidad del recibo d’% infraccion con
numero i} de fech& veintiséis de diciembre de dos mil
veintitrés, ha quedado atendida en términos gel capitulo que
antecede, por lo que es procedente, al haberge declarado su

nulidad de dicho acto.

e e TS

%
Bajo estas condm?nes con fundamento en lo que

Q,&.‘.W

e la LJUSTICIAADMVAEMO la

nulidad dejara sin efecto e%acto |mpugnadow las autoridades

dispone el articulo 89

responsables quedaran obljigadas a otorgaé o restituir al actor

en el goce de los derechos .‘ e le hubieren $|do indebidamente

afectados o desconocidos, €8 decir, al dfz'ararse la nulidad del

o M ¢

diciembre de dos mil veinties, los thos derivados de la

acta de infraccion con nUme fecha veintiséis de

misma, siguen la misma suefte de Jo principal, por lo que

resultan procedente las prete ioneaé marcadas en el inciso B

4

y C, siendo los pagos dentro defa Factura con numero de folio

B FoLi0 FISCAL (UUB):
B -ci \cintiséis de diciembre del

- i I J ; :
afio dos mil veintitrés, que ampara fg cantidad de_

- emitido por la Tesocérla Municipa

Jiutepec, Morelos; asi como la Factura y/o comprobante Fiscal
Digital por Internet (CFDI) FACTURA numero | con numero
de Folio Fiscal (UUID) i

emitida por la persona ﬁsica%‘d_.g nombre
hpmpietéi’iq y/o

Representante de ||| NN cue ampara la

del Ayuntamiento de
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cantidad de

9. EFECTOS DEL FALLO

9.1 Se sobresee el presente juicio respecto a la autoridad
demandada Direccion de Transito Municipal de Ia
Secretaria de Seguridad Publica Transito y Vialidad del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; de conformidad con lo
dispuesto en la fraccion XIV del articulo 37 de la
LJUSTICIAADMVAEMO, en términos de los argumentos

vertidos en el capitulo séptimo del presente fallo.

9.2 Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acto

impugnado consistente en:

“...La emision de la Infraccién de Transito con niumero de Folio || IR
de fecha veintiséis (26) de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023),

emitida por el supuesto Agente adscrito a | reccid ransito l
Municipal _de  Jiutepec, Morelos, % _
I 5/

Al haberse sido declarada la nulidad del acto

impugnado, corren la misma suerte los actos derivados de ese,

los cuales son:

“...EL ENVIO AL DEPOSITO VEHICULAR del autobts que porta las
placas de circulacion |l e’ Servicio Publico de Transporte de
Pasajeros con Itinerario Fijo. Propiedad [ _Representada

~J

ue tiene las
siguientes caracteristicas:
on numero ade serie

numero de motor: remitido al Deposito vehicular,
mediante el inventario de vehiculo numero [} de fecha nueve de

diciembre de d, 1 icio particular denominado
comercialmente
2)  La Factura/Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), con
numero de Folio: LIO FISCAL (UUI
e fecha veintiséis
3

2
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_ propfeta/ 10 del
establecimiento c& 7 UIen‘ llevo a cabo
el Traslado de vefliculo, maniobras, pension, mventarla :y tiempos de

espera, por ordengdel supuesto Agente adscrito _a /& Direccion de
Municipal ¥de Jiutepec, Morelos, el _
factura que fue pagada peder obtener la

liberacion del vehiculp propiedad de mi mandante que porta las placas
de circulacion el depdsito vehicular...” ( S[E).

Lo anterior con fu}gdamento en el artlculb 4 fraccion Il y
IV de la LJUSTICIAAD%’«MAEMOZG, al estar este Tribunal
dotado de plena le’ISdICCI'aﬂ, autonomia e,mmpeno suficiente

2
i

; B :
para hacer cumplir sus deteminaciones. #

.‘.,
&

: torldades demandada-

AgE nte de Transito adscrito a la

g 9.3 Se condena a las

Publica Transito y Vialidad dej}; yuntamiento de Jiutepec,

Morelos; T

"2026;, Aiiordg Margarita Maza Pa~ %a".

Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos; y { Jir a la demandante:

La cantidad de

W,
%

26Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarara que una
resolucion administrativa es ilegal cuando se demuesire alguna de las siguientes
causales:

Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre qué_afecte las
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso;

V. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en
forma equivocada, o bien si se dicté en contravencién de las disposiciones apllcadasp
dej6 de aplicar las debidas, en cuanto al fondo del asunto, y
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concepto del acta de infraccion [} de fecha veintitrés de

diciembre de dos mil veintitrés.

La cantidad de RN I
I A -o'cspondiente al pago
realizado o NN

9.4 Término para cumplimiento

Se concede a las autoridades un término de diez dias
habiles para que den cumplimiento voluntario a lo ordenado
en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria; apercibida
que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion forzosa en
términos de lo dispuesto por los articulos 90%” y 9128 de la
LJUSTICIAADMVAEMO.

27 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas eumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

28 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacién legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucién e inhabilitacién hasta por 6 afios para desempefar
cuaiquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

1) Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra

realizarlo, en rebeldia de la demandada;

2) Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

3) Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y

4) Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de
la fuerza publica.
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El pago a que fue condenada la demandada%e debera

enterar por medio dg transferencia a la Cuenta deheques

nombre del Tgnbunal de
Justicia Admlmstt:atlva del Estado de Morgios RFC:

_ senalandose como concepto eU“numero de

'v;

expediente TJA/53SERA/JDN-142/2024; compfobante que
al correo electrégico oficial:
y/ exhibirse ante

la Sala del conocimierto de este Tribunal, cofi fundamento en

labe interbanc

debera  remitirse®y

lo establecido en el a‘iculo 88 apartado B del Reglamento
Interior del Tribunal de Wusticia Administrétiva del Estado de
Morelos.

4

10. PUNTQ@S RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es’ ompetente para conocery fallar
el presente asunto, en los térmiinds precisados en el capitulo 4

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se de‘9reta e .sobreseimiento del juicio
respecto a la autoridaq.:ﬁemanda Direccion de Transito
Municipal de la Secrétaria de Segulidad Pdblica Transito y
Vialidad del Ayuntamiento de Jiut.ec, Morelos, en los
términos precisados en el capitulo séb- o de la presente

resolucién.

TERCERO. Son fundados los argumentos hechos

valer por la parte actora en contra del acta de infraccién

Ningun expediente podréa ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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nﬁmero- de fecha veintiséis de diciembre de dos mil
veintitrés, en términos de las aseveraciones vertidas en este
fallo; por ende, se declara su NULIDAD LISA Y LLANA.

CUARTO. Se condena a las autoridades demandadas
_ - - Agente de Transito adscrito a
la Direccién de Transito Municipal de la Secretaria de
Seguridad Publica Transito y vialidad del Ayuntamiento de
Jiutepec', Morelos; Tesoreria Municipal del Ayuntamiento

de Jiutepec, Morelos, a la devolucién, a la parte actora, de la

canidad  de | R 1 ) o
e B O O . ooco o

concepto del acta de infraccién- de fecha veintitrés de
diciembre de dos mil veintitrés, cantidad reflejada en la
FACTURA FoLic [l Fouo riscal  wuiby

I < como a la

autoridad demandada José Andrés Gasca Clausa, propietario

de I - - dcvolucion de la cantidad de
i Jd 1 I [
-_Cantidad reflejada en la FACTURA
FOLIOI Fouio FiscaL (uuD): |GG
_; céntidad que pagd la parte actora por

concepto de traslado de vehiculo marca: mercedes Benz, tipo;

Autobus, maniobras, pension, inventario, tiempos de espera.

QUINTO. Se concede a la autoridad demandada
precisada en el parrafo que antecede, un término de diez dias
habiles para que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en
el presente fallo, una vez que cause ejecutoria; apercibida que,

de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion forzosa.
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SEXTO. En ,8u. oportunidad archlve§e el presente
asunto como totaly definitivamente concluido. :'1

%

11. NOTIFICACIONES %

Notifiquesé como legalmente corresponda a las partes.

R Lt

12. FIRMAS

W

Asi, por unanimida‘_de seis votos, ante la excusf calificada
de legal de la Mistrada Titular de la Sexta Sala de
Instruccion KARLA' __ SOCORRO REYES /REYES, Io
resolvieron y firmaron |08 integrantes del Pleno/del Tribunal de
Justicia Admlnlstratlva e~ Estado de Mo clos, Magistrado
Presidente GUILLERMO} ARROYO CR Z Titular de la
Segunda Sala de Instruccié ; Magistrade , MONICA BOGGIO
TOMASAZ MERINO, Titula la Pringera Sala de Instruccion;
Magistrada VANESSA GL®RIA/ CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de .~- dccion; Magistrado MANUEL

/

AD I STREE N
MORELDS

fio d& Mnrgﬂ'mﬁvlazn Par. la".
o]
P

gﬁ_‘:‘mm GARCIA QUINTANAR, Tifller de la Cuarta Sala
S Especializada en Respbnsalijlidades Administrativas,

Magistrado JOAQUIN :?6UE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala | specializada :n Responsabilidades
Administrativas y pehente en el presente asunto; en términos
de la Dlsposmyvéisnona Cuarta deltf}gcreto namero 3448
por el que?e/ reforman y adicionan dlversés disposiciones de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Aqm/nlstratlva del
Estado de Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada en el Periodico Oﬁ-c;ial “Tierra y

Libertad” nimero 5629 de fecha treinta y uno de ag'dsto de dos
mil dieciocho; Magistrada CLARA ELIZABETH SOTO
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CASTOR, Titular de la Séptima Sala de Instruccion: ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
MAGISTRADO PRESIDENTE

, O CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

TOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO %

1
;
n : \

— /
MA “ UEL GARCIA QUINTANAR
EA CUARTA SALA ESPECIAL&ADA

S BILIDADES ADMINISTRA%IVAS

m

tabMaza Par la".

gz‘;".

AR ADMWe )
A0 DE MORELDN

@@M&

LIDADES 4 TN

x Esptete: EALA ESPECIALIZADA

A&

"2026,

CLARA ELIZABETH SOTO CAS'I;OR
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE lNSTRUCCION
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa-del
Estado de Morelos, e i o i SSE -
142/2024, promovido po

contra de DIRECCION DE TRANSITO Y VIAKIDAD MUNICIPAL DEL H.

SSCM/ajef

40

términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
esion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
rmacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
acion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente
como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.




