TIA

=

&

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2026, Atio de Margarita Maza Parada".

TJA/S*SERA/JRNF-162/2025

TIPO DE JUICIO: NEGATIVA FICTA.

EXPEDIENTE: TJA/S*SERA/JRNF-
162/2025.

PARTE AcTorA: [T R
I

AUTORIDAD DEMANDADA: H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS Y OTROS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE INSTRUCCION:
FERNANDA MARYLE ALONSO
MARTINEZ

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
SARAHI SELENE CARRANZA MOLAS.

Cuernavaca, Morelos, a quince de abril de dos mil veintiséis.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA que emite el Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, en sesién de fecha quince de abril de
dos mil veintiséis, en el expediente TJA/5°SERA/JRNF-

162/2025, interpuesto por [ NG

donde se resolvié que se configuré la negativa ficta de los
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escritos presentados con fecha dieciséis de enero de dos mil
veinticuatro y catorce de febrero de dos mil
veinticinco,Ante la Direccion General de Recursos Humanos
de la Secretaria de Administracion del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, la Comisién Dictaminadora de
Pensiones del municipio de Cuernavaca, Morelos, Presidencia
Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Secretaria de
Administracion, Tesoreria Municipal y Sindicatura Municipal,
todos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos;
declarandose la ilegalidad de la negativa ficta de dichos
escritos; por tanto las autoridades antes mencionadas,
deberan agotar de manera inmediata y sin dilacion alguna el
procedimiento correspondiente previsto por los articulos 38,
39, 41, 43, 44, 45, 46, 48, 49, 50, 52 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, desahogandose las investigaciones y
diligencias que resulten necesarias, se elabore el proyecto de
Dictamen, se someta a aprobacion del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, el acuerdo correspondiente, en lo que
no se oponga al Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expedicién de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos;
en el entendido que los efectos de ese Acuerdo de ser
procedente, seran pagarle su pension a partir del dia siguiente
del que ocurrié el fallecimiento del elemento policial; asi como
la respectiva publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” y en la Gaceta Municipal de conformidad con el

presente fallo con base en lo siguiente:

2.GLOSARIO
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Parte actora:

Acto impugnado:

Autoridades

demandadas:

TJA/S*SERA/JRNF-162/2025

“...a) La omision al no entregarme la
respuesta en forma de resolucion, a
la solicitud que presenté con fecha
dieciséis de enero de dos mil
veinticuatro, para que me sea
otorgada la pension por viudez, a
que tengo derecho por haber tenido
el caracter de concubina de! || IR
quien presto sus
servicios ante las autoridades
demandadas H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; y

b) La negativa ficta, como resultado
del silencio administrativo respecto a
mi  peticion formulada mediante
oficio nimerol R presentado
con fecha catorce de febrero del afio
dos mil veinticinco, ante la autoridad
demandada H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos y Comisién
Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de  Cuernavaca,
Morelos..." (Sic).

1) H. Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos;

2) Comisién Dictaminadora de
Pensiones del municipio de

Cuernavaca, Morelos; y

3) Direccion General de
Recursos Humanos de Ia

Secretaria de Administracion



LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

LSEGSOCSPEM:

LSERCIVILEM:

CPROCIVILEM:

T |dem.

del Ayuntamiento  de

Cuernavaca, Morelos.

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Ley Organica del Tribunal de
Justicia ~ Administrativa  del

Estado de Morelos’.

Ley de Prestaciones de
Seguridad  Social de las
Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.

Cédigo Procesal Civil del
Estado Libre y Soberano de

Morelos.
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ABASESPENSONES: Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales
para la  expedicion de
Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del

Estado de Morelos.

RPENSIONCVAMOR: Reglamento de Pensiones del
Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.

REGSERVPROFCARRE Reglamento del Servicio
RAPOLICIALCVAMOR: Profesional de Carrera Policial

del Municipio de Cuernavaca.

Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- El veintiocho de mayo de dos mil veinticinco la parte
actora, |GGG o o:recio a este
tribunal para interponer el juicio de demanda de negativa
ficta; previa subsanacion de la prevencion realizada c1on
fecha tres de junio de dos mil veinticinco, el veintisiete de junio

del mismo afio fue admitida en contra de las autoridades
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demandadas; en la que sefald6 como acto impugnado el

referido en el Glosario de la presente sentencia.

En consecuencia, se formd el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordené emplazar a la autoridad
demandada para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por auto de fecha diecinueve de agosto de dos
mil veinticinco, se les tuvo dando contestacion en tiempo y
forma a la demanda instaurada en su contra. Con la
contestacion se le dio vista a la parte actora por el plazo de
tres dias, para que manifestara lo que a su derecho conviniera

y se le anuncié su derecho a ampliar la demanda.

3.- En fecha veintinueve de agosto de dos mil
veinticinco, se tuvo a |la parte actora por desahogada la vista
ordenada mediante auto de diecinueve de agosto de dos mil

veinticinco.

4.- Con fecha diez de octubre de dos mil veinticinco, se
tuvo por fenecido el plazo de quince dias concedido a la parte
demandante, para efecto de realizar ampliacion de demanda,
sin que la misma se haya pronunciado al respecto; asimismo,
se procedid a abrir el periodo probatorio, por el plazo comdn
de cinco dias, para que las partes ofrecieran las pruebas,

relacionadas con los hechos controvertidos
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5.- Previa certificacion, mediante auto de fecha
veintiocho de octubre del dos mil veinticinco, se tuvieron por
ratificadas y admitidas a la parte demandante las pruebas

documentales exhibidas en autos.

6.- En fecha veintiuno de noviembre de dos mil
veinticinco, tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se
hizo constar la incomparecencia de las partes, asi como el
hecho de que no existia pendiente por resolver incidente o
recurso alguno, procediendo al desahogo de las pruebas
documentales cuyo valor probatorio se determinaria al

momento de resolver.

Una vez que no hubo prueba pendiente por desahogar,
se cerro el periodo probatorio y se ordend continuar con la
etapa de alegatos, en la cual se tuvieron por admitidos los de
la parte actora y de las autoridades demandadas; por asi
permitirlo el estado procesal de los autos, se cerr6 la
instruccién, quedando el expediente en estado de resolucién,

lo cual se hace al tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto; con fundamento en los dispuesto por los
articulos 109 bis de /a Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3y 7 de LIUSTICIAADMVAEM: 1, 4,
fraccion 1ll, 16, 18 apartado B) fraccion 11, incisos b), 26 de la
LORGTJAEMO; 105, 196 y Noveno Transitorio de la LSSPEM
y 36 de la LSEGSOCSPEM.



Porque el acto impugnado consiste en la Negativa Ficta
recaida a los escritos de fecha dieciséis de enero de dos mil
veinticuatro y catorce de febrero de dos mil veinticinco,
mediante el cual la parte actora, solicitdé su pension por
viudez, a las autoridades demandadas, de la siguiente forma,
por cuanto el escrito de fecha dieciséis de enero de dos mil
veinticuatro, fue dirigido y presentado en la Direccion General
de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y por cuanto al escrito
de fecha catorce de febrero de dos mil veinticinco, fue
dirigido a la Comision Dictaminadora de Pensiones del
municipio de Cuernavaca, Morelos, y recepcionado por la
misma asi como por la Presidencia Municipal, Secretaria del
Ayuntamiento, Secretaria de Administracion, Tesoreria
Municipal y Sindicatura Municipal, todos del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.
5. PROCEDENCIA
5.1 Existencia del acto impugnado.

En términos de lo establecido en el articulo 86 fraccion 1> de
la LJUSTICIAADMVAEM, aplicable al presente asunto, se
procede a realizar la fijacion clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

2 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

|. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;

8
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La parte actora sefial6 como acto impugnado en la

demanda inicial:

“..a) La omisién al no entregarme la respuesta en forma de
resolucion, a la solicitud que presenté con fecha dieciséis de enero
de dos mil veinticuatro, para que me sea otorgada la pension por
viudez, a que o0 derecho por haber tenido el caracter de
concubina del * quien presté sus
servicios ante las autoridades demandadas H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; y

b) La negativa ficta, como resultado del silencio administrativo
respecto a mi peticion formulada mediante oficio numero
hpresentado con fecha catorce de febrero del afio dos
mil veinticinco, ante la autoridad demandada H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos y Comisién Dictaminadora de Pensiones
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos..." (Sic).

5.2 Pruebas

La parte actora ofrecidé y ratifico sus pruebas en
términos del articulo 56° en relacion con lo dispuesto en el
articulo 3914 de la LJUSTICIAADMVAEM.

5.2.1 Pruebas admitidas a la parte actora:

1. LADOCUMENTAL. - Consistente en el Acuse con sello de
Recibido de fecha dieciséis de enero de dos mil
veinticuatro, correspondiente al escrito de solicitud de
pension por viudez, de fecha quince de enero de dos mil

3 Articulo 56. Vencido el plazo para el ofrecimiento de pruebas, la Sala dictara dentro
de los tres dias siguientes un auto que contenga: I. Las pruebas que se le hayan sido
admitidas a las partes y las medidas tendientes a su desahogo conforme a su naturaleza
juridica; IIl. Las pruebas que hayan sido desechadas, fundando y motivando su
determinacion, y lll. El dia y hora en que tendré lugar la audiencia de ley, que debera
ser dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha del auto.

¢ ARTICULO 391.- Necesidad de relacionar los medios de prueba con los puntos
controvertidos. Las pruebas deben ser ofrecidas relacionéndolas con cada uno de los
puntos controvertidos. Si no se hace relacién de las pruebas ofrecidas en forma precisa
con los puntos controvertidos, seran desechadas. El ofrecimiento se hara cumpliendo
con los requisitos que este Codigo senala en especial respecto de cada uno de los
distintos medios de prueba. Los documentos y pruebas que se acomparien con la
demanda y contestacion y escritos adicionales, seran tomados como prueba, aunque
las partes no las ofrezcan
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ro._suscrito _y firmado por _

2. LA DOCUMENTAL. - Consistente en el acuse seis sellos
de Recibido de fecha catorce de febrero de dos mil
veinticinco, correspondiente al escrito de peticion de
pension por viudez, de fecha catorce de febrero de dos mil

veinticinco, suscrito y firmado por _

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y LA
PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANO. - Consistente en aquello que favorezca a los
intereses de la parte demandante en el presente
procedimiento administrativo.

4. LA DOCUMENTAL. - Consistente en copias certificadas
constantes de veintiin fojas Gtiles segun su certificacion,
mismas que corresponden al expediente formado a razén
de la solicitud de pensioén por viudez presentada por

en fecha catorce de

febrero de dos mil veinticinco.

Respecto a las pruebas presentadas en copias simples
se les concede valor de presuncion, en términos de la tesis de
jurisprudencia de la Tercera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion que textualmente sefala:

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS
MISMAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia de
amparo, el valor probatorio de las copias fotostaticas simples queda al
prudente arbitrio del juzgador. Por lo tanto en ejercicio de dicho arbitrio
cabe considerar que las copias de esa naturaleza, que se presentan
en el juicio de amparo, carecen por si mismas, de valor probatorio
pleno y sélo generan simple presuncion de la existencia de los
documentos que reproducen pero sin que sean bastantes, cuando no
se encuentran adminiculados con otros elementos probatorios
distintos, para justificar el hecho que se pretende demostrar. La anterior
apreciacion se sustenta en la circunstancia de que como las copias
fotostaticas son simples reproducciones fotogréficas de documentos
gue la parte interesada en su obtencién coloca en la maquina
respectiva, existe la posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccion
y los avances de la ciencia, que no corresponda a un documento

10
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realmente existente, sino a uno prefabricado que, para efecto de su
fotocopiado, permita reflejar la existencia, irreal, del documento que se
pretende hacer aparecer.

Las documentales exhibidas en original y en copias
certificadas al no haber sido objeto de impugnacion en los
términos establecidos en el articulo 59° y 60° de la
LJUSTICIAADMVAEM; y en lo dispuesto por el articulo 4917
del CPROCIVILEM, aplicable supletoriamente a la ley antes

mencionada de conformidad a su numeral 78. Por lo tanto, se

S Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

6 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacién se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

I1l. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Ill de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictdmenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la légica
y la experiencia, y

VIIi. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucién que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.

7 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

8 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que senala esta Ley. A falta de disposicién expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cddigo Fiscal del
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les confiere valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por los articulos 437 primer parrafo® del CPROCIVILEM de
aplicacion supletoria a la LIUSTICIAADMVAEM.

5.3 Causales de improcedencia.

Las causales de improcedencia, por ser de orden
publico, deben analizarse preferentemente las aleguen o no
las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parrafo ultimo'® de la LJUSTICIAADMVAEM, en
relacion con lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia
de aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas

Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.

9 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos pUblicos los autorizados por
funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por |a Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

10 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

1 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir
su objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que
daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado
por el referido Juez de Distrito.

Es menester sefialar que, si bien los articulos 17
Constitucional, 8 numeral 1 y 25 numeral 1 de la Convencién
Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
derecho a ésta ultima y contar con un recurso sencillo y rapido,
o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el
sentido de que las causales de improcedencia del juicio de
nulidad sean inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por

si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias o presupuestos procesales para
que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado y decidir sobre la cuestion debatida.

Luego entonces, las causales de improcedencia
establecidas en la LJUSTICIAADMVAEM tienen una

existencia justificada atendiendo al objeto del juicio, a Ia
13



oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios
que lo regulen, por lo que se reconoce la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a
la administraciéon de justicia, ni el de contar con un recurso
sencillo y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo;
pues la obligacién de garantizar ese recurso efectivo, no
implica soslayar la existencia y aplicacion de los requisitos

procesales que rigen al medio de defensa respectivo.

En el presente asunto, al tratarse de una negativa ficta,

y como se ha pronunciado el Maximo Tribunal, no se hara el

estudio de las causales de improcedencia que invoco la

autoridad demandada, como se sustenta por analogia en el
siguiente criterio jurisprudencial:

NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA DEMANDA

DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES
PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION™.

Criterio del que se sostiene que, cuando la litis se
centra en el tema de una peticion del particular y la denegacion
tacita de la autoridad, este 6rgano jurisdiccional no puede
atender cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la peticion realizada. Ahora bien, la existencia del
silencio administrativo que tiene como consecuencia su
denegacion tacita, es la razén por la que este Tribunal, no
puede atender cuestiones procesales para sobreseer la

accion intentada, Unicamente se concretara a examinar los

12 Con los datos de identificacién y texto siguientes: Epoca: Novena Epoca, Registro:
173737; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIV, Diciembre de 2006; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 2a./J. 166/20086; Pagina: 203
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temas de fondo sobre los que versa la validez o invalidez de

la negativa ficta.

5.4 Presuncion de legalidad.

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten
los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacion y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopciéon en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades s6lo pueden hacer aquello que expresamente les

facultan las leyes, lo cual se apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL"™.

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion vy
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las

13 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion y
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
propaosito.

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo’ del CPROCIVILEM de aplicaciéon complementaria a
la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 7%,
cuando el primero sefala, que la parte que afirma tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.

4 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendré la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

5 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Caodigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores plblicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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5.5 Analisis de la existencia de la negativa ficta.

Analizando la configuracion de la negativa ficta
demandada, se destaca que, el articulo 18 fraccién ll, inciso
b) de la LORGTJAEMO, establece la competencia de este

Tribunal en los siguientes términos:

Articulo 18: Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

Ik

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta
recaida a una instancia o peticion de un particular. Se entendera que
se configura la resolucién negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no
den respuesta a una peticién o instancia de un particular en el
término que la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en
cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucion expresa;

Asi tenemos que, para la configuracion de dicha figura

se requiere necesariamente de la actualizacién de los

"2026, Atio de Margarita Maza Parada".

siguientes supuestos:

a)Que se formule una instancia o peticién ante la

autoridad respectiva;

b)Que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos
aplicables sefalen para que las autoridades estén
en aptitud de contestar la instancia, solicitud o

peticion; y

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o

peticion del particular.

17



d)Pero ademas, la demanda se debera interponer por
el interesado en cualquier tiempo, siempre que no

haya resolucién expresa de la autoridad.

El elemento precisado en el inciso a) se colige de los escritos
de fecha dieciséis de enero de dos mil veinticuatro, dirigido
y presentado en la Direccion General de Recursos Humanos
de la Secretaria de Administracién del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, y escrito de fecha catorce de febrero
de dos mil veinticinco, dirigido a la Comision Dictaminadora
de Pensiones del municipio de Cuernavaca, Morelos, y
recepcionado por la misma asi como por la Presidencia
Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Secretaria de
Administracién, Tesoreria Municipal y Sindicatura Municipal,
todos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos'®, por medio
de los cuales la parte actora solicito substancialmente lo

siguiente:

Escrito recepcionado con fecha dieciséis de enero de

dos mil veinticuatro:

“ .. vengo a solicitar de la manera mas atenta que, a la suscrita, sea
otorgada la Pension por Viudez a cargo de este H. Ayuntamiagto de
Cuernavaca, y al contar con el carécter de concubina del e

m, quien presté sus servicios en este Ayuntamiento, por
mas de veintisiete anos y tres meses...” (Sic).

Escrito recibido con fecha catorce de febrero de dos mil
veinticinco:

“  Por este medio, con fundamento en lo dispuesto por el derecho
humano y su Garantia consagrada para su proteccion en el
articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos realizo la siquiente peticién formal y urgente de
Pensién por Viudez, en atencion a que Soy concubina del finado

16 Fojas de la 09 a la 12 del presente asunto.
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trabajador de este Hg Ayuntamiento de Cuernavaca | R
_ en relacién a la partida presupuestal
destinada para pensiones a cargo del H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, derivada de sunciones como
Autoridad municipal en sus rubros administrativa, hacendaria y de

fiscalizacion.

En tal sentido, me es oportuno senalar que, mediante
diverso escrito presentado en fecha dieciséis de enero de dos mil
veinticuatro, ante la Directora General de Recursos Humanos de
la Secretaria de Administracion de Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, y recibido con el folio [ olicité Pensién de Viudez que
conforme a derecho me corresponde, acompanando a ese escrifo
la documentacién requerida por dicha area de Recursos
Humanos...

Sin embargo y no obstante esto, hasta la fecha de
presentacion de esta peticion, no se me ha otorgado respuesta
alguna, por lo que es de solicitar que de forma inmediata se
ordene a quien corresponda, se conceda la pension por viudez a
la suscrita peticionaria.” ..."” (Sic).

Consecuentemente, el elemento en estudio se actualiza

por cuanto a las autoridades demandadas.

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el
inciso b), consistente en que el plazo que las leyes o
reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades estén

en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion.

Por tanto, el plazo de treinta dias habiles para que las
autoridades demandadas produjeran contestacion a los
escritos presentados con fechas dieciséis de enero de dos
mil veinticuatro y catorce de febrero de dos mil
veinticinco, inici6 al dia habil siguiente de la presentacion de
los mismos, esto es, el diecisiete de enero de dos mil
veinticuatro y el lunes diecisiete de febrero de dos mil
veinticinco respectivamente, sin computar los dias sabados

y domingos y dias inhabiles.
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Por lo que se advierte que, si transcurrié el plazo de
treinta dias habiles, de conformidad con el articulo 20 del
ABASESPENSONES, que tenian las autoridades
responsables para estar en aptitud de contestar las solicitudes
de fechas dieciséis de enero de dos mil veinticuatro y
catorce de febrero de dos mil veinticinco. Por lo tanto, se

actualiza el segundo elemento en estudio.

El elemento precisado en el inciso c), consistente en
que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o peticion del
particular; se actualiza, dado que una vez analizadas en su
integridad las constancias que corren agregadas en el
expediente que se resuelve, no se advierte que las
autoridades demandadas, hubiesen dado resolucion
expresa a los escritos petitorios presentados el dieciséis de
enero de dos mil veinticuatro y catorce de febrero de dos

mil veinticinco, dentro del plazo de los treinta dias habiles.

Ya que de la fecha en que fueron presentadas las
solicitudes de fecha dieciséis de enero de dos mil
veinticuatro y catorce de febrero de dos mil veinticinco, a
la fecha en que fue presentada la demanda veintiocho de
mayo de dos mil veinticinco, han transcurrido, por cuanto a
la primera mas de un afno cuatro meses y por la segunda mas
de tres meses, sin que las autoridades demandadas
produjeran contestaciéon a la solicitud presentada por la

demandante.
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El elemento precisado en el inciso d), consistente en
que la demanda se interponga por el interesado en cualquier

tiempo, siempre que no haya resolucion expresa de la

autoridad.

Se actualiza el elemento en estudio; dado que una vez
analizadas en su integridad las constancias que corren
agregadas al sumario, no se advierte que las autoridades
demandadas hubiesen dado resolucion expresa a los escritos
petitorios presentados dieciséis de enero de dos mil

veinticuatro y catorce de febrero de dos mil veinticinco.

Consecuentemente, este Tribunal determina que
opero la resolucion negativa ficta respecto de los escritos
presentados el dieciséis de enero de dos mil veinticuatro,
dirigido y presentado en la Direccion General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y escrito de fecha
catorce de febrero de dos mil veinticinco, dirigido a la
Comisién Dictaminadora de Pensiones del municipio de
Cuernavaca, Morelos, y recepcionado por la misma asi como
por la Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento,
Secretaria de Administracién, Tesoreria Municipal vy
Sindicatura Municipal, todos del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Razones de impugnacion.
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Los motivos de impugnacion de la parte actora se
encuentran visibles de la foja cinco a la siete del expediente
que se resuelve, lo cual se tiene aqui como integramente
reproducido como si a la letra se insertase, sin que esto cause
perjuicio o afecte a la defensa de la demandante, pues el
hecho de no transcribirlo en el presente fallo no significa que
este Tribunal esté imposibilitado para el estudio del mismo,
cuestion que no implica violacién a precepto alguno de la
LJUSTICIAADMVAEM, esto con apoyo en el siguiente criterio
jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. "7

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

De la lectura integral del escrito de demanda se colige

que el justiciable senala:

Que las autoridades demandadas violentan de
manera grave su derecho a percibir la pension por viudez,
pues infringen su derecho humano a recibir un sustento vital
para manutencién, dejandola en wuna vulnerabilidad
economica, privandola de su medio de subsistencia vy

actuando de manera por demas ilegal y arbitraria al decidir

17 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VI, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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privarle de sus derechos sin que existan razones ni

fundamentos legales que sustenten su actuar.
6.2 Contestacion de la demanda

Las autoridades demandadas, sostienen que el plazo
de treinta dias para emitir el Acuerdo empieza a transcurrir a
partir de una vez que se tenga por recibida toda la
documentaciéon necesaria; en ese sentido, arguyen que la
parte actora no acredita haber presentado dicha

documentacion ante la demandada.

Insisten en que, al no haberlo hecho asi, no existe
ninguna conducta omisiva ni negativa por su parte; ademas,
agregan que, en atencion a la solicitud de pensién por viudez
de la actora, se formé el expediente técnico y se turné en el
orden cronolégico correspondiente, por lo que no existe

omision en atender dicha solicitud.

Argumenta que las razones de impugnacion son
inoperantes, ya que la actora no acredita que se ha llevado a
cabo el procedimiento administrativo contemplado en los
articulos 33 al 44 del RPENSIONCVAMOR.

7. ANALISIS DE LA NEGATIVA FICTA

En este apartado se determinara la legalidad o ilegalidad de

la negativa ficta impugnada.

Se insiste en que, la carga de la prueba de Ia ilegalidad

del acto impugnado le corresponde a la parte actora. Como
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quedd previamente establecido, conforme a lo dispuesto por
el articulo 386 del CPROCIVILEM de aplicacion
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM, que establece,
en la parte que interesa, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su

favor una presuncion legal.

Es asi que, se analizaran las prestaciones que solicitd
la actora en el escrito sobre el cual se configuré la negativa
ficta, para poder determinar la legalidad o ilegalidad de ese

acto impugnado.
7.1 Competencia de las demandadas.

Es importante establecer que, el articulo 38 fraccion
LXVI de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos y
articulo 22 del RPENSIONCVAMOR,; prevé lo siguiente:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus
respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad
publica, asi como a los beneficiarios de ambos, invariablemente
deberan cumplir con los procedimientos legales descritos en la
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de treinta
dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida
y convalidada la documentacién requerida para su tramitacion,
resuelvan y emitan los correspondientes acuerdos de pension.
Para tal fin, los Ayuntamientos deberan contar con los recursos
humanos, técnicos, procedimentales y administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de la

seguridad social, en todo momento guiara sus trabajos, atendiendo a
los principios de transparencia y eficacia administrativa.

24



TJA/5°SERA/JRNF-162/2025

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

RPENSIONCVAMOR

Articulo 22. El ayuntamiento dara entrada exclusivamente a las
solicitudes que reunan los requisitos para cada caso y tipo de pension;
procediendo a la verificacion de la autenticidad de todos y cada uno de
ellos, por lo que una vez convalidada la antigiedad de los servicios
devengados por el trabajador o ex trabajador, de conformidad con lo
establecido en la fraccion LXIV del articulo 38 de la Ley Organica
Municipal que se reglamenta, resolvera en consecuencia emitiendo en
un plazo no mayor de treinta dias habiles contados a partir de la
fecha en que se tenga convalidada la documentacion requerida
para su tramitacion, los correspondientes acuerdos de pension.

Preceptos legales de los que se advierte esencialmente
el deber de haber expedido el Acuerdo correspondiente, en un
término no mayor de treinta dias habiles a partir de la fecha
en que se tenga por recibida la documentacion necesaria para
su tramitacion, lo que en la especie no ocurrio, ya que en
primer momento era necesario que se agotara el
procedimiento correspondiente como |o establecen los
articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 51 y 52 del RPENSIONCVAMOR literalmente se

establecen:

CAPITULO V DEL PROCEDIMIENTO DE SUBSTANCIACION

ARTICULO 34.- El tramite de solicitud de pensién se inicia a peticion
de parte, y con la recepcién de la solicitud por escrito, la cual debera
presentarse en original y debera contener los siguientes aspectos:

I. Lugar y fecha en que se realiza la solicitud,;
1. Municipio;

Ill. Nombre completo, direccion completa y teléfono del o los
solicitantes (en el caso de la solicitud por Cesantia en Edad Avanzada,
se debera precisar los aflos cumplidos del titular del derecho);

IV. El tipo de pension que se solicita;

V. Fundamentacion correspondiente a la solicitud de pension de que se
trate (en su caso);

VI. Mencién de los documentos base de la solicitud que se anexan a la
misma;

VII. Mencién de los afios de servicio efectivo respectivos del trabajador
que solicita la pension; vy,
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VIII. Firma del solicitante.

ARTICULO 35.- Asi mismo, las solicitudes deberan acompanarse de
la siguiente documentacion:

A) Para el caso de Jubilacion, Cesantia por Edad Avanzada o Invalidez:

|. Copia certificada del acta de nacimiento expedida por la Oficialia del
Registro Civil correspondiente, y;

Il. El original de la hoja de servicios expedida por el servidor publico
competente del municipio que corresponda; dicha hoja de servicios
debera contener, los siguientes aspectos para ser considerada como
vélida:

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
dependencia, organismo 0 municipio que la expide;

b) EI nombre completo y cargo de la persona con facultades para
expedirla;

¢) Mencionar que es hoja de servicios, con la certificacion de que los
periodos que se mencionan en la misma se encuentran sustentados
por los documentos que obran en el archivo del municipio que la
expide;

d) El nombre completo del solicitante y a favor de quien se expide la
hoja de servicios;

e) El o los cargos ocupados por el solicitante, seguidos de! area
correspondiente en que los desempefio, asi como la fecha de inicio y
terminacion del periodo en que se ocuparon dichos cargos; respecto
de la entidad por la cual se esta certificando, precisando dia, mes y
ano;

f) La manifestacion expresa respecto de si el trabajador se encuentra
en activo, o en caso contrario, la fecha de baja;

g) Lugar y fecha de expedicion;

h) Sello de la entidad; v,

i) Firma de quien expide.

1. El original de la constancia de salarios o remuneracién expedida por
el municipio en que presta el servicio; con una antigliedad de
expedicién no mayor a un mes; misma que debe cubrir los siguientes
requisitos:

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
dependencia, organismo o municipio que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la persona que la expide;

¢) Mencionar que es hoja de certificacion de salarios o remuneracion;
d) El nombre completo del solicitante;

e) El cargo del solicitante, seguido del area correspondiente en que se
desempefia o desempefiaba, asi como el concepto y la cantidad que
se le remunera en numero y letra; y,

f) Lugar y fecha de expedicion;

B) Tratandose de pension por Invalidez, ademas de la documentacion
establecida en el inciso A), se deberan exhibir los siguientes
documentos:

I. Dictamen médico expedido por el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado o el médico facultado por la
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autoridad municipal responsable; en el cual se decrete la invalidez
definitiva, el cual debera contar con las siguientes caracteristicas:

a) Estar impreso en hoja membretada, del municipio que lo expide;

b) Especificar nombre de quien lo expide;

c) Mencionar que es dictamen de invalidez;

d) Generales del solicitante;

e) El cargo ocupado a ultimas fechas, seguido del area correspondiente
en que se desempefia o desempefiaba el solicitante;

f) Fecha de inicio de la invalidez;

@) Caracter de la invalidez, ya sea temporal o definitivo, precisando que
la pensién por Invalidez sera negada en caso de que de la lectura del
dictamen correspondiente se observe que |a invalidez es temporal;

h) El porcentaje o grado de invalidez;

i) Lugar y fecha de expedicion;

j) Sello de la entidad;

k) Firma de quien expide; y,

l) Mencion expresa si es riesgo de trabajo o no.

C) Tratandose de pension por Viudez, ademas de la documentacion
establecida en el inciso A), se deberan exhibir los siguientes
documentos:

|. Copia certificada del acta de matrimonio o, en su defecto, del
documento que acredite la relacién concubinaria, expedida por el juez
competente;

Il. Copia certificada del acta de defuncion; vy,

Ill. Copia certificada del acta de nacimiento del trabajador fallecido.

D) Tratandose de pension por Orfandad, ademas de la documentacién
establecida en el inciso A), se deberan exhibir los siguientes
documentos:

I. Copia certificada de las actas de nacimiento de los hijos del
trabajador fallecido expedidas por el respectivo oficial del Registro Civil;
Il. En su caso, constancia de estudios de la o él descendiente expedida
por la Institucion Educativa con reconocimiento de validez oficial
correspondiente;

lll. Copia certificada del acta de defuncién; y,

IV. En caso de incapacidad fisica o0 mental de la o él descendiente, se
debe presentar la resolucion judicial que acredite su estado de
interdiccion.

E) Tratandose de pension por Ascendencia, ademas de Ia
documentacién establecida en el inciso A), se deberan exhibir los
siguientes documentos:

|. Copia certificada del acta de nacimiento de los solicitantes, expedida
por la Oficialia del Registro Civil correspondiente:

Il. Copia certificada del acta de defuncién del trabajador o pensionista
fallecido;

lll. En caso de que el trabajador fallecido haya sido pensionado, es
necesario presentar también, el decreto pensionatorio o bien el
acuerdo pensionatorio de Cabildo mediante el cual se otorgé la pension
correspondiente; vy,
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IV. Resolucion o constancia de dependencia econémica o, en su
defecto, la designacion de beneficiarios correspondiente, emitida por el
tribunal competente para ello.

ARTICULO 36.- El secretario técnico en cuestion examinara el escrito
de solicitud y si existiera causa manifiesta e indudable de
improcedencia la desechara de plano.

ARTICULO 37.- El secretario técnico mandara requerir al promovente
que aclare la solicitud, sefialando con precision en el auto relativo las
deficiencias, irregularidades u omisiones que deban corregirse.

Si no se subsanan las deficiencias, irregularidades u omisiones de la
solicitud dentro del plazo de cinco dias, se tendré por no presentada.

En caso de falta de copias, se requerira al solicitante para que en un
término de 3 dias posteriores a su notificacion las exhiba; la falta de
exhibicion de las copias daréa lugar a la postergacion de la designacion
de foliacion.

ARTICULO 38.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar y
asignar un numero de turno, el cual servira para identificarlo y darle el
debido seguimiento; registrandose en el libro de jubilaciones vy
pensiones, una vez superada esta etapa, el Comité Tecnico
correspondiente llevara a cabo la investigacion correspondiente.

ARTICULO 39.- Para el desarrollo de la investigacion para ratificar la
certificacion de los afios de servicio y el monto del Ultimo salario o
remuneracién percibido por el servidor publico o ex servidor publico, el
Comité Técnico procedera de manera inmediata a emitir los oficios de
solicitud a las dependencias u organismos de este régimen en los que
hayan laborado, seguin sea el caso. Si la Institucion emisora reside
fuera de la entidad federativa se le notificaré por medio de exhorto para
la visita, que realizara, quien determine la comision dictaminadora, sin
mas limitaciones que el servicio del ayuntamiento.

ARTICULO 40.- Por su parte, las dependencias o entidades publicas
adheridas a este régimen en los que haya laborado el servidor publico
de que se trate, deberan ratificar por escrito los periodos laborados por
los trabajadores y en su caso, proporcionar copia certificada de
cualquier evidencia documental que avale o acredite fehacientemente
la antigliedad devengada por dichos trabajadores.

ARTICULO 41.- En el caso de que en la dependencia referida en la
hoja de servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo
técnico debera hacer del conocimiento del solicitante para que, si el
solicitante cuenta con documentos oficiales que respalden la
antigiiedad, puede solicitar a la Comision Dictaminadora que estos
documentos que obran en su poder, sean agregados a su expediente
de servicios, con la finalidad de respaldar el periodo de antigledad que
se trate.

Situacion que el solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo
técnico, para que este periodo pueda ser contemplado en el conteo de
la antigiiedad de afios de servicio.
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En el caso de municipios cuando no se localice respaldo documental
alguno para la expedicion de la hoja de servicios, debera validarse el
tiempo que presté en el municipio sus servicios el trabajador, por el
Cabildo del ayuntamiento correspondiente.

ARTICULO 42.- Seran inadmisibles toda clase de pruebas, excepto las
documentales publicas que deberan contar para darle valor pleno lo
que establece el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, y en lo no previsto por el cuerpo normativo citado se
atendra al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, salvo que esta
ley disponga otra cosa.

ARTICULO 43.- A fin de que la parte solicitante pueda rendir sus
pruebas, los servidores publicos tienen la obligacion de expedir con
toda oportunidad, las copias o documentos que aquellos les hubieren
solicitado.

Si no lo hacen, la parte interesada una vez que acredite haber hecho
la peticién, solicitara a la Comisidon Dictaminadora que requiera a los
OomisoS.

ARTICULO 44.- Una vez recibidos los documentos comprobatorios,
estos deben agregarse de manera inmediata al expediente
correspondiente.

CAPITULO VI DEL ANALISIS Y LA ELABORACION DEL
ACUERDO QUE OTORGA LA PENSION

ARTICULO 45.- Una vez recibidas las certificaciones de los afios de
servicio y el ultimo salario o remuneracién devengado por el servidor
publico o ex servidor publico, el Comité Técnico, validara toda la
documentacion que obre en el expediente de pension y procedera a
cuantificar y determinar el tiempo laborado, asi como, el porcentaje de
la pension que corresponda al peticionario, siempre apoyados en la
informacién contenida en las Hojas de Servicio respectivas, y en las
tablas a que hacen referencia los articulos 58 y 59 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, 16 y 17 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; y, 21 y 22 del
presente reglamento.

Una vez integrados los expedientes estos deberan turnarse al area de
andlisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad de revisar
minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de servicio
presentadas por el solicitante.

La misma suerte correran los dictamenes médicos que fueran
necesarios en el caso de pensiones por Invalidez.

ARTICULO 46.- El objeto del analisis debe comprender la verificacion
de la autenticidad de los documentos presentados y que el respaldo
documental obtenido corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con
base a las siguientes disposiciones:
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|. Analisis por parte del cuerpo técnico juridico que se cumplan con los
requisitos y los documentos requeridos para cada tipo de pension,
segun se trate;

Il. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del
solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que aparecen en
los documentos base de la personalidad de quienes intervienen en el
tramite;

ll. Los periodos sefalados en la o las hojas de servicios deben estar
debidamente respaldados por los documentos aportados por las
entidades a quien se presto los servicios; y,

IV. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es decir,
que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de tiempo en mas
de una dependencia o ayuntamiento.

ARTICULO 47.- Si la certificacion es por un tiempo de servicios, menor
al que haya sefalado el trabajador o ex trabajador, o bien, en caso de
que no se proporcionen los documentos comprobatorios que
certifiquen el tiempo manifestado en su origen, dichos periodos
laborados no seran considerados para efectos de cuantificar dicha
antigliedad, repercutiendo en la determinacién del monto de la pension
respectiva; situacion que interrumpira el tramite respectivo y se
notificara de manera inmediata de tal circunstancia al interesado o
quien lo represente, para que en un lapso de diez dias habiles a partir
de dicha notificacion, promueva ante la dependencia que corresponda,
la obtencién de la constancia de tiempo no comprobada.

ARTICULO 48.- Una vez comprobado lo anterior, se procedera a hacer
el conteo de momento a momento, es decir, se contabilizara el tiempo
exacto de los afios, meses y dias de servicio prestados; para efectos
de la determinacion de la pensidn que corresponda, la cuantificacion
de los afos de servicio prestados por el trabajador o ex trabajador,
seran absolutos, es decir, no se consideraran fracciones de tiempo
devengado.

Tampoco se cuantificaran los periodos contemplados de manera
repetida, esto es, que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio
de tiempo en mas de una dependencia o ayuntamiento.

ARTICULO 49.- Una vez validados los documentos que justifiquen los
anos de servicio, asi como el salario 0 remuneracion ultima percibido
por el servidor publico, la Comisién Dictaminadora procedera a emitir
declaratoria de convalidacion de los documentos contenidos en el
expediente de pension respectivo y designar al encargado de la
elaboracion del proyecto de dictamen de acuerdo de pension
correspondiente, o la negativa de la misma, lo cual debera estar
debidamente fundado y motivado; obligacién que quedara cubierta al
exponer todas las consideraciones de hecho y de derecho, que se
toman en cuenta para determinar el sentido del acuerdo.

En el dictamen a que se refiere el parrafo que antecede se especificara
con toda claridad las condiciones a que esta sujeta dicha pension, el
porcentaje y monto a otorgar, asi como fecha en que se iniciara el pago
de la pensién respectiva.
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ARTICULO 50.- Recibido el dictamen, la Secretaria del Ayuntamiento,
lo incluira en los puntos a tratar en sesion de Cabildo. El ayuntamiento,
en sesion de Cabildo votara y aprobara el acuerdo pensionatorio
correspondiente por mayoria simple, y una vez aprobado, se ordenara
su promulgacién y publicacion en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
y en la Gaceta Municipal, atento a lo dispuesto en el articulo 41 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

Una vez aprobados los dictamenes correspondera a la Secretaria del
Ayuntamiento, expedir a los interesados copia certificada del acuerdo
respectivo en términos de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos.

Los acuerdos que dicte el Cabildo en esta materia, entraran en vigor el
mismo dia de su aprobacién, debiendo ser publicados en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal.

ARTICULO 51.- Si el acuerdo respectivo establece que la percepcion
de la pensién empezara al dia siguiente a aquel en que el trabajador
hubiese disfrutado el ultimo sueldo por haber causado baja, la
Tesoreria Municipal conjuntamente con el area de Recursos Humanos
o donde hubiere laborado el futuro pensionado o quien da origen a la
pensién por causa de muerte, tomaran en consideracion la fecha en
que fue realizado el ultimo pago de sueldo como trabajador, a efecto
de estar en posibilidad de realizar un convenio para la liquidacién a que
haya lugar.

ARTICULO 52.- Entre |a fecha de aprobacién del dictamen y su tramite
administrativo correspondiente, no deberan de transcurrir mas de
quince dias habiles; la Contraloria Municipal, velara porque se cumpla
esta disposicion. El pago de la pension por Jubilacién y por Cesantia
en Edad Avanzada, se generara a partir de la fecha en que entre en
vigencia el acuerdo respectivo.

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia del
acuerdo de pension, cesaran los efectos de su nombramiento, asi
como la relacion laboral y/o administrativa que le une con el
ayuntamiento; para el caso de pensidn por Jubilacion el ex trabajador
que se hubiera separado justificada o injustificadamente de su fuente
de empleo, antes de la fecha de vigencia del acuerdo que |a otorga,
recibird el pago de su pensién a partir del siguiente dia al de su
separacion.

La Comision Dictaminadora con audiencia del interesado, procedera a
la averiguacién respectiva y de comprobar la falsedad ordenara la
suspension del pago de la misma, asi como su revocacion si asi
procediere.

Normatividad de la que se puede apreciar que si bien

es la Comision Dictaminadora de Pensiones del Municipio de

Cuernavaca, Morelos, quien tendra competencia para conocer
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sobre lo relativo a las pensiones que en su momento se emita
a favor de los servidores publicos de la Administracion
Municipal que se consideren con algun derecho adquirido y
siempre que reunan los requisitos que al efecto sehala el
ABASESPENSONES y el RPENSIONCVAMOR vigentes.

Que la Comision Dictaminadora se integrara por un
regidor representante de cada una de las fuerzas politicas y
contara con un secretario técnico, fungiendo como tal el titular
de la Direccién General de Recursos Humanos, autoridad que

fue demandada en el presente asunto.

Que la Comision Dictaminadora se auxiliara de un
Comité Técnico donde el Director General de Recursos
Humanos fungiria como Secretario Técnico, siendo las

atribuciones de este Comité, entre otras, las siguientes:

RECIBIR LAS SOLICITUDES DE PENSION;

Verificar, con las mas amplias facultades de investigacion, la veracidad
de los datos contenidos en las solicitudes presentadas;

Requerir a los solicitantes la informacién adicional necesaria para llevar
a cabo el tramite;

Elaborar el proyecto de Dictamen para someterlo a la consideracion de
la Comision Dictaminadora; y las demas que la Comision
Dictaminadora le instruya.

Y finalmente, hecho lo anterior, corresponde al H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, valorar lo realizado por
el drea técnica y, en caso de ser procedente emitir el acuerdo
de pension, circunstancias que se encuentran previstas en los

articulos 3 y 50 del RPENSIONCVAMOR, mismos que a

continuacion se citan:
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ARTICULO 3. Corresponde al ayuntamiento en sesion plena, la
facultad exclusiva de otorgar o negar pensiones y jubilaciones segun
sea el caso, previa recepcion, andlisis y discusion de la documentacion
correspondiente y elaboracion de anteproyecto por el area técnica de
apoyo, de conformidad con lo establecido por el articulo 38, fracciones
LXIV, LXVI y LXVIlI de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos.

ARTICULO 50.- Recibido el dictamen, la Secretaria del Ayuntamiento,
lo incluird en los puntos a tratar en sesién de Cabildo. El ayuntamiento,
en sesion de Cabildo votara y aprobara el acuerdo pensionatorio
correspondiente por mayoria simple, y una vez aprobado, se ordenara
su promulgacion y publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
y en la Gaceta Municipal, atento a lo dispuesto en el articulo 41 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

Una vez aprobados los dictamenes correspondera a la Secretaria del
Ayuntamiento, expedir a los interesados copia certificada del acuerdo
respectivo en términos de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos.

Los acuerdos que dicte el Cabildo en esta materia, entraran en vigor el

mismo dia de su aprobacién, debiendo ser publicados en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal.

En las relatadas consideraciones, en términos de sus
atribuciones la autoridad competente para recepcionar las
solicitudes de pension como el de elaborar el proyecto de
dictamen de pension es la Direccion General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos es por
eso que, las autoridades demandadas del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, siendo la Direccion General de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, de acuerdo a sus atribuciones en sus respectivos
ambitos de competencia, le corresponde desde recibir las
solicitudes de pensién hasta elaborar el Proyecto de dictamen
de pension para presentarlo a la Comision Dictaminadora de
Pensiones del Municipio de Cuernavaca, Morelos, lo que
implica un actuar oficioso de su parte, y posteriormente este
pueda pasar a ser competencia del H. Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, para emitir el Acuerdo Correspondiente,
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y llevar a cabo la publicacion del mismo, en el Periédico oficial
“Tierra y Libertad”, asi como en la Gaceta Municipal, como

anteriormente se fundamento.
7.2 Andlisis de las Razones de impugnacion.

Este Tribunal constituido en Pleno, considera que, son
fundadas las manifestaciones de la parte actora, pues de las
constancias que obran en autos, previamente valoradas y en
las cuales obran los escritos de solicitud de pensién por viudez
antes aludidos, en el que constan los sellos de las autoridades
demandadas H. Ayuntamiento, Comisién Dictaminadora de
Pensiones y Direccion General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion, todos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, no quedd acreditado en el presente
juicio que se haya continuado con el tramite del procedimiento
administrativo correspondiente, hasta la emision de la
resolucion que en derecho correspondia a la solicitud de

pension por viudez.

En mas de lo anterior, los articulos 38 fraccion LXVI de
la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos; 20 del
ABASESPENSIONES, antes transcritos también revelan que
se deberia haber expedido el Acuerdo Pensionatorio
correspondiente, en un término no mayor de treinta dias
habiles a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacidon necesaria para su tramitacion; lo que no
ocurrié; pues como se ha dicho anticipadamente de las
pruebas que obran en autos; no quedé acreditado que se

hubiere continuado con el procedimiento a fin de determinar la
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autenticidad de la informaciéon presentada; o en su caso,
validar la antigledad de la demandante conforme a las
disposiciones previstas al efecto; para que asi, la Comision de
Pensiones competente emitiera el proyecto de dictamen,
mismo que seria aprobado por el Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, en sesién de Cabildo; lo que no ocurrié.

De ahi que efectivamente, no se ha dado cumplimiento
total al procedimiento previsto para el tramite y desahogo de la

solicitud de pension, el cual consta de tres etapas:
1.- De la recepcion y registro de la solicitud de pension;
2.- De la investigacion e integracion del expediente, y

3.- Del analisis y la elaboracion del Acuerdo por el que

se otorga la pension.

Encontrandose la solicitud de la parte actora en la
primera etapa, porque las autoridades demandadas no
acreditaron haber dado continuidad a |la etapa subsecuente, es
decir, existe una omision por parte de la responsable para
continuar la investigacion y con el analisis y con posterioridad
a ello, la elaboracion del Acuerdo que determine la

procedencia o no, de la pension solicitada.

Asimismo, se considera que es parcialmente
fundado pero inoperante lo que alegan las autoridades
demandadas, en el sentido de que aun no se encontraba

integrada toda la documentacién necesaria para tal efecto.
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Lo anterior es asl, ya que contrario a lo que manifiestan
las demandadas en su contestacion de demanda respecto de
la falta de documentacion, ésta exhibié el expediente formado
con motivo de la solicitud de pension incoada por la hoy actora,
en fecha quince de diciembre de dos mil veintitrés, en el cual,
obran en copias certificadas: el Acta de Nacimiento de la
actora y del de cujus, Acta de Matrimonio, Acta de Defuncion,
Hoja de Servicios y la Carta de Certificacién de remuneracion
y/o salarial, de donde se desprende que, en efecto, las
autoridades demandadas antes referidas, si contaban con la
documentacion necesaria para analizar y en su caso expedir

el Acuerdo de Pension correspondiente.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el articulo
35 incisos A) y C) del RPENSIONCVAMOR, en relacién con el
articulo 20 de la ABASESPENSONES; los requisitos para

obtener la pensién, son los siguientes:

Articulo 35.- Asi mismo, las solicitudes deberan acompanarse de la
siguiente documentacion:

A) Para el caso de Jubilacion, Cesantia por Edad Avanzada o Invalidez:
I. Copia certificada del acta de nacimiento expedida por la Oficialia del
Registro Civil correspondiente, y;

Il. El original de la hoja de servicios expedida por el servidor publico
competente del municipio que comresponda; dicha hoja de servicios
debera contener, los siguientes aspectos para ser considerada como
valida:

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
dependencia, organismo o0 municipio que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la persona con facultades para
expedirla;

c) Mencionar que es hoja de servicios, con la certificacion de que los
periodos que se mencionan en la misma se encuentran sustentados por
los documentos que obran en el archivo del municipio que la expide;

d) El nombre completo del solicitant2 y a favor de quien se expide la hoja
de servicios;

e) El o los cargos ocupados pcr el solicitante, seguidos del area
correspondiente en que los desempefio, asi como la fecha de inicio y
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terminacién del periodo en que se ocuparon dichos cargos; respecto de
la entidad por la cual se esta certificando, precisando dia, mes y afo;

f) La manifestacion expresa respecto de si el trabajador se encuentra en
activo, o en caso contrario, la fecha de baja;

g) Lugar y fecha de expedicion;

h) Sello de la entidad; v,

i) Firma de quien expide.

1. El original de la constancia de salarios o remuneracion expedida por el
municipio en que presta el servicio; con una antigliedad de expzdicion no
mayor a un mes; misma que debe cubrir los siguientes requisitos:

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
dependencia, organismo o municipio que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la persona que la expide;

¢) Mencionar que es hoja de certificacion de salarios 0 remuneracion;

d) El nombre completo del solicitante;

e) El cargo del solicitante, seguido del area correspondiente en que se
desempeiia o desempefiaba, asi como el concepto y la cantidad que se
le remunera en numero y letra; vy,

f) Lugar y fecha de expedicion;

C) Tratandose de pensién por Viudez, ademas de la documentacion
establecida en el inciso A), se deberan exhibir los siguientes documentos:
|. Copia certificada del acta de matrimonio o, en su defecto, del documento
que acredite la relacién concubinaria, expedida por el juez competente;
lIl. Copia certificada del acta de defuncion; vy,

. Copia certificada del acta de nacimiento del trabajador fallecido.

ABASESPENSONES
Articulo 20.- El Municipio debera expedir el Acuerdo Persionatorio
correspondiente a partir de la fecha en que se tenga por recibida la

documentacién necesaria para su tramitaciéon, en un término no
mayor de treinta dias habiles.

Luego entonces, considerando que a la fecha no ha
sido satisfecha la peticion realizada mediante escritos
petitorios de fechas dieciséis de enero de dos mil
veinticuatro y catorce de febrero de dos mil veinticinco
que ejercitd la parte actora; y que no se ha dado respuesta
por escrito a su solicitud de pensién por viudez respecto al el
tramite que legalmente corresponde, de conformidad con los
Capitulos V y VI del RPENSIONCVAMOR, en donde se tome
en cuenta lo solicitado por la actora, se estiman suficientes y
fundadas las razones de impugnacién que esencialmente hizo

valer la parte actora para declarar la nulidad de los actos
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impugnados en la demanda, consistentes en la negativa de
dar tramite a la solicitud de pension por jubilacion presentada
por la demandante, sin que corresponda a este Tribunal
efectuar pronunciamiento en torno a la concesion o no, de la
pension solicitada; porque esa decision depende del resultado
del procedimiento de valoracion que al efecto deberan seguir
las autoridades competentes; motivo por el que, en términos
del RPENSIONCVAMOR, se debera turnar la continuacion del
tramite ante la Comisiéon Dictaminadora de Pensiones del

Municipio de Cuernavaca, Morelos, para efecto de que:

Agote de manera inmediata y sin dilacién alguna, el
procedimiento correspondiente previsto por los articulos 38,
39, 41, 43, 44, 45, 46, 48, 49, 50, 52 y demas relativos y
aplicables del RPENSIONCVAMOR, vigente y aplicable
actualmente, desahogandose las investigaciones y diligencias
que resulten necesarias, se elabore el proyecto de Dictamen
por parte de dicha Comision, para someterlo a aprobacion del
Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; y se dicte

la resolucion que conforme a derecho proceda.

Y se dé contestacién a la actora, respecto a sus
peticiones de fechas dieciséis de enero de dos mil
veinticuatro y catorce de febrero de dos mil veinticinco,
emitiendo el Acuerdo respectivo por el Cabildo del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, de procedencia o no

de su pension por viudez.

8. PRETENSIONES
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Las pretensiones que la demandante solicité son las que a

continuacion se listan:

“... 1.- me sea resulta y notificada la resolucion de mi solicitud de
pension de viudez presentada con fecha 16 de enero de 2024, y
conforme al acuerdo del cabildo que corresponda, me sea notificada y
publicada conforme a su tramite legal establecido...” (Sic).

Por cuanto a la pretension, ha sido concedido con las
modulaciones establecidas en el capitulo que precede; es
decir, se concedi6 para que se agote de manera inmediata y
sin dilacion alguna, el procedimiento correspondiente previsto
por los articulos 38, 39, 41, 43, 44, 45, 46, 48, 49, 50, 52 y
demas relativos y aplicables del RPENSIONCVAMOR,
desahogéndose las investigaciones y diligencias que resulten
necesarias, a efecto de que se elabore el proyecto de
Dictamen por parte de la Comisidon Dictaminadora de
Pensiones, para someterlo a aprobacién del Cabildo del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; y se dicte la resolucion

que conforme a derecho proceda.
8.1 Término Para Cumplimiento

Se concede a las autoridades demandadas, un término de

treinta dias para que den cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria;

apercibida que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion
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forzosa en términos de lo dispuesto por los articulos 90" y
91'° de la LJUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. %

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su

18 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

19 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacién hasta por 6 afos para desempenar
cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico estatal o0 municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

l. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;

II. Si el acto sblo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

(1. Si a pesar de los requerimientos al superior jerérquico, no se lograre el
cumplimiento de lz sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y

V. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de
|a fuerza publica.

Ningun expediente podré ser archivado sin que se haya debidamente cum plimentado la
sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

20 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis! 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

9. EFECTOS DEL FALLO.

En consecuencia, las autoridades demandadas deberan:

9.1. Agotar de manera inmediata y sin dilacidén alguna
el procedimiento correspondiente previsto por los articulos 38,
39, 41, 43, 44, 45, 46, 48, 49, 50, 52 y demas relativos vy
aplicables del RPENSIONCVAMOR, desahogandose las
investigaciones y diligencias que resulten necesarias, se
elabore el proyecto de Dictamen, se someta a aprobacién del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el acuerdo
correspondiente, en lo que no se oponga al
ABASESPENSIONES; en el entendido que los efectos de ese
Acuerdo de ser procedente, seran pagarle su pensioén a partir
del dia siguiente del fallecimiento del de cujus de conformidad
al segundo parrafo del articulo 6! del ABASESPENSIONES;
asi como la respectiva publicacion en el Periédico Oficial

“Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal.

Hecho lo anterior, se notifique personalmente a la

actora, la resolucion sobre su solicitud de pension viudez.

9.2 Se concede a |la autoridad demandada, el plazo de
treinta dias habiles para que dé cumplimiento voluntario a lo

ordenado en el presente fallo e informe a la Sala del

21 El servidor publico que se hubiera separado justificada o injustificadamente del lugar
en que presté sus servicios, antes de la fecha de vigencia del acuerdo que la otorga,
recibira el pago de su pension a partir del siguiente dia de su separacion.
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conocimiento, dentro del mismo plazo, adjuntando las
constancias que asi lo acrediten, apercibida que, de no hacerlo
asi, se procedera en su contra conforme a las reglas de la
ejecucion forzosa contenidas en los articulos 907 y 91%° de la
LJUSTICIAADMVAEM; en la inteligencia de que debera
proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario para

el eficaz cumplimiento.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 116 fracciéon V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, 109 bis de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
articulos 1y 3, 85, 86 y 89 de la LIUSTICIAADMVAEM; los

articulos 1, 18 inciso B fraccion Il sub inciso b)?* y, 26 y demas

22 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

23 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor plblico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afos para desempefar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

V. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;
VI. Si el acto solo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere

superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

VII. Si a pesar de los requerimientos al superior jerérquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y

VHII. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podré hacer uso de
la fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

24 b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta recaida a una
instancia o peticion de un particular. Se entendera que se configura la resolucion
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relativos y aplicables de la LORGTJAEMO; 105 y 196 de la
LSSPEM, se resuelve:

10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo 4

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Si se configuré la negativa ficta respecto
a los escritos presentados con fecha dieciséis de enero de
dos mil veinticuatro, dirigido y presentado en la Direccion
General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y
por cuanto al escrito de fecha catorce de febrero de dos mil
veinticinco, dirigido a la Comisién Dictaminadora de
Pensiones del municipio de Cuernavaca, Morelos, vy
recepcionado por la misma asi como por la Presidencia
Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Secretaria de
Administracién, Tesoreria Municipal y Sindicatura Municipal,

todas del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

TERCERO. Se declara la ilegalidad de la negativa
ficta de los escritos de fecha dieciséis de enero de dos mil

veinticuatro y catorce de febrero de dos mil veinticinco.

negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticién o instancia de un particular en el
término que la Ley senale. La demanda podra interponerse en cualquier iempo,
mientras no se produzca la resolucion expresa
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CUARTO. Las autoridades demandadas, deberan dar
debido cumplimiento a la presente en términos del apartado 9

de esta sentencia.

QUINTO. En su oportunidad, archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
11. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR, Secretaria de
Estudio y Cuenta, en suplencia por ausencia de la Titular de
la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas: Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; Magistrada KARLA SOCORRO REYES REYES,
Titular de la Sexta Sala de Instruccion y Magistrada CLARA
ELIZABETH SOTO CASTOR, Titular de la Séptima Sala de
Instruccién: en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta

del decreto namero 3448 por el que se reforman y adicionan
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diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” niumero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGI "RXDO Es) ENTE

GUILLERMO AREOYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

f

IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR

R

/
SECRETARI E.I;S'[U.DIO UENTA EN SUPLENCIA DE
LA TITUL{AR D’E/LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

S
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MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

25

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

T RESPONSABILIDADEY ADMINISTRATIVAS
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MAGISTRADA

S=————

KARLA SOCORRO REYES REYES
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION

//_,

P
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SEC ARIA GENERAL DE ACUERDOS

ADo CAPISTRAN

ANABEL

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa dell Estado de Morelos—CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucion emitida por est/e'T?ibunal de Justicia Administraziva del

Est ¥ JA/5*SERA/JRNF-162/2025, promovido
por n contra del H. AYUNTAMIENTO DE
cu ) ,/Misma que es aprobada en Pleno de quince de
abril de dos mil veintiséis. STE) / /

IT17 : 77
SSCM > —
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.



