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Expediente:
TJA/32S/118/2024

Actora:

Autoridad demandada:

SUBSECRETARIO DE POLICI:A
PREVENTIVA DE LA SECRETARIA
DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DE CUERNAVACA,

MORELOS.

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:

VANESSA GLORIA CARMONA

VIVEROS.

Secretaria de Estudio y Cuenta:
EDITH VEGA CARMONA

Area encargada del engrose:

SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

Cuernavaca, Morelos, a tres de septiembre de dos mil

veinticinco.

VISTOS los autos del expediente numero

TJA/325/118/2024, promovido por |GG TR

B conta actos del SUBSECRETARIO DE POLICIA
PREVENTIVA DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO CIUDADANO DE CUERNAVACA, MORELOS; v,

RESULTANDO:
1.- ESCRITO DE DEMANDA.
Mediante escrito presentado el nueve de mayo del dos

mil veinticuatro, | oomovio juicio

de nulidad contra el SUBSECRETARIO DE POLICIA
PREVENTIVA DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y



AUXILIO CIUDADANO DE CUERNAVACA, MORELQOS, en el
que senaldé como acto reclamado “E/ oficio ntumero
SEPRAC/SPP/M/884/2024-04 de fecha dieciocho de abril del

anio en curso...” (Sic)

2.- ADMISION DE LA DEMANDA.

Mediante acuerdo dictado el diecisiete de mayo de dos
mil veinticuatro, se admiti6 la demanda presentada; en
consecuencia, se ordend formar el expediente respectivo y
registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se orden6 emplazar a la autoridad
demandada para que dentro del término de diez dias
produjera contestacién a la demanda instaurada en su contra,
con el apercibimiento que, de no hacerlo asi, en términos de
los articulos 45 a 49 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos', se tendria por precluido su derecho y

! Articulo 45. Admitida la demanda, se correra traslado de ella a las autoridades
demandadas o al particular cuando el actor sea una autoridad administrativa, para que
dentro del término de diez dias contesten la demanda, interpongan las causales de
improcedencia que consideren y hagan valer sus defensas y excepciones. En igual
término deberd producir contestacion a la demanda, en su caso, el tercero interesado
cuando exista.

Articulo 46. Las partes demandas y el tercero interesado, en su caso, deberan
referirse en su contestacién a las pretensiones del actor y a cada uno de los hechos
de la demanda, afirmandolos o negandolos.

Articulo 47. Si el demandado no produce contestacién a la demanda incoada en su
contra dentro del plazo concedido para tal efecto, el Tribunal declarara precluido su
derecho para hacerlo, teniendo por contestada la demanda en sentido afirmativo
Unicamente respecto de los hechos que le hayan sido directamente atribuidos, salvo
prueba en contrario.

Articulo 48. El demandado debera adjuntar a su escrito de contestacion:

I. Copias de su escrito de contestacion y de los documentos anexos para cada una
de las partes excepto cuando éstos formen parte de un expediente que el actor
haya solicitado se exhiba como prueba, y no sea el caso de exhibir por este ultimo
copias certificadas;

IIl. El documento en que acredite su personalidad, cuando el demandado sea un
particular y no gestione en nombre propio, y

IIl. Las pruebas documentales que ofrezca.
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por contestados los hechos de la demanda en sentido

afirmativo.
3.- CONTESTACION A LA DEMANDA.

Una vez emplazado, por auto de doce de junio ce dos

mil veinticuatro, se tuvo por presentado a || GczEIzINE
B - su caricter de TITULAR DE LA

SUBSECRETARIA DE POLICIA PREVENTIVA DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DE CUERNAVACA,MORELOS, dando contestacion en
tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra,
oponiendo causales de improcedencia, por cuanto a las
pruebas sefaladas se le dijo que debia ofrecerlas en la etapa
procesal oportuna; escrito con el que se ordend dar visza a la

parte actora para efecto de que manifestara lo que su

"2025, Avio de la Mujer Indigena”

derecho correspondia.

4.- VISTA CONTESTACION DE DEMANDA.

Por auto de veinticinco de junio de dos mil veinticuatro,
se tuvo al representante procesal de la inconforme realizando
manifestaciones en relacion a la vista sobre el escrito de

contestacion de demanda.

5.- EXHIBICION DE PRUEBAS DOCUMENTALES POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE.

Tratdandose de la contestacién a la ampliacion de la demanda, se deberan adjuntar
también los documentos previstos en este articulo, excepto aquellos qus ya se
hubieran acompariado al escrito de contestacién a la demanda.

Articulo 49. En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad demandada, expresara
los hechos y el derecho en que se apoya la misma.



Mediante auto dictado el siete de agosto de dos mil
veinticuatro, se tuvo a la autoridad demandada exhibiendo
copia certificada del expediente laboral de la parte actora;
ordenandose darle vista para efecto de que manifestara lo

que a su derecho correspondia.
6.- PRECISION DEL NOMBRE DE LA PARTE ACTORA.

Por acuerdo de nueve de agosto de dos mil veinticuatro,
se tuvo al representante procesal de la quejosa, manifestando
que por error involuntario se acento el nombre de |
B - = demanda inicial, siendo el nombre cierto y
correcto el de || GG oo o que se
ordend que las actuaciones subsecuentes se realizaran con el

nombre correcto de la parte actora.

7.- PRECLUSION A LA AMPLIACION DE DEMANDA vy
APERTURA DEL JUICIO A PRUEBA.

Por proveido de cinco de diciembre de dos mil
veinticuatro, se hizo constar que la parte actora no amplié su
demanda, acorde a la hipodtesis sefalada en el articulo 412 de
la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de
Morelos, no obstante que se le corrié traslado con el escrito de
contestacién de demanda, teniéndose por perdido ese derecho;
por lo que se mandé abrir el juicio a prueba por el término de

cinco dias comun para las partes.

2 Articulo 41. El actor podré ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su contestacion, misma que deberd observar los mismos
requisitos de la demanda principal, solamente en estos casos:

I. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliacién debera
guardar relacion directa con la Litis planteada, y

Il. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o
resolucion impugnados, hasta que la demanda tiene contestacion.
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8.- OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

Por acuerdo de veintiocho de marzo de dos mil
veinticinco, se hizo constar que la parte actora y la autoridad
responsable no ofertaron prueba alguna, dentro del término
concedido para tal efecto, por lo que se les declaré precluido
su derecho para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de
tomar en consideracion en la presente resolucidon las
documentales exhibidas en el juicio; por otra parte, en ese

mismo auto se sefial6 fecha para la audiencia de ley.

9.- AUDIENCIA DE LEY y CIERRE DE INSTRUCCION.

Es asi que el veintidos de mayo de dos mil veinticinco,
tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo
constar la incomparecencia de las partes, ni de persona
alguna que las representara, no obstante de enconirarse
debidamente notificadas; que no habia pruebas pendientes
de recepcién y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; continuandose con la etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que la autoridad responsable, los
exhibid por escrito, no asi la parte actora por lo que se le
declaro precluido su derecho para hacerlo con posterioridad;
en razon de lo anterior se declaré cerrada la instruccion que
tiene por efecto citar a las partes para oir sentencia, la que

ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA.



Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis® de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;

14, 4%, 16°, 18 apartado B), fraccion II, inciso a)’, y n)®, de la

SARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sera la maxima autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al
Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendréa a su cargo el conocimiento y
resolucion de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten
entre la administracion publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales
0 municipales y los particulares; la determinacion de existencia de conflicto de
intereses; la emisién de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempefio de
dos o mas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes
Publicos, los organismos publicos auténomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracién publica, estatal o municipal; la imposicién en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes pulblicos estatales, la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos Autdénomos creados por
esta Constitucién.

Para la investigacion, substanciaciéon y sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo
previsto en ésta Constitucién, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estard integrado por siete magistrados;
funcionara en términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

“Articulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencias y organizacion que establece la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Morelos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa
aplicable; forma parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion y estéd dotado de
plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus
determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccién, las Salas Especializadas, el
Pleno Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal
deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los
derechos humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presunciéon de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean
parte dentro de algun juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el
desahogo de la diligencia. Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo,
el Ejecutivo del Estado destinara elementos del area de Seguridad Publica.

5 Articulo *4. E| Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuara y estara
organizado de la siguiente manera:
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Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1%, 3", 85", 86" y 89" de la Ley de

I. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccidon y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas Ulltimas competencias exclusivas en
responsabilidades administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del
organo técnico de fiscalizacion, auditoria y control del Congreso del Estado,
pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en las demas
materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el Periédico Oficial;

II. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

Ill. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o
recusacion de uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ley.

6 Articulo *16. El Pleno se conformard por el Magistrado Presidente y los seis
Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno seran vélidas con la concurrencia de la mayoria de sus
miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesion, se aplazara para la sesion del
Pleno subsiguiente.

7 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién, resolucién o
actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones,
dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Puablica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

& n) Los asuntos cuya resolucion esté reservada al Tribunal conforme a la normativa
aplicable.

9 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los
actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del érgano técnico de
fiscalizacion, auditoria, control y evaluacion del Congreso del Estado, asi coma de los
organismos constitucionales autdonomos, con excepcidn de los cue tengan
competencia en materia electoral, acceso a la informacién publica y de d=rechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular de! Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir
la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del
servidor publico en relacion a su interés primario y la integridad de sus accionas en el
empleo, cargo o comision, pueda ser influenciado por un interés personal, femiliar o
de negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su furcion en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado deberd de atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia del empleo, cargo o comisién, las restricciones constitucicnales, y la
pertinencia en funcidén de los horarios o funciones a desempefiar el servicio publico
frente a otro empleo.



En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto para la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos conforme al
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

10 Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacién que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcién y estd dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

11 Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccion. El
Magistrado debera formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta
dias del plazo sefalado. La Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su
discusion y aprobacién en la sesion de Pleno que corresponda, cuando menos siete
dias habiles antes de la sesion de Pleno y debera publicarla también en la Pagina de
Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado
de la sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacién del proyecto en lista producira el efecto de citacion para sentencia.

12 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

Il. El examen de valoracién de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en
autos;

lll. La exposicion fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en
cuenta para emitir la resolucion;

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del
fallo.

13 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten
las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucién fiscal favorable a un particular,
quedara ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para
percibir las contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolucion nulificada, sin
recargos, multas, ni gastos de ejecucion y sin que en ningun caso pueda la autoridad
hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco afios anteriores a la fecha de la
presentacién de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectiien el analisis de la
vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.
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Justicia Administrativa del Estado de Morelos; y 105 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos;
y 36" de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.
SEGUNDO.- PRECISION DEL ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se
procede a hacer la fijacion clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el acto reclamado en el juicio es el
oficio numero SEPRAC/SPP/M/884/2024-04, de dieciocho
de abril de dos mil veinticuatro, emitido por -
_-a, en su caracter de
SUBSECRETARIO DE POLICIA PREVENTIVA DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DE CUERNAVACA, MORELOS.

TERCERO.- EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

14 Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, a: menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos y generardn de acuerdo a sus necesidades y con carge a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XllI, tercer parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social
seran competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.

15 Articulo 36. En términos del articulo 105, de la Ley del Sistema, las controversias
que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad socigl seran
competencia del Tribunal Contencioso Administrativo, quien debera tramitarlas en
términos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.



El acto reclamado fue reconocido por la autoridad
demandada al momento de contestar la demanda entablada
en su contra; pero ademas su existencia quedé debidamente
acreditada con el oficio nimero SEPRAC/SPP/M/884/2024-
04, de dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, exhibido
por la parte actora (foja 011), que ademas obra glosado a la
copia certificada del expediente laboral de | EGN
-- -) (fojas 042), exhibido por la autoridad
responsable, al cual se le confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccion I, 490
y 491 del Cdodigo Procesal Civil para el Estado de Morelos, de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado. (fojas 037-282)

Documental de la cual se desprende que mediante
oficio niumero SEPRAC/SPP/M/884/2024-04, de dieciocho de
abril de dos mil veinticuatro, el SUBSECRETARIO DE
POLICIA PREVENTIVA DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DE CUERNAVACA,
MORELOQS, hace del conocimiento de ||| KN TGN
- en su caracter de policia segundo, adscrita a la
Direccion General de la Policia Preventiva de la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos, que
‘por necesidades del servicio, a partir de la fecha y hasta
nueva orden, CONCLUYE LA COMISION QUE VENIA
DESEMPENANDO Y SE LE COMISIONA CON UN
HORARIO DE 24 HORAS DE SERVICIO POR 24 HORAS DE
DESCANSO, EN EL SEGUNDO TURNO EN EL POLIGONO
CENTRO HISTORICO, DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA.” (sic)

10
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CUARTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA,
EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

El ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o
no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio,
si en el particular se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el

sobreseimiento respectivo.

La autoridad demandada SUBSECRETARIC DE
POLICIA PREVENTIVA DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DE CUERNAVACA,
MORELOS, al producir contestacion a la demanda incoada
en su contra hizo valer la causal de improcedencia prevista
en la fraccion Ill, del articulo 37 de la ley de la materia,
consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra:

[ll. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del
demandante;

Asimismo, la autoridad responsable hizo valer las
excepciones y defensas consistentes en falta de accion vy
derecho, non mutati libeli, improcedencia, respeto y alcance

de la prueba.

Bajo los argumentos consistentes en que, el oficio esta

dirigido 2 N EEEEEEEEEE y = promovente es
B - (<cir una persona distinta.a quien

afecta el acto impugnado.

11



El articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las partes
en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el

sobreseimiento respectivo.

Es asi que, este Tribunal advierte que en el particular
se actualiza la causal de improcedencia prevista en la
fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el
juicio de ante este Tribunal es improcedente en los demas
casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion

de esta Ley.

En efecto, el articulo 1 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, dispone que en el
Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir
los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacién
de caracter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados

Internacionales y por esta ley.

Por otra parte, el articulo 18, inciso B), fraccién II,
subinciso a), del citado ordenamiento sehala que, este
Tribunal tendra competencia para conocer de “Los juicios que
se promuevan en contra de cualquier acto, omision,

resolucion o actuacion de caracter administrativo o fiscal que,

12
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en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los

particulares”.

En los preceptos legales citados, se deduce lo

siguiente:

1.- Que los gobernados en esta entidad federativa
tienen derecho a impugnar los actos y resoluciones, ya sea
de caracter administrativo o fiscal, emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado o dz los
Ayuntamientos, o bien, de sus organismos descentralizados,

que afecten sus derechos e intereses legitimos.

2.- Pese a la expresion "cualquier acto o resolucion de
caracter administrativo o fiscal”, la accion administrativa
promovida ante el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, aun cuando sélo requiere la afectacion de
un interés, no constituye una potestad procesal contra
todo acto de la administracion publica, pues se trata de un
mecanismo de jurisdiccion restringida donde la procecencia
de la via esta condicionada a que los actos administrativos
constituyan  resoluciones administrativas que causen

perjuicio a la esfera juridica del particular.

Lo anterior, porque conforme a la teoria general del
acto administrativo, el acto de autoridad es una
manifestacién unilateral y externa de voluntad que
expresa la decision de una autoridad administrativa

competente en ejercicio de la potestad publica, creando,

13



reconociendo, modificando, transmitiendo (o}
extinguiendo derechos u obligaciones, que para su
impugnacion debe causar una afectacion a los intereses

juridicos o legitimos tutelados por la ley.

Es decir, para que este Tribunal se encuentre en
aptitud de atender la solicitud de la promovente es necesario
que éste demuestre que el acto impugnado le causa un
perjuicio, entendiéndose por tal, la ofensa que lleva a cabo
la autoridad administrativa sea estatal o municipal, a través

de su actuacion que incide directamente en la esfera

juridica del administrado.

En el caso, la actora reclama, el oficio numero
SEPRAC/SPP/M/884/2024-04, de fecha dieciocho de abril de
dos mil veinticuatro, mediante el cual se le hizo de su
conocimiento que, “por necesidades del servicio, a partir de la
fecha y hasta nueva orden, CONCLUYE LA COMISION QUE
VENIA DESEMPENANDO Y SE LE COMISIONA CON UN
HORARIO DE 24 HORAS DE SERVICIO POR 24 HORAS
DE DESCANSO, EN EL SEGUNDO TURNO EN EL
POLIGONO CENTRO HISTORICO, DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL MUNICIPIO
DE CUERNAVACA.” (sic)

En el caso, no se tiene por acreditado el perjuicio
que irroga a la esfera juridica de la actora el cambio de
adscripcion en estudio, pues la autoridad demandada al

respecto manifestd lo siguiente:

“...dicho documento fue emitido por autoridad

competente y en nada afecta la adscripcion de

14
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la actora, si bien, se afecta su comision la
misma debe ser consciente que las comisiones
son temporales y por ser prestadora de
servicios policiales esta debe acatar su nueva
comision puesto que no se le esta afectando su

adscripcion. ..

... debemos dejar claro las diferencias entre
una comisibn 'y una adscripcion... El
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca define
concretamente estos conceptos en sus

articulos:

Articulo 316.- La Comision es la instruccion
por escrito o verbal que el superior
ferarquico da a un integrante del servicio
para que cumpla un servicio especifico, por
tiempo determinado, en un lugar diverso al
de su adscripcion o de su centro de trabajo,
de conformidad con las necesidades del
servicio.

Articulo 95.- La Adscripcion a cualquier
unidad administrativa de la Secretaria, es
la integracion de los elementos que
concluyeron su Formacion Inicial a la
estructura institucional y tendra verificativo
después de que éstos sean aprobados por
el Instituto de Formacion.

Con esto es claro que a | N EEEEEEEE W

quien no es actora en juicio, se le notificd un
cambio de comision, mas no de adscripcion, es
decir un superior jerarquico, por escrito, le hizo
de su conocimiento su nueva comision, de
conformidad con las necesidades del servicio.

Es importante senalar que el interés juridico de

15



un elemento policial, podria darse en el cambio
de adscripcién para solicitar el analisis de

legalidad, pero en este caso no se afecta la

adscripcion de || GG sicndo o

que se notifica es su nueva comision, la cual

debe acatar. Sirve de apoyo la siguiente tesis

Registro digital: 2028737
Tipo: Aislada

INTERES JURIDICO EN AMPARO
INDIRECTO. LO TIENEN LAS PERSONAS
INTEGRANTES DE [A  GUARDIA
NACIONAL CONTRA LA ORDEN DE
CAMBIO DE ADSCRIPCION.

Hechos: Se sobreseyo en amparo indirecto
al considerarse que la persona quejosa,
integrante de la Guardia Nacional, no tiene
derecho a la inamovilidad y, por ende,
carece de interés juridico para instar el
juicio constitucional contra su cambio de
adscripcion.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de
Circuito determina que las personas
integrantes de la Guardia Nacional tienen
interés juridico para promover amparo
indirecto contra la orden de cambio de
adscripcion.

Justificacion: De los articulos 26, fraccion
VIII y 60, fraccion XVII, de la Ley de la
Guardia Nacional, 13 y 19, fraccién XLI, de
su reglamento, deriva que el personal de
esa corporacion no tiene derecho a
permanecer en la sede a la que fue
adscrito; por el contrario, debe cumplir y
hacer cumplir las 6rdenes que se le den
con motivo de sus funciones, entre las
cuales se incluye el cambio de adscripcion,
que puede autorizar unicamente el
comandante de la Guardia Nacional
conforme a las necesidades del servicio,
con excepcion de la Unidad de Asuntos

16
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Internos. Sin embargo, dicha determir.acion
no es ajena a la garantia de legalidad, que
obliga a la autoridad que la ordena a
respetar el procedimiento establecido en la
legislacion  aplicable. Por tanto, las
personas integrantes de dicha instiiucion
de seguridad publica tienen interés juridico
para promover amparo indirecto cuando
consideren que la autoridad no obser/o las
normas aplicables al ordenar su cambio de
adscripcion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADG DEL
VIGESIMO TERCER CIRCUITQO.” (sic)

Sin que se evidencie que con la conclusion de la
comisién previamente otorgada, y la asignacion de una nueva
comision “CON UN HORARIO DE 24 HORAS DE SERVICIO
POR 24 HORAS DE DESCANSO, EN EL SEGUNDO
TURNO EN EL POLIGONO CENTRO HISTORICO” de esta
Ciudad de Cuernavaca, Morelos, se afecten los derechos que
como elemento de seguridad tiene, esto es, no se observa

en la documental en analisis, se le hubiere restrinaido

prestacion alguna. derivada del eiercicio del carao aue

ostenta como policia seaundo en la Direccién General de

la Policia Preventiva de la Secretaria de Proteccion y Auxilio

Ciudadano de Cuernavaca, Morelos.

Lo anterior, toda vez que la parte actora fue omisa en
acreditar en forma fehaciente el agravio, perjuicio,
menoscabo u ofensa que el acto reclamado le genera en su

esfera juridica.

Efectivamente, en el caso no existe prueba alguna en
autos que acredite que la quejosa haya sufrido modificacion
alguna en las condiciones en que desempefaba su cargo

como policia segundo en la Direccion General de la Policia

17



Preventiva de la Secretaria de Proteccion y Auxilio

Ciudadano de Cuernavaca, Morelos.

Por tanto, correspondia a la actora probar en forma
fehaciente (y no con base en presunciones), que las
condiciones en la prestacion en de su servicio
cambiaron, a fin de acreditar la afectacion que produce la
emisién del acto reclamado en su esfera juridica; o en su
caso que la autoridad demandada le hubiere restringido
alguna prestacion que percibe con motivo del ejercicio
del cargo de policia segundo en la Direccién General de la
Policia Preventiva de la Secretaria de Proteccién y Auxilio

Ciudadano de Cuernavaca, Morelos.

Pues de conformidad con lo previsto por el articulo 386
del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, se establece que
las partes asumiran la carga de la prueba de los hechos
constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme
tendra la carga de la prueba, de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el

adversario tenga a su favor una presuncioén legal.

Consecuentemente, como se dijo, correspondia a la
ahora inconforme acreditar que el cambio se efectio sin
respetar las mismas condiciones que, dentro del ambito legal
de atribuciones, atafen al cargo que desempefia como
elemento de seguridad municipal, lo que en la especie no

ocurrio.

Tal como se advierte de la instrumental de actuaciones

la actora no aport6 elemento probatorio alguno dentro del
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plazo concedido para tales efectos, unicamente adjunté a su
escrito de demanda la documental consistente en el oficio
numero SEPRAC/SPP/M/884/2024-04, de dieciocho de abril
de dos mil veinticuatro, documental descrita y valorada en el
considerando tercero de este fallo, pues se trata del acto
motivo de impugnacion; que no beneficia a la quejosa, pues

no se acredita el perjuicio que se le causa.

Debiendo seialar que, como obra en autos, por auto
de veintiocho de marzo del dos mil veinticinco, se hizo
constar que la parte quejosa no ofertd prueba alguna dentro
del termino concedido para tal efecto; por lo que no quedo
acreditado en el sumario que, por medio del oficio
impugnado en el cual se le notifica la asighaciéon de una

nueva comisién, se causa un perjuicio a la esfera juridica

de [N

En efecto, la relacion de los miembros de los cuerpos
de seguridad publica con el Estado es administrativa y se rige
por el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
prevé un régimen juridico especial, el cual, por las
caracteristicas peculiares de los servicios publicos que
aquellos prestan, requiere de una rigida disciplina jerarquica
de caracter administrativo, una constante vigilancia v una
movilidad de los cargos y servidores publicos en razén de las
prioridades que se susciten para el Estado. En estas
condiciones, del texto constitucional referido no se nfiere el
derecho a la permanencia o inamovilidad en el lugar de
prestacion de los servicios de los miembros de las
corporaciones indicadas y, en cambio, se constatz que

carecen del relativo a la inmutabilidad de las condiciones de
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permanencia.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 2a./dJ. 38/2005,
correspondiente a la Novena Epoca, de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en materia
administrativa, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, marzo de 2005, pagina

310, que senala:

SEGURIDAD PUBLICA. CAMBIO DE ADSCRIPCION.
NO AFECTA EL INTERES JURIDICO DEL AGENTE
PERTENECIENTE A LA DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO DEL ESTADO
DE MEXICO, CUANDO SE REALIZA EN IGUALDAD
DE FUNCIONES Y CONDICIONES. La orden emitida
por el Director General de Seguridad Publica y Transito
del Estado de México, en el sentido de cambiar de
adscripcion, por necesidades del servicio, a un
integrante del cuerpo preventivo estatal de seguridad
publica, conforme a las facultades que le confiere el
articulo 13, fraccion VII, de la Ley de Seguridad Publica
Preventiva del Estado de México, no afecta los
intereses juridicos del agente readscrito, siempre y
cuando, en razén de dicha nueva adscripcion,
continlle desempenando las mismas funciones y en
igualdad de condiciones, atento a que no se trata de
una orden de remocién o destitucion, o bien,
cualquiera otra de separacion del cargo, sin que en
el caso, el agente policiaco tenga la titularidad del
derecho a permanecer en la sede a que fue destinado,
puesto que dicho derecho no se advierte a su favor ni
en la propia Ley de Seguridad Publica Preventiva del
Estado de México, ni en su reglamento.

Contradiccion de tesis 187/2004-SS. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y
Tercero, ambos en Materia Administrativa del Segundo
Circuito. 18 de febrero de 2005. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Roberto
Martin Cordero Carrera.

Tesis de jurisprudencia 38/2005. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
del once de marzo de dos mil cinco.
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Consecuentemente, toda vez que se actualiza la
causal de improcedencia invocada, en términos de lo previsto
por la fraccidn Il del articulo 38'° de la ley de la materia, lo
procedente, es decretar el sobreseimiento del presente

juicio.

Consecuentemente, tampoco existe la obligacion de
entrar al analisis de las pruebas ofrecidas por la parte actora
con la finalidad de acreditar por un lado la accion de Ia
promovente y por el otro, la ilegalidad del acto reclamado,
pues al haberse actualizado la causal de improcedencia
explicada, tal analisis careceria de relevancia juridica,
sirviendo de apoyo para tal efecto los siguientes criterios
jurisprudenciales, mismos que en lo relativo y a la letra

senalan:

SOBRESEIMIENTO. PRUEBAS RELACIONADAS
CON EL FONDO DEL NEGOCIO. NO PROCEDE SU
ESTUDIO. El juez federal no tiene por qué tomar en
consideracion las pruebas ofrecidas por la quejcsa en
el juicio de garantias, relacionadas con los conceptos
de violacion, si decide sobreseer, pues no existe razén
juridica para examinar y valorar las relativas al fondo
del asunto. "7

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR
EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. Si el
sobreseimiento es la resolucion judicial por la cual se
declara que existe un obstaculo juridico o de hecho
que impide la decisién del fondo de la controversia,
resulta indudable que la procedencia de aquél
impide la decisiéon que conceda o niegue el amparo,
esto es, sin estudiar los conceptos de violacion.

16 Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

II. Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna
de las causas de improcedencia a que se refiere esta Ley;

17 Tesis emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, mismo que fue
integrado a la Jurisprudencia VI.20. J/22, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo II, agosto de 1995, pagina 409.
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Luego, si la materia de tales conceptos alude al
reclamo de ser lanzado el quejoso de una finca
violdndose con ello la garantia de audiencia, en tanto
que el juzgador argumenta que aquél fue oido vy
vencido por conducto de su causante por tratarse de un
subarrendatario, es indudable que tal conclusion
necesariamente se refiere a la materia de fondo y
posiblemente a la negativa del amparo, pero no a
fundar la sentencia de sobreseimiento.’®

Por ultimo, al haberse actualizado la causal que dio
como consecuencia el sobreseimiento del juicio, y al no haber
entrado al estudio del fondo del asunto en el que se haya
pronunciado la ilegalidad del acto impugnado y como
resultado dejarlo sin efectos, no es dable entrar al estudio de
las pretensiones hechas valer por la promovente, ya que no
es deber de este Tribunal ordenar se le restituya en el goce
de sus derechos, de conformidad con establecido en el

articulo 89 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de

resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente
para conocer y fallar el presente asunto, en los términos
precisados en el considerando primero de la presente

resolucion.

SEGUNDO.- Se declara el sobreseimiento del juicio

promovido por [ W contra actos del

18 |US. Registro No. 223,064.
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SUBSECRETARIO DE POLICIA PREVENTIVA DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO
DE CUERNAVACA, MORELOS, al actualizarse la hipdtesis
prevista en la fraccién Il del articulo 38 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; de conformidad con los
argumentos expuestos en el considerando quinto del presente

fallo.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccidon y ponente en este
asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular
de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; 'y  Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en,Rs%ponsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADO C?APISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

.. JTRIBUNAL DE,J‘US'HQA-ADMINISIRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

| J
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POLICIA PREVENTIVA DE LA SECRETA DE PROTJECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DE CUERNAVACA, MORELOS;/mi ? 3
A

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados;
3 fraccién XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84,
y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, en esta versidn publica se suprime la informacidon considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos”.

2025, Ano de la Mujer Indigena”








