TIA

EXPEDIENTE:
TJA/32S/231/2023

PARTE ACTORA: [ N
I . ,

por su propio derecho y en su caracter
concubina y en representacion de su

nijo

AUTORIDAD DEMANDADA:
COMISION ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO
DE MORELOS; DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS;
SECRETARIO DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS y
SECRETARIA DE ADMINISTRACION
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS.

TERCERO: NO EXISTE

POSIBLES BENEFICIARIOS:
|

"2025, Atio de la Mujer Indigena”

PONENTE: MAGISTRADA VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: SERGIO SALVADOR
PARRA SANTA OLALLA.

ENCARGADA DE ENGROSE:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS.

Cuernavaca, Morelos, a diez de septiembre de dos mil

veinticinco.

V1S T O S para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente  administrativo  numero  TJA/32S/231/2023,

promovido por . -0 S

propio derecho y en su caracter de concubina y en

representacién de su menor hijo [ GGG

I conta la COMISION ESTATAL DE



EXPEDIENTE TJA/335/231/2023

SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS;
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS; SECRETARIO DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS; SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS; v,

RESULTANDO:
PRIMERO. AUTO DE ADMISION

Por auto de veintitrés de noviembre del afio dos mil
veintitrés, se admiti6 a tramite la demanda promovida por

I o1 su propio derecho

y en su caracter de concubina y en representacion de su menor
hijo _ mediante la cual solicita
“(...) 1. La declaracion de beneficiarios que emita el
Magistrado en turno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, a favor de la suscrita | KKEKGKGTEE

B - R:EPRESENTACION DE Mi
venor Ao DS D D (.

consecuentemente, se formé el expediente respectivo y se
registr6 en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS; DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS; SECRETARIO DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS; SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo; por lo que de
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conformidad con los articulos 95 incisos a) y b) y 96 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se comisiono
a la Actuaria adscrita a la Sala, para que practicara dentro de
las veinticuatro horas siguientes, una investigacion
encaminada a averiguar qué personas dependian
econémicamente del servidor publico fallecido [ ] N
\_l- y fijara un aviso en lugar visible del
establecimiento donde el extinto prestd sus servicios,
convocando a los beneficiarios para que comparecieran ante
éste Tribunal de Justicia Administrativa dentro de un término
de treinta dias, a ejercer sus derechos. En ese auto se neg¢ la

medida cautelar solicitada.
SEGUNDO. CONVOCATORIA e INVESTIGACION

El treinta de noviembre y seis de diciembre de dos mil
veinticuatro, la Actuaria adscrita a la Sala Instructora, fijo la
convocatoria de beneficiarios ordenada en autos, en las
oficinas de la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS;
del SECRETARIO DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS; vy del COMISIONADO ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA antes denominada SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS,
respectivamente; asimismo, el uno de diciembre del mismo

afo, se llevd a cabo la investigacion ordenada en autos.
TERCERO. CONTESTACION DE DEMANDA

Emplazadas que fueron las autoridades demandadas,
mediante acuerdos de quince de diciembre de dos mil
veintitrés y doce de enero de dos mil veinticuatro, por escritos

diversos, se tuvo por presentados a || EGNGNGE

I cn su caracter de DIRECTOR GENERAL DE
3
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RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS; IIIIINEEN
B - . caracter de SECRETARIA  DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
moreLos; y I I e I - <.
caracter de COMISIONADO ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, dando contestacién a la demanda instaurada en su
contra, oponiendo causales de improcedencia, por cuanto a las
pruebas que sefialaron se les dijo que debian ofrecerlas en la
etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en
consideracion en esta sentencia las documentales exhibidas;
escritos y anexos con los que se ordend dar vista a la actora

para efecto que manifestara lo que a su derecho correspondia.
CUARTO. POSIBLES BENEFICIARIOS

En auto de quince de diciembre de dos mil veintitrés, esta
Autoridad atendiendo a lo irrogado por la autoridad demandada
Director General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, se ordend traer a juicio como posible beneficiaria a
I - ouich se ordend emplazar y
correr traslado a fin que compareciera ante este Tribunal a hacer

valer lo que a su derecho correspondiera.
QUINTO. DESAHOGO DE VISTA

En auto de diecisiete de enero de dos mil veinticuatro, se
tuvo a la parte actora dando contestacion a la vista ordenada
por auto de quince de diciembre de dos mil veintitrés, en
relacion a la contestacién de demanda que formulara la diversa
autoridad demandada DIRECTOR GE‘[\IERAL DE RECURSOS
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HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS.

SEXTO. CONTESTACION DE POSIBLES
BENEFICIARIAS.

El tr s mil veinticuatro, se tuvo a

en su caracter de posible
beneficiaria en el presente juicio dando contestacién a la
demanda, oponiendo causales de improcedencia, por cuanto
a las pruebas que sefialaron se les dijo que debian ofrecerlas
en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en
consideracion en esta sentencia las documentales exhibidas;
escritos y anexos con los que se ordend dar vista a las partes

para efecto que manifestaran lo que su derecho

2025, Atio de la Mujer Indigena”

correspondiera.

En el mismo sentido, mediante acuerdo de dos de abril

de dos mil veinticuatro, se tuvo a _

en su caracter de posible beneficiaria en el presente juicio,
dando contestacién a la demanda, oponiendo causales de
imprccedencia, por cuanto a las pruebas que sefialaron se les
dijo que debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin
perjuicio de tomar en consideraciéon en esta sentencia las
documentales exhibidas; escritos y anexos con los que se
ordeno dar vista a las partes para efecto que manifestara lo

que su derecho correspondia.
SEPTIMO. DESAHOGO DE VISTA.

Por proveido de dieciséis de abril de dos mil
veinticuatro, se hizo constar que la parte actora unicamente

desahogo la vista con relacién a la contestacién de demanda
5
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de la posible beneficiaria — no asi,
respecto de la contestacion de [ EEGEGTcTcTNENGEGEGEGGE

por lo que se declard precluido su derecho para realizar

manifestacion alguna.

OCTAVO. PRECLUSION DE PLAZO DE LA PARTE
ACTORA.

En acuerdo de dieciséis de abril de dos mil veinticuatro,
previa certificacion secretarial, se hizo constar que la parte
actora no produjo contestacién a las vistas ordenadas en
diversos acuerdos de doce de enero de dos mil veinticuatro, en
relacion a la contestacion de demanda que irrogaron las
autoridades demandadas COMISION ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS,
SECRETARIO DE GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
y SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS.

NOVENO. COMPARECENCIA DE OTROS POSIBLES
BENEFICIARIOS.

Previa certificacion, por auto de dieciséis de abril de dos
mil veinticuatro, se hizo constar que no comparecio persona

alguna ante la Sala del conocimiento a deducir los derechos de

quien en vida llevara el nombre de _-

_ dentro del término previsto por la ley para tal
efecto; en términos del Titulo Quinto del Procedimiento

Especial de Designacién de Beneficiarios en Caso de
Fallecimiento de los Elementos de Seguridad Publica del
Estado de Morelos de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

DECIMO. APERTURA JUICIO A PRUEBA
6
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Tomando en consideracion el estado procesal, en data
tres de junio de dos mil veinticuatro, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 51 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado, se mando a abirir el juicio a prueba por el término

de cinco dias comun para las partes.

DECIMO PRIMERO. PRUEBAS Y FECHA PARA
AUDIENCIA DE LEY.

Por acuerdos de doce y catorce de junio de dos mil
veinticuatro, se hizo contar que la parte actora y las
autor dades demandadas, ofrecieron las pruebas que a su

parte correspondieron, de igual manera, se hizo constar que

las POSIBLES BENEFICIARIAS; NGNGB T
| N o ofrecieron prueba

alguna dentro del término legal concedido para tal efecto,
declarandose precluido su derecho; sin perjuicio de tomar en
consideracidn las documentales exhibidas con sus respectivos
escritos de demanda y de contestacion; en ese mismo auto, se

sefalé fecha para la audiencia de ley.
DECIMO SEGUNDO. PRUEBA SUPERVENIENTE.

El dos de julio de dos mil veinticuatro, se tuvo al
representante procesal de la posible beneficiaria ||
I (<cicndo como prueba superveniente la
documental consistente en original de constancia de estudios
de veintiséis de junio de dos mil veinticuatro, emitida a favor de
la posible beneficiaria || GGG v toda vez
que la misma fue signada con fecha posterior al periodo
probatorio, se ordeno dar vista por el término de o

para gue manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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Con fecha seis de septiembre de dos mil veinticuatro,
se tuvo por perdido el derecho de la parte actora para realizar
manifestacion alguna respecto de la prueba superveniente, por
lo que se tuvo precluido su derecho para realizar manifestacion

alguna respecto a dichas vistas.

DECIMO TERCERO. DESAHOGO AUDIENCIA DE
LEY

Es asi que el diecisiete de octubre de dos mil
veinticuatro, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se
hizo constar la comparecencia de la delegada de la autoridad
demandada COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD

PUBLICA, no asi de la parte actora, ni tampoco de las

posibles  beneficiarias | GGG
_ - y de las responsables DIRECCION

GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, SECRETARIO DE GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELQOS, SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, ni de persona alguna que legalmente los

representara, no obstante de encontrarse notificados.

En ese orden, se hizo constar que no habia pruebas
pendientes de recepciébn y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de
alegatos, en la que se tuvo a las autoridades demandadas
COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS, SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS exhibiéndolos por escrito; no asi a la parte actora,
las posibles beneficiarias y las autoridades demandadas
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MOREBLOS; SECRETARIO DE
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, por lo que se
declaré precluido su derecho para hacerlo declarandose
cerrada la instruccion, que tiene por efecto citar a las partes

para oir sentencia.
DECIMO CUARTO. REGULARIZACION PROCESAL

Atendiendo al estadio procesal del sumario que se
analiza, en auto de treinta de enero de dos mil veinticinco, se
retird el proyecto de resolucién formulado emitido por esta
Sala de Instruccion, para su analisis, discusion y aprobacion
en Sesién Ordinaria numero una de quince, incluso del mes 'y
afio en cita, atendiendo a que en la especie, se advirtié se
encontraban involucrados derechos inherentes al menor de
nombre reservado e iniciales F.R.C. y toda vez que toda
autoridad se encuentra obligada a velar por la subsistencia de
los menores, en virtud de principio constitucional de interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes previsto por el
articulo 4 de la Constitucion Federal, el cual requiere a las
autoridades jurisdiccionales prever lo relativo al bienestar de
los mismos; ademas de la interpretacion sistematica de los
derechos consagrados en los articulos 1, 3, 4, 6. 13, 25, 27 y
31, fraccion 1V, de nuestra Carta Magna, de los que se colige
el derecho constitucional al minimo vital, consistente en la
determinacion de un minimo de seguridad econdmica y de la
satisfaccion de las necesidades basicas, en meérito de ello, es
que se ordenaron diversos informes al Instituto Mexicano del
Seguro Social, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;
a fin que informaran sobre los posibles beneficiarios del
extinto || G 2si como también, se ordend
girar atento oficio al Registro Civil del Estado de Morelos, para

que informara si el expresado extinto, tuvo descendientes.
9
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En esa misma data, se ordend hacer del conocimiento
al Congreso del Estado de Morelos, la existencia de una
controversia de la designacidon de beneficiarios del de cujus
_ _ dentro de los expedientes
TJA/38S/231/2023 y TJA/28S/ 07/2021, respecto de los

derechos laborales del expresado de cujus.

Dependencias todas, que dieron cabal cumplimiento a
lo ordenado por esta Sala de Instruccion a través de diversos
oficios en distintas datas; similares que se encuentran
engrosados a los antecedentes tal como se consuita a fojas

659 a 722 del sumario que se examina.

DECIMO QUINTO. CIERRE DE INSTRUCCION vy
TURNO PARA RESOLVER EN DEFINITIVA

El veintiséis de mayo de dos mil veinticinco, se hizo
constar que se habia dado cabal cumplimiento a lo ordenado
en acuerdo de treinta de enero, incluso del afio en curso; en
consecuencia de ello, se declardé cerrada la instruccién y se
ordené dictar la sentencia correspondiente, misma que se

pronuncia al tenor siguiente:
CONSIDERANDO:
PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por los articulos 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86, 89,
93, 94, 95, 96 y 97 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccion Il, inciso
10
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h), vy 26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; articulo 105 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y
articulo 36 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las [nstizuciones Policiales y de Procuracién de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.
SEGUNDO. PRECISION DEL ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se
procede a hacer la fijacién clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, del contenido de la demanda, de los
documentos anexos a la misma y la causa de pedir, los actos

reclamados por [ o <.

propio derecho y en su caracter concubina y en representacion

de su hijo | s h=cen consistir

en

1.- La declaracion de beneficiarios de los derechos
derivados del finado ||| N T ouvien fuera
jubilado del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, hasta el ocho de febrero de dos mil veintiuno, fecha
en la que causo baja por defuncion. Informacién que se
desprende de la copia certificada del expediente de [}
I B ivico por la autoridad DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA
DE ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS; a la cual se le
confiere valor y eficacia probatoria plena en términos de lo
dispuesto por los articulos 437 fraccién I, y 491 del Codigo

Procesal Civil del Estado, de aplicacion supletoria a la Ley de
11
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Justicia Administrativa del Estado (fojas 86-314); por haber
sido expedida y autorizada por persona en funcién de su
encargo, y porque con ella se desprende el expediente laboral
del hoy de cujus, lo que da certeza juridica en el ambito de las
funciones y disposiciones econdmicas que recibia por su

desempefio laboral hasta el dia de su defuncioén.
2.- El pago de las prestaciones consistentes en:

“A). El pago de la pension por viudez y orfandad en

favor de la suscrita y de mi menor hijo | KKEKGcKNGNzNNR
)

B). El pago de las partes proporcionales de aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional (...);

C). El importe de doce meses de salario minimo general
vigente en el Estado de Morelos por concepto de apoyo para
gastos funerales;

D). Se le otorgue la asistencia médica, quirtrgica,
farmacéutica y hospitalaria al suscrito y a mi menor hijo (...),

E). Se efectue el pago a favor de la suscrita de la
cantidad que importe trescientos meses de salario minimo
vigente en el estado de Morelos, por concepto de seguro de
vida (...);

G). (sic) Se realice el pago de la prima de antigliedad a
mi favor (...);

H). El pago correspondiente de la primera y segunda
quincena del mes de febrero del ario 2021 (...),

). El pago de aguinaldo correspondiente al afio 2021
(...);

J). El pago de la prima vacacional, asi como los bonos
que haya recibido correspondientes al afio 2021 (...);

K). Nos sea pagada la despensa familiar (...);

L). Nos sea pagado el bono de riesgo (...);

M). Nos sea pagada la ayuda para transporte (...);
12
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N). Nos sea pagada la ayuda para alimentacion {(...) ;

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
ANALISIS DE DEFENSAS Y EXCEPCIONES.

El ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen
o no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio,
si en el particular se actualiza alguna de las causales de
imprccedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el

sobreseimiento respectivo.

La autoridad demandada COMISIONADO ESTATAL
DE SEGURIDAD PUBLICA, al contestar la demanda incoada
en su contra, solicito el sobreseimiento del juicio promovido
en su contra, debido a que existe diverso expediente del indice
de la Segunda Sala de este Tribunal, con numero de registro
TJA/23S/07/2021, en el cual se declar6 como beneficiaria a
I | . - o
derechos del finado || v oue 2 pesar que
se publicé la convocatoria, para que las personas que se
consideraran con derechos que pertenecieran en vida al de

Cujus _I_ la hoy actora, jamas

comparecio a hacer valer su derecho.

Es asi que, este Tribunal advierte que respecto de las
prestaciones reclamadas a la autoridad demandada
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
y SECRETARIO DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS, se actualiza la causal de improcedencia hecha
valer por las autoridades demandadas prevista en la fraccion
XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos consistente en que el juicio de nulidad es
13
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improcedente en los demas casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicion de esta Ley; no asi respecto del
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS;
y del COMISIONADO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

En efecto, del articulo 18 apartado B), fraccion Il, inciso
a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se desprende que son autoridades para
los efectos del juicio de nulidad aquellas que en ejercicio de
sus funciones “...ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar
las dependencias que integran la Administracion Publica
Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o

municipales, en perjuicio de los particulares”.

Por su parte, la fraccion Ii, inciso a), del articulo 12 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
determina que son partes en el procedimiento “La autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el
acto, resolucion o actuacion de caracter administrativo
impughados, o a la que se le atribuya el silencio

administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan”.

Debido a que en el juicio quedo acreditada la relacion

administrativa que guardaba _ como

jubilado del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos hasta el ocho de febrero de dos mil veintiuno, fecha

en la que causo baja por defuncién.

Esto es asi, ya que en términos del articulo 2 del

Reglamento Interior de la Comision Estatal de Seguridad

14
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Publica’, la funcidon de la Seguridad Publica Estatal es
ejercida por el Gobernador del Estado, a través del
Comisionado Estatal de Seguridad Publica, quien tendra
bajo su mando directo e inmediato la Dependencia

denominada Comision Estatal de Seguridad Publica.

En el caso, de conformidad con lo previsto en el articulo
11 fraccion Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de
Administracién aludido, corresponde al Director General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracién del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, efectuar,
previa solicitud de la Secretaria o Dependencia de adscripcion
del trabajador, esto es, del Comisionado Estatal de Seguridad
Estatal de Seguridad Publica, los calculos de liquidacién del
perscnal de [a Administraciéon Publica Central, incluyendo los
pagos Yy descuentos que correspondan realizar, y los
movimientos de personal; siendo inconcuso la actualizacion de
la causal de improcedencia en estudio respecto de la
Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado de Morelos y Secretario de Gobierno del Estado de

More os

Consecuentemente, lo que procede es sobreseer el
presente juicio respecto del acto reclamado a la Secretaria de
Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos y Secretario de Gobierno del Estado
de Morelos, en términos de la fraccion Il del articulo 38 de la
ley de la materia, por actualizarse la causal de improcedencia
prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, ya citada.

" Articulo 2 La funcién de la Seguridad Publica Estatal es ejercida por el Gobernador del Estado, a través
del Comisionado Estatal de Seguridad Publica, quien tendra bajo su mando directo e inmediato la
Dependencia denominada Comisién Estatal de Seguridad Publica y ejercera las atribuciones conferidas en la
Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley Organica, la Ley Estatal y demas normativa aplicable, asi

como las que le delegue el Gobernador en el &mbito de su competencia.

15
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Hecho lo anterior, una vez analizadas las constancias
que integran el sumario, este 6rgano jurisdiccional no advierte
alguna otra causal de improcedencia sobre la cual deba
pronunciarse que arroje como consecuencia el sobreseimiento

del juicio.

En este aspecto, es dable continuar con el analisis de
las defensas y excepciones opuestas por la autoridad
demandada Director General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Morelos, mismas que son del tenor

que sigue:

1.- Falta de accidon y derecho, la que la hizo consistir
en el hecho que no ha dado lugar a instaurar el presente juicio
al haber actuado de manera legal en el ejercicio de sus
funciones; la excepcién a estudio, deviene de improcedente
a virtud que ésta unicamente se refiere a la negacion que dice
el demandado tiene la parte actora para dilucidar ante esta
Autoridad la accién que reclama, es decir, el demandado niega
que el accionante tenga la autoridad o el fundamento legal para
reclamar lo que esta solicitando en esta instancia;
concluyéndose que la misma es una defensa que utiliza el
demandado para cuestionar la legitimidad de la demanda,
argumentando que el demandante carece de un derecho
sustantivo en este proceso; de ahi lo improcedente de la

misma.

2.- Opone también la defensa de obscuridad y defecto
legal en la demanda, sustentando la misma en la imprecision
de circunstancias de tiempo, modo y lugar en los cuales la
parte actora funda su accion, siendo irregulares y confusas los

argumentos en especificar cuales son las situaciones que
16



1LITIA

IBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADQ DE MORELOS

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

pudieron provocar alguna afectacién a su esfera juridica, lo que
lo deja en un estado de indefension; la excepcidon que se
examina resulta improcedente; y ello es asi a virtud que la
obscuridad o defecto legal en la forma de proponer la
demanda, no puede considerarse como una excepcion
dilatoria, toda vez que el articulo 43 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que
cuando la demanda es obscura e irregular, o ambigua, o no
esta accmpanada de los documentos exigidos por dicha ley, o
incluso, de las copias necesarias para el emplazamiento y
traslado se prevendra al promovente para que en el término
de cinco dias, la aclare, corrija 0 complete; asociado a ello, del
libelo del escrito de contestacion de demanda que formula la
autor dad demandada, se advierte con meridiana claridad, que
da ccntestacidén punto a punto en relacidén al escrito inicial de
demanda propuesta por el promovente, ademas, ofrecid
diversas pruebas que a su consideracion estimé oportunas,
solicitando incluso, el sobreseimiento del presente
procedimiento, oponiendo ademas diversas causales de
imprccedencia y opuso también defensas y excepciones, de lo
que se sigue, que contrario a lo que afirma la autoridad

demandada, no se le dejé en estado de indefension.

3.- Opuso también la excepcion de non mutati libeli; al
respecto, debe decirse que no es una excepcidén procesal en
el sentido tradicional, sino mas bien un principio que impide
la modificacion de la demanda una vez fijada la litis; esta figura
juridica impide que una de las partes en un proceso judicial,
generalmente el demandante, modifique o altere los términos
de su demanda original una vez que se ha establecido la litis.
En la especie, es dable precisar que la promovente no hizo
valer su derecho de ampliar su demanda en términos de lo que
refiers el ordinal 41 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos; sin que en el particular, se aprecie que la
17
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esencia del procedimiento que nos ocupa se haya modificado;

de ahi la improcedencia de la excepcion que se atiende.

4 .- Tocante a la excepcidn de falsedad, la cual pretende
sustentar en que la parte actora sefala manifestaciones
contrarias a la verdad al pretender la interpretacion de
dispositivos legales claros en la integracidén a su conveniencia,
la misma es improcedente porque la autoridad demandada no
refiere cuales son las manifestaciones contrarias a la verdad
que alude la promovente; tampoco sefala de manera clara y
precisa a que dispositivos legales se refiere; de lo anterior, este
Cuerpo Colegiado se encuentra impedido de abordar el
estudio de la defensa que nos ocupa; maxime que se estima
qgue dicha defensa es ambigta al no referir de manera clara y
particular cuales son los argumentos que tilda de falsos y que

ha irrogado la parte actora.

5- En relacibn a la excepcién de la falta de
fundamentacion legal, la pretende sustentar en el hecho de
afirmar que la actora omite fundamentar debidamente su
escrito inicial de demanda, que sélo hace aseveraciones
dogmaticas, faltas de congruencia, contradiciendose unos
puntos con otros sin determinar con claridad el fundamento de
sus pretensiones, sumado dice, que el reclamo de la
promovente no puede producir efecto alguno ante la falta de
los elementos esenciales de conviccion para acreditar la
procedencia de su demanda; la excepcidon que nos ocupa
resulta improcedente porque el excepcionista no sefiala con
precisién en que parte de la demanda la promovente no realiza
una fundamentacion adecuada, ni tampoco aduce en que parte
de la misma, los argumentos de la accionante resultan
dogmaticos y faltos de congruencia; sin que pase inadvertido
para este Cuerpo Colegiado el hecho que las aseveraciones

que alude la autoridad demandada, con generales e
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imprecisas, lo que impide un analisis en los argumentos que

afirma e! excepcionista.

6 - Del mismo modo, opone la excepcion de respeto y
alcance de la prueba, misma que opone sin conceder derecho
alguno, derivado que del caudal probatorio exhibido por la
demandante no se desprende documental alguna que acredite
la procedencia de las pretensiones que aduce, y que de las
documentales se acredita que el excepcionista actuo conforme
a derechoy a la causa de pedir de la parte actora y que se esta
ante cuestiones indiscutiblemente establecidas. Al respecto, la
excepcion que se analiza es improcedente a virtud que el
alcance, analisis, valor y eficacia probatoria de las
pruebas aportadas por las partes y desahogadas ante esta
instancia, le corresponde otorgarlo a esta autoridad, por

tanto. la misma es improcedente.

7.- Opuso también la de improcedencia del juicio, la
cual afirma tiene su sustento en el articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos. Al respecto
debe decirse que este argumento deviene de improcedente
porque es el propio excepcionista quien refilere que esta
impraccedencia la hizo valer en el apartado correspondiente;
misma que también ya fue analizada previamente parrafos
precedentes; por tanto, debera estarse a lo resuelto en ese

aspecto previamente.

8.- Opone la de prescripcion, respecto de todas las
prestaciones reclamadas en términos del articulo 200 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos;
aduciendo que si || GGGz 2/cci¢ el ocho de
febrero de dos mil veintiuno, la actora tenia 90 dias naturales
para demandar, es decir, del nueve de febrero de dos mil

veintiuno al diez de mayo de dos mil veintiuno, y que la
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demanda fue presentada el nueve de noviembre de dos mil
veintitrés, y respecto de todas las prestaciones reclamadas de
acuerdo al articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo. A ello
debe decirse que el analisis de las pretensiones reclamadas
por la accionante a través del escrito inicial de demanda, sera
al momento que las mismas sean analizadas y valoradas al

momento de analizar el fondo de este asunto.

9.- Finalmente, opone las que se deriven de la
contestacion que formula en beneficio de la parte que
contesta. Al respecto, debe decirse que la defensa aludida por
la autoridad demandada y opuesta como excepcion, deviene
al analisis que esta Autoridad debera abordar al momento de
resolver el fondo del asunto, pues se refiere al derecho
material, sin que la misma sea considerada como una

excepcion, por tanto, resulta improcedente.

En relacién a la autoridad demandada COMISIONADO
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, el mismo no opuso
defensas y excepciones; en consecuencia, se procede al

estudio del fondo de este asunto.

CUARTO DESIGNACION DE BENEFICIARIOS.

Por cuestién de método, este Tribunal primeramente
entrara al estudio de la procedencia del reconocimiento y

declaracion de beneficiarios respecto del finado que en vida

llevo el nombre de [ ENEGcTcTGNGEGEGEG:

I o' su propio derecho

y en su caracter concubina y en representacion de su hijo

_olicita en su escrito de demanda

la declaracion de beneficiarios de los derechos del finado

20
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—Jerivados de la relacion que mantuvo

con Ias autoridades demandadas como jubilado del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, hasta el ocho
de febrero de dos mil veintiuno, fecha en la que causé baja por

defuncicn.

A fin de demostrar la procedencia de la reclamacion
materia del presente juicio, exhibio en el juicio las pruebas

documentales consistentes en:

Copia certificada del acta de defuncién de quien en

vida llevara el nombre de || . < 2 aue se
advierte como datos, que dicha documental consta en la
N /orclos, en el
libro nimero | <~ 2 que se hizo constar la

data de fallecimiento ocho de febrero de dos mil veintiuno,

registrada con la misma fecha,; consultable a foja 18.

Copia certificada de la resolucién de veintitrés de
septiembre de dos mil veintiuno, del juicio no contencioso
promovido por || G ccsahogado en
el Juzgado Civil de Primera Instancia del Séptimo Distrito del

Estado de Morelos, en el cual quedé acreditado el

concubinato de | o <! fnado
'— desde el veinte de marzo de dos mil

quince, hasta el ocho de febrero de dos mil veintiuno, fecha en

que fallecio el concubino; lo que es consultable a fojas 27 a 34.

Copia de la constancia de servicios emitida el dos de
diciembre de dos mil veintiuno, por el Director General de

Recurscs Humanos de la Secretaria de Administracion del
21



EXPEDIENTE TJA/32S/231/2023

Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, en la
que se advierte que _:, ostento el cargo
de jubilado por el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de Morelos, hasta el ocho de febrero de dos mil veintiuno, data
en la que causé baja por defuncidn, percibiendo un monto
nominal mensual de $19,375.37 (diecinueve mil
trescientos setenta y cinco pesos 37/100 m.n.), lo que se
consulta a foja 41 del sumario que se analiza; contenido que
se corrobora con la constancia de servicios emitida el dos de
enero de dos mil veintitrés, exhibida por la autoridad en cita,

gue se encuentra engrosada en el sumario a foja 92.

Copia certificada del acta de nacimiento de

_, de la que se aprecia el nacimiento
de este ultimo en data veinticinco de junio de dos mil
dieciocho, que obra en la [ I I N B
I I ¥, con numero de acta

125, de la que se aprecia que a la data del pronunciamiento de
la presente resolucion cuenta con [a edad de siete anos dos

meses. Tal como se consulta a fojas 14.

Original de solicitud de pension por viudez a favor
de la actora y pensién por viudez a favor de su menor hijo,
presentada con fecha once de enero de dos mil veintidds, ante
el Congreso del Estado de Morelos, acorde al sello de recibo

de dicho Organo Legislativo, consultable a foja 40.

Documentales descritas con antelacion, a las cuales se
les confiere eficacia y valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 437 fraccion I, y 491 del Cédigo
Procesal Civil del Estado de aplicacion supletoria a la Ley de

Justicia Administrativa del Estado a virtud que con las mismas,
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en primer término se acredita el interés de la promovente para
poner en movimiento a este Cuerpo Colegiado, ademas del
hecho que sostuvo concubinato con el de cujus, con quien
incluso, procred a un hijo, quien responde al nombre de

I o cn actualmente tiene la edad de

Il aiios dos meses.

Asociado a ello, se aprecia de las documentales
precitadas, analizadas y valoradas en este apartado, la
cantidad que el hoy de cujus percibia en calidad de jubilado
por el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos,

asi como la cantidad que percibia en tal concepto.

Documentales que fueron emitidas cada una de ellas
por autoridades en el ejercicio de sus funciones, las que
incluso, no se encuentran demeritadas ni contradichas en el
presente asunto, ni tampoco fueron objetadas por las
autoridades demandadas; de ahi la eficacia y valor pleno que

gozan las documentales en cita.

En el mismo contexto, consta en el sumario, la
Convocatoria de beneficiarios ordenada en el acuerdo de
radicacioén, misma que con fechas treinta de noviembre y
seis de diciembre, ambos de dos mil veintitrés, fue fijada
en las oficinas de la direccion general de Recursos Humanos
del Gobierno del Estado de Morelos; Comisionado Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; y Secretario de
Gobierno del Estado de Morelos, respectivamente; en la que
se convoco a los beneficiarios de quien en vida llevara el
nombre de ||| Gz = fin aue dentro del término
de treinta dias, quienes se consideraran como beneficiarios
de los derechos derivados de la prestacion de servicios del
finado se apersonaran al presente juicio; sin que, de

conformidad con lo determinado en auto de dieciséis de abril
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de dos mil veinticuatro, se hubiere apersonado individuo
alguno que se considerara legitimado a ser reconocido como
beneficiario de los derechos respecto del elemento de

seguridad finado.

Es pertinente citar que, consta en autos sentencia
definitiva de seis de octubre de dos mil veintidds, en el
procedimiento no contencioso radicado en la Primera
Secretaria del Juzgado Segundo Civil de Primera Instancia
del Octavo Distrito Judicial del Estado de Morelos, en el

cual se tuvo por acreditado el concubinato de -

De la misma manera, se encuentra engrosada en el
sumario que se examina copia certificada de la sentencia
definitiva de tres de mayo de dos mil veintitrés, del

expediente TJA/22S/07/2021, en el cual se designd como

beneficiaria  INENREE 1 | . -
-de los derechos laborales del de cujus - -

Consta en el expediente en que se actua, el resultado
de la investigacién ordenada en el auto de radicacion,
encaminada a averiguar qué personas dependian
econémicamente del elemento policiaco jubilado fallecido;
del que se desprende que el uno de diciembre de dos mil
veintitrés, la Actuaria adscrita a la Tercera Sala de este
Tribunal, se constituyé en la oficina del archivo del Gobierno
del Estado de Morelos, y teniendo a la vista el expediente del
servidor publico finado, hizo constar lo que a continuacién se

transribe:

“(...). UNA VEZ TENIENDO ACCESO AL
EXPEDIENTE, PROCEDO A REALIZAR LA
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INVESTIGACION, DANDO FE QUE DENTRO DEL
EXPEDIENTE DEL FINADO, OBRA GLOSADO LO

SIGUIENTE:

CONSTANCIA DE SITUACION FISCAL de El |
| .
OFICIO remitido por la Directora General de Asuntos
Burocraticos. Con fecha 17 de marzo del 2022.

Infforma se ha presentado demanda con numero
TJA/235/07/2021 promovida por la

Il e~ < Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y requiere de diversas dependencias
un informe de datos personales del de cujus || R
|
Copia simple de OFICIO EN RESPUESTA. Con fecha 18
de marzo del 2022.

Remitiendo copia certificada del expediente del finado

' B Y copia donde causé alta la

|
Copia simple de CONSTANCIA LABORAL del cujus
I

PUES 1O ADSCRIPCION MOVIMIEN 1O
POLICIA RASO SUBDIRECCION DE ALTA

VIGILACIA DE
BARRIOS DE LA
DIRECCION
GENERAL DE LA
POLICIA
PREVENTIVA

POLICIA RASO COORDINACION CAMBIO DE
REGIONAL 1 DE LA ADSCRIPCION

SECRETARIA  DE

SEGURIDAD
PUBLICA

POLICIA RASO DIRECCION DE LA CAMBIO DE
POLICIA PREVENTIVA ADSCRIPCION

ZONA
METROPOLITANA
AGRUPAMIENTO 1
DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD

PUBLICA
POLICIA DIRECCION DE LA CAMBIO DE
SUBOFICIAL POLICIA PREVENTIVA PLAZA
ZONA SUR
PONIENTE

AGRUPAMIENTOS 1Y
2 DE LA SECRETARIA
DE
SEGURIDAD PULICA
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5 POLICIA DIRECCION DE LA
SUBOFICIAL POLICIA PREVENTIVA
ZONA SUR

PONIENTE DE LA
SECRETARIA DE

SEGURIDAD
PUBLICA
6 POLICIA DIRECCION DE LA
SUBINSPECTOR POLICIA PREVENTIVA

ZONA ORIENTE
DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD

PUBLICA
7 DIRECTOR DE DIRECCION
LA POLICIA GENERAL DE LA
PREVENTIVA ZONA POLICIA
CENTRO NORTE PREVENTIVA
ESTATAL DE LA
SECRETARIA DE
SEGURIDAD
PUBLICA
8 DIRECTOR DE DIRECCION DE LA
LA POLICIA POLICIA PREVENTIVA
PREVENTIVA ZONA  ZONA PONIENTE DE
PONIENTE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD
PUBLICA
9 DIRECTOR DE LA DIRECCION DE LA
POLICIA POLICIA PREVENTIVA
PREVENTIVA ZONA ZONA ORIENTE DE LA
ORIENTE SECRETARIA DE
SEGURIDAD
PUBLICA

10 DIRECTOR DE LA DIRECCION DE LA

POLICIA POLICIA PREVENTIVA
PREVENTIVA ZONA  ZONA ORIENTE DE LA
ORIENTE SECRETARIA DE

SEGURIDAD PUBLICA

11 JUBILADO JUBILADOS DE
SUERNAVACA POR EL
PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE
AORELOS, MEDIANTE,
DECRETO NUMERO
I PUBLICADO EN
EL PERIODICO
OFICIAL “TIERRA Y

LIBERTAD” I IR
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12 JUBILADO JUBILADOS DE BAJA POR

CUERNAVACA POR DEFUNCION
EL PODER
EJECUTIVO DEL

ESTADO DE
MORELOS

Copia simple de CONSTANCIA. Con fecha 02 de enero del 2023

Hace constar que el C. |G i< iubilado por el
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, mediante
decreto numero 1963, con periodo 11 de febrero del 2015 hasta el 08
de febrero del 2021.

08-02-
2021

Copia simple de IDENTIFICACION OFICIAL del INSTITUTO FEDERAL

ELECTORAL (anverso y reverso).

Del C.

Copia simple de CAPTURA DE PANTALLA.

De correo electronico || con fecha 24 de

noviembre del 2022.

Donde solicita del archivo de Morelos, ayuda para proporcionarle
diferentes documentos del de cujus (| [ G co
confirmacién de recibido con folio 0033.

Copia simple de CAPTURA DE PANTALLA.
de CONSULTA DE CONCEPTOS PERMANENTES del de cujus

T con fecha 05/12/2022.

Copia simple del PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD".

Con fecha 11 de | w I
Por el que se concede pension por jubilacion al C. || NG

en el decreto [

Legajo de COPIAS. Que contienen:

= Copia simple de CONSENTIMIENTO INDIVIDUAL VIDA GRUPO
SIN PARTICIPACION DE UTILIDADES.

DATOS DEL ASEGURADO

NOMBRE No. FECHADE FECH EDAD SEXO

ASEGURADO NACIMIENT A
0 ALTA
0853173 28/02/1970 11/02/2015 47 M

.

DATOS DEL ASEGURADO

BENEFICIARIO PARENTESCO % SUMA
ASEGURADA

27
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periodo

vigencia
31/08/2017.

t - -
I

Copia Con fecha 13 de abril del 2021.

Hace constar de una foja util impresa del ultimo formato de seguro de
vida del finado ﬁ

Copia simple de CAPTURA DE PANTALLA.
Del correo eIectréniC_ con fecha 22 de
febrero del 2021.

Donde solicita del archivo de Morelos, ayuda para proporcionarie
diferentes documentos del de cujus “

Copia simple de ACTA DE DEFUNCION.

Del de cujus | GG con fecha 08/02/2021.

Copia simple de Copia simple de IDENTIFICACION OFICIAL
del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL (anverso y reverso)

¢ Copia simple de Copia simple de IDENTIFICACION OFICIAL

2016

del INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL (anverso y reverso)

Del C.

+ Copia simple de Copia simple de IDENTIFICACION OFICIAL

del INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL (anverso y reverso)

Del C. NN

+ Copia simple de FORMATO DE SOLICITUD DE MOVIMIENTOS

DE PENSIONES.
Con referencia PR-DGRH-NOM-02, fecha 22/02/2020.

+ Oficio remitido por el TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE JURIDICO

DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION.
Con fecha 28 de mayo del 2021.

Solicita los antecedentes de baja, finiquito y demas prestaciones

del de cujus _ﬂ con la finalidad de dar
I

contestacion a la demanda promovida por la
B o ! nimero TJA/22S/07/2021.

+ Copia simple de FORMATO BASICO DE PERCEPCIONES del de
cujus_

+ Copia simple de CAPTURA DE PANTALLA.

de REEXPEDICION DE PAGO con respecto de los datos

28

de



TIA

"2025, Atio de la Mujer Indigena”

del empleado; con fecha 28/05/2021

¢+ RECIBO DE COBRANZA POR CUENTA DE TERCEROS.
Folio | con motivo de expedicion de hojas
de servicio y constancias de sueldo 2021.
¢+ Copia simple de FORMATO DE SOLICITUD DE MOVIMIENTOS
DE PENSIONES.
Con referencia PR-DGRH-NOM-02, fecha 16/08/2021.

¢+ Copia simple de FORMATO BASICO DE MEDIDA
CAUTELAR, EXPEDIENTE TJA/235/07/2021 al 30 %.

+ ACTA DE NACIMIENTO de la C. | .
I Exredida el 28 I

+ Copia simple de Copia simple de IDENTIFICACION OFICIAL
De

¢+ CONSTANCIA que expide el Ayudante Municipal del Pueblo de Real
del Puente, Xochitepec, Morelos
Con fecha 11 de agosto del 2021.

Se da por_terminado el concubinato entre el finado TR
I | D - ifestando la antes
mencionada que desde el 2004 vivian en unidn libre sin haber
realizado ningun tipo de celebracion matrimonial, ni convenio;
tnicamente procreando una hija con el nombre de ||
I ouc el 17 de febrero del 2017 decidieron dar por terminada

la relacion de concubinato.

¢+ Copia simple de fotografia de TARJETA expedida por BANORTE.
(anverso y reversQ), **** ¥ = 58 impulso nomina, asi mismo se
lee una leyenda en tinta color azul “AUTORIZO SE ME DEPOSITE
EN ESTE NUMERO DE TARJETA, 16 DE AGOSTO DEL 2021,

+ Copia simple de CARATULA DE ACTIVACION DE CUENTA
NOMINABANORTE SIN CHEQUERA.

Datos del cliente la C. | Con fecha 29/06/2020
BENEFICIARIO (S) DESIGANDOS PO

|
| PARENTSCO
| HIJA
PORCENTAJE
100 %

ioiia simile de COMPROBANTE PARA EL EMPLEADO del C.

Del mes de febrero del 2021, periodo de pago 2021-02-01 al 2021-02-28.
29
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+ Copia simple de CARNET MEDICO de la C. | EGczIzIEII
. No. de Seguridad Social 1501760677-1.

. CoEia simile de CURP de la F: ]
’, expedida el 28 de mayo del 2021

*

CONSTANCIA DE SITUACION FiscAL de la C. | TEGEzN TR

Con fecha 28 de mayo del 2018.

N Coiia simile de RESUMEN DE FACTURAS a nombre de la C IR

Periodo 03/julio — 02- ago/2021 con la compaiii i EEGcGc_
e Copia simple de OFICIO EN RESPUESTA. Con fecha 01 de junio del 2021

e Requiere a la viuda del finado _— se

presente al area de Jubilados y Pensionados de la Direccion de
Personal con la finalidad de dar cumplimiento en el juicio
TJA/235/07/2021.

o Oficio remitido por el DIRECTOR GENERAL DE Con fecha 28
de mayo del 2021.

*

¢

Solicita los antecedentes de baja, finiquito y demas prestaciones
del de cujus H con la finalidad de dar
contestacién a la demanda promovida por la

con el numero TJA/235/07/2021.

Oficio remitido por el DIRECTOR GENERAL DE PRESTACIONES
DE SERVICIOS DE PERSONAL OPERATIVO

Se giren instrucciones para efecto de que se dé cumplimiento en el
requerimiento por la autoridad Administrativa en el ex edlente
7/2021 y se solicita la medida provisional a la C.

Copias de OFICIO DE NOTIFICACION del expediente
TJA/285/07/2021 del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos con auto de fecha veintitrés de abril del dos mil veintiuno con
numero de oficio 1456/21. Y fecha de notificacion 21 de mayo del dos
mil veintiuno.

Anexos de la DEMANDA promovida por la C. _ -

L4

*

.

Copia simple de CAPTURA DE PANTALLA.
de CONSULTA DE CONCEPTOS PERMANENTES del de cujus
con fecha 08/02/2021.

Copia simple de FORMATO DE SOLICITUD DE MOVIMIENTOS

DE PENSIONES.
Con referencia PR-DGRH-NOM-02, fecha 22/02/2021.

Copia simple de ACTA DE NACIMIENTO del C. [ Gz IN
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I Expedida el 11 de febrero del 2021, donde se observa en el
apartado de nombre del padre y de la madre lo siguiente: |l

I N N

Copia simple de Copia simple de IDENTIFICACION OFICIAL del
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL (anverso y reverso).

DelaC.| L

Copia simple de REPORTE PREVIO A INTEGRACION DENOMINA del
C. .
"i_

Copia simple de fotografia de TARJETA expedida por BANAMEX.

(anverso y reversQ), **** *x*x ¥ **Q2 "asi mismo se lee una leyenda en
tinta color azul “AUTORIZO SE ME DEPOSITE EN ESTE NUMERO
DE CUENTA, 26 DE SEPTIEMBRE DEL 2016, |

Copia simple de SOLICITUD UNICA

BANAMEX. Datos del cliente la C. || R
]

CONSTANCIA DE SITUACION FISCAL de la C.
- o fecha 23 de septiembre del 2016.

Copia simple de COMPROBANTE PARA EL EMPLEADO de la C

Copia simple de GESTION DE RETENCION DE PAGO, BAJA Y FINIQUITO

del c. |

Copia simple de FORMATO DE PENSION ALIMENTICIA. Con
referencia PR-DGRH-NOM-01Y 02, fecha 25/07/2016.
Copia simple de recibo de agua SISTEMA DE AGUA POTABLE

, CON recna

Copia simple remitida por el Juez Civil de Primera Instancia del Octavo
Distrito Judicial del Estado a la Direccion de Recursos Humanos del
Estado de Morelos, donde solicita descuento al C.

Rodriguez por pension alimenticia haciala C.
we su sefiora madre
AL JUICIO DE PRO

ALIMENTOS.

COMPARECENCIA VOLUNTARIA ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

Con fecha 21 de mayo del 2015. El C. H\*
comparece como Director de la Policia Preventiva zona Oriente de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica del Poder Ejecutivo del

Gobierno del Estado de Morelos para ratificar dos convenios de fecha
21 de mayo del 2015, asi como se le hace la entrega de un cheque.
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e Copia simple de CONVENIO FUERA DE JUICIO. Con fecha 20 de
marzo del 2015.

e Copia simple de CHEQUE. No. 0046848.
e Copia simple de SOLICITUD DE LIBERACION RECURSOS
Con fecha 24 de abril del 2015.

o Copia simple expedida por el Director General de Contabilidad. Con
fecha 05 de marzo del 2015.

e Hace constar que no existe ningtin saldo a cargo del C. | ] IR

e Copia simple expedida por Director General de Coordinacion vy
Desarrollo Administrativo de la Secretaria de Administracion.

Con fecha 05 de marzo del 2015.

N Coiia simile de ENTREGA DE DEPOSITO DEL EQUIPO del C IR

Con fecha 17 de febrero del 2015.

+ Copia simple GESTION DE RETENCION DE PAGO, BAJA Y FINIQUITO
del C.P.
|

+ Copia simple de RENUNCIA del C. | GGG T -

Comisionado Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Con fecha 17 de febrero del 2015.

¢ Copia simple de SOLICITUD DE MOVIMIENTO PARA
PENSION ALIMENTICIA.
Con fecha 22/06/2016.

Descuento de la cantidad que resulte del 20% del ﬁeldo demas

irestaciones previas, deducciones de ley del

+ Copia simple de FORMATO DE MOVIMIENTO DE PERSONAL
Con referencia PR-DGRH-NOM-01, fecha 24/02/2015.

+ Copia simple de IDENTIFICACION OFICIAL del INSTITUTO FEDERAL

ELECTORAL (anversoy reverso).
De la C. ﬁ

+ Copia simple de IDENTIFICACION LABORAL de la DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS, DIRECCION TECNICA.

ianverso i reversoi.

s Copia simple de IDENTIFICACION OFICIAL del INSTITUTO FEDERAL
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ELECTORAL (anverso y reverso)
De la C. |

¢ Formato de AVISO DE CONSENTIMIENTO PARA ALTA O BAJA DEL
IMSS JUBILADOS Y PENSIONADOS.
Con fecha 24/02/2015.

+ ACTA DE NACIMIENTO del C. [
I Exredida el 27 de diciembre del 2014.

o Copia simple de ACTA DE NACIMIENTO de! C. [
+ Copia simple de ACTA DE NACIMIENTO de! C. |

+ Copia simple de ACTA DE NACIMIENTO de! C. |

EN TODAS LAS ACTAS SE OBSERVA EN EL APARTADO NOMBRE
DEL PADRE Y DE LA MADRE LOS SIGUIENTES: [N NN

¢ Copia simple de CONSTANCIA. Con fecha 6 de febrero del 2014.

Hace constar que el C. ||} N 2b0r¢ en el Ayuntamiento de

Huitzilac, Morelos.

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

+ Copia simple de ACUSE UNICO DE INSCRIPCION AL
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES |

I Con fecha 24 de febrero del 2015.

«  Copia simple de CURP del C. [ IIINININNGE
I

« Copia simple AVISO DE INSCRIPCION DEL
TRABAJADOR AL IMSS del C. (N

L
» Copia simple de fotografia de TARJIETA axnadida por
L & 1 ] [

mismo se lee una leyenda en tinta color azul
“AUTORIZO SE ME DEPOSITE EN ESTE NUMERO

DE CUENTA, [

e Documento en el que el C.
solicita el pago de su prima de antigiedad por 25
afios de servicio.

Con fecha24 de febrero del 2015.

¢+ Copia simple de FORMATO DE SOLICITUD DE MOVIMIENTOS
DE PERSONAL.
Con referencia PR-DGRH-NOM-01, fecha 14/12/2012.
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Diversos formatos a nombre del de cujus [ Gz TINGEG

donde validan y autorizan el Movimiento de Personal del afio 2012.

Copia simple de FORMATO DE SOLICITUD DE MOVIMIENTOS
DE PERSONAL.
Con referencia PR-DGRH-NOM-01, fecha 09/08/2013.

Copia simple en el que se designa al C. | Gz INGEG:G:

como Director de la Policia preventiva zona Oriente.

Copia simple en el que se designa al C. || GczGTNI=I<N

como Director de area de la Policia preventiva estatal zona Poniente

Copia simple de FORMATO DE SOLICITUD DE MOVIMIENTOS
DE PERSONAL.
Con referencia PR-DGRH-NOM-01, fecha 13/05/2013.

Copia simple de FORMATO DE SOLICITUD DE MOVIMIENTOS
DE PERSONAL.
Con referencia PR-DGRH-NOM-01, fecha 25/04/2011.

Copia simple de FORMATO DE SOLICITUD DE MOVIMIENTOS
DE PERSONAL.

Con referencia PR-DGRH-NOM-01, fecha 20/12/2010.

Copia simple de COMPROBANTE PARA EL EMPLEADOQ del C

periodo de pago 01/02/2006 al 15/02/2006.

Coiia simﬁle de COMPROBANTE PARA EL EMPLEADO del C

periodo de pago 01/01/2006 al 31/12/2006.

¢ Formato de CERTIFICADO INDIVIDUAL AUTOADMINISTRACION
SEGURO DE GRUPO 0 COLECTIVO VIDA del C | IEzGTHR

Periodo de vigencia 31-05-2007 al 31-12-2007.

NOMBRE REVOCABLE IRREVOCABL PARENTESCO %
COMPLETO E

| X HIJO 30%

.
‘ X HIJO 30%
)
T-

X HIJO 40%
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¢+ Copia simple de FORMATO DE SOLICITUD DE MOVIMIENTOS
DE PERSONAL.
Con referencia PR-DGRH-NOM-01, fecha 18/06/02.

¢+ Copia simple de FORMATO DE SOLICITUD DE MOVIMIENTOS
DE PERSONAL.
Con referencia PR-DGRH-NOM-01, fecha 15/05/02.

¢+ Copia simple de FORMATO DE SOLICITUD DE MOVIMIENTOS
DE PERSONAL.
Con referencia PR-DGRH-NOM-01, fecha 14/06/00.

+ Documento donde se solicita el ALTA DEL |
I como policia raso en plaza de nueva creacion
Con fecha 05 de octubre de 1996.

¢+ Formato de CERTIFICADO INDIVIDUAL DE SEGURO DE VIDA GRUPO
del C.
Periodo de vigencia 01/07/2004

"2025, Afio de In Mujer Indigena”

NOMBRE COMPLETO PARENTESC ¢,
O
I HUO  30%

\ HIJO 30%
| HIJO 40%

¢ CURRICULUM VITAE de! N - <
Que contiene diversos datos como: datos personales,
escolaridad y empleos.

Con fecha septiembre de 1996

+ Copia simple de CARTILLA MILITAR del C. | NN

Iotricula No. C. N (-

Del mismo modo, consta el oficio numero
UJ/ISSSTE/0868/2025 de doce de febrero de dos mil
veinticinco, signado por el Jefe de la Unidad Juridica del
ISSSTE en Morelos, mediante el cual informé a esta Tercera

Sala de Instruccién, que si se encontrd informacion en el
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Sistema de Prestaciones Econdmica (SIPE-AV) a nivel
nacional de ese Instituto; del cual fue ordenado su engrose a
los antecedentes mediante auto de veintiuno de febrero de la
anualidad que transcurre, lo que se consulta a foja 703 a 705

del sumario que se analiza.

No obstante, es importante precisar que de Ila
documental en cita, se advierte que no se trata del de cujus
_, y ello es asi a virtud que el Jefe de la
Unidad Juridica del ISSSTE en Morelos, si bien informod
respecto del expresado de cujus, no menos cierto es que, de
la captura de pantalla que acompané al oficio de mérito, se
advierte que se trata de una persona que nacio el veintiuno de

julio de mil novecientos noventa y dos, con residencia en la

Ciudad de Meéxico: con CURP: | GGG -
tanto que, el de — _ nacié el
veintiocho de febrero de mil novecientos setenta; con CURP:
—por tanto, de la documental en
comento se puede validamente colegir que se trata de dos
personas diferentes; en consecuencia, la documental publica
que se detalla no tiene eficacia ni valor probatorio en
términos de lo que dispone el ordinal 437, fraccion |l y 491, de
la Ley Adjetiva Civil en vigor, de aplicacion supletoria a la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Por otra parte, en auto de cuatro de marzo de dos mil
veinticinco, esta Autoridad recibié el informe solicitado al
director general del Registro Civil del Estado de Morelos, a
traves del oficio numero SG/DGRC/00723/2025 de
veinticuatro de febrero de dos mil veinticinco, el que hizo

del conocimiento que encontré cinco descendientes del de
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cujus en la base de datos de esa Direccion General, siendo

los siguientes:

1. | fccha de nacimiento cuatro
e

e e e S Sl B

4. I <2 de nacimiento seis de

'__ fecha de nacimiento

veintitrés de febrero de mil novecientos noventa y

Cinco

2025, Atio de la Mujer [ndigena”
&)

Al respecto, es dable precisar que de Ila
informacién citada, se desprende del apartado de los
datos de los padres el nombre del de cujus || EGTcGNG
I 2demas, que de los cinco descendientes
que procreo el expresado de cujus, a la data en que se

pronuncia esta resolucion, unicamente se aprecia como
hijo menor de edad del de cujus | N

I | N, . cn n csta

data cuenta con siete afios dos meses de edad, y como

progenitora del referido menor la hoy promovente [}

De la propia documental que se analiza, se aprecia

que, |G 2ctuamente tiene la edad
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de 26 --en tanto que --
3 |
I

Finalmente, consta a fojas 716 a 722 vuelta, que el
Apoderado Legal del Organo de Operacién
Administrativa Desconcentrada Estatal Morelos del
Instituto Mexicano del Seguro Social, exhibid
memorandum  numero  1189101910110/0407/2025,
suscrito por el Licenciado - . _l
- titular de la Subdelegacion Cuernavaca, en el que
informo sobre beneficiarios del de cujus; documental de

la que se aprecia la siguiente informacion:

Nombre del Calidad

beneficiario

- I Coényuge
I

] I Hijo
|

I Hijo
I I Hijo
]

Documentales y actuaciones judiciales narradas
parrafos precedentes, a las cuales se les confiere
eficacia y valor probatorio en términos de lo dispuesto

por los articulos 437, fracciéon Il, y 491 del Cédigo
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Procesal Civil del Estado de aplicacion supletoria a la Ley
de Justicia Administrativa del Estado, toda vez que
analizadas y valoradas las probanzas resefiadas cada

una en lo particular y en su conjunto demuestran:

1. El fallecimiento de [ N T
-

2. El concubinato de [N I
T

3. Que durante su concubinato procrearon a un hijo de
nombre | oo~ edad actual a la
data del pronunciamiento de esta sentencia de ||l dos

meses

4. La relacion administrativa del finado (|| TR
oo jubilado del Poder Ejecutivo del Gobierno
del Estado de Morelos, hasta el ocho de febrero de dos mil

veintiuno, data en la que causoé baja por defuncion.

5. Que e de cujvs [N N ©rocres

cinco descendientes; de los cuales, se acredita solamente a

uno de ellos como menor de edad; siendo |G
B uicn al dia en que se pronuncia la resolucién que
nos ocupa, cuenta con || GTKEGczNTHIIIIGEE <1
tanto que, || | GG 2ctua/mente tiene la edad de
I E— I .
— T 1T 1t i1 [
I B B Dcscendientes de los cuales,
solo |GG zcr<dité que continla estudiando,

ademas de haber sido declarada como beneficiaria en diverso

procedimiento en este mismo Tribunal; resultando ademas, que
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ninguno de los diversos descendientes del de cujus se
encuentre estudiando y tenga no mas de veinticinco anos de
edad; tampoco se acredité en el sumario, que los expresados
descendientes se encuentren imposibilitados fisica o

mentalmente para trabajar.

6. Que con fecha tres de mayo de dos mil veintitrés, se
dict6  sentencia  definitiva dentro  del expediente

TJA/235/07/2021, en el cual se designé como beneficiaria a

I [ ] . . - o
derechos laborales del de cujus [ IENEEEGT

mismas que reclamaron como pretensiones el pago de
aguinaldo, prima vacacional, prima de antigiiedad, beca o
credito de educacién o capacitacion cientifica; asi como el pago
de gastos funerarios y seguro de vida; resultando procedentes
el pago de aguinaldo, asi como el pago de la prima de
antigliedad, el pago de gastos funerarios, y finalmente, fue

procedente el pago de seguro de vida.

En ese aspecto, no debe perderse de vista que la Ley
de Justicia Administrativa y la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, no establecen los requisitos
que se deben presentar para la declaracién de beneficiarios, ni
el orden de prelacion para determinar las personas que
resulten beneficiadas; por lo que, en lo conducente, se tomara

en consideracion lo que dispone la Ley del Servicio Civil.

Asi, en ese contexto, el articulo 65 de la Ley del Servicio

Civil del Estado de Morelos, establece:

Articulo *65.- Tienen derecho a gozar
de las pensiones especificadas en este
Capitulo, en orden de prelacion, las siguientes
personas:

.- El titular del derecho; y

ll.- Los beneficiarios en el siguiente
40
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orden de preferencia:

a) La conyuge supérstite e hijos hasta
los dieciocho afios de edad o hasta los
veinticinco afios si estan estudiando o
cualquiera que sea su edad si se encuentran
imposibilitados fisica o mentalmente para
trabajar;

b) A falta de esposa, la concubina,
siempre que haya procreado hijos con ella el
trabajador o pensionista o que haya vivido en
su compafiia durante los cinco afios
anteriores a su muerte y ambos hayan estado
libres de matrimonio durante el concubinato.
Si a la muerte del trabajador hubiera varias
concubinas, tendra derecho a gozar de la
pension la que se determine por sentencia
ejecutoriada dictada por juez competente;

c¢) El cdnyuge superstite o concubino
siempre y cuando a la muerte de la esposa o
concubinaria trabajadora o pensionista, fuese
mayor de cincuenta y cinco afos o esté
incapacitado para trabajar y haya dependido
economicamente de ella; y

d) A falta de cbényuge, hijos o
concubina, la pension por muerte se
entregara a los ascendientes cuando hayan
dependido econdmicamente del trabajador o
pensionista durante los cinco afios anteriores
a su muerte.

"2025, Atio de In Mujer Indigena” .

La cuota mensual de la pension a los
familiares o dependientes econdmicos del
servidor publico se integrara:

a).- Por fallecimiento del servidor
publico a causa o consecuencia del servicio,
se aplicaran los porcentajes a que se refiere
la fraccion | del articulo 58 de esta ley, si asi
procede segun la antigliedad del trabajador,
en caso de no encontrarse dentro de las
hipétesis referidas se debera otorgar al 50%
respecto del ultimo sueldo, sin que la pension
sea inferior al equivalente de 40 veces el
salario minimo general vigente en la entidad.

b).- Por fallecimiento del servidor
publico por causas ajenas al servicio o por
Declaracion Especial de Ausencia se
aplicaran los porcentajes a que se refiere la
fraccion | del articulo 58 de esta ley, si asi
procede, segun la antigliedad del trabajador,
en caso de no encontrarse dentro de las
hipotesis referidas se debera otorgar el
equivalente a 40 veces el salario minimo

general vigente en la entidad.
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c).- Por fallecimiento del servidor
publico pensionado o por Declaracién
Especial de Ausencia, si la pension se le
habia concedido por Jubilacion, Cesantia en
Edad Avanzada o Invalidez, la ultima de que
hubiere gozado el pensionado. Cuando sean
varios los beneficiarios, la pension se dividira
en partes iguales entre los previstos en los
incisos que anteceden y conforme a la
prelacion sefalada. En ningun caso, el monto
de la pensién podra exceder de 300 veces el
salario minimo General vigente en la entidad,
al momento de otorgar la pension.

INTERES SUPERIOR DEL MENOR

Como ha quedado establecido precedentemente, en el
particular, se encuentran inmersos derechos de un nifio, quien

en la data en que se pronuncia el presente fallo, cuenta con la

edad de [ NEEEEE I

En mérito de ello, es que debe tomarse en
consideracion lo establecido en los articulos 2 y 5 de la Ley
General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes;
asi como lo que dispone el ordinal 3 de la Convencidén sobre

los Derechos del Nifio, mismos que son del tenor siguiente:

I auv 2anaral Aa lae NavracrhAae Aa NiRae

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de
los derechos de nifias, niflos y adolescentes, las
autoridades realizaran las acciones y tomaran
medidas, de conformidad con los principios
establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberan:

l. Garantizar un enfoque integral, transversal
y con perspectiva de derechos humanos en el disefio
y la instrumentacién de politicas y programas de
gobierno;

Il. Promover la participacién, tomar en
cuenta la opinibn y considerar los aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de
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nifas, nifos y adolescentes, en todos aquellos
asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

lll. Establecer mecanismos transparentes de
seguimiento y evaluacion de la implementacion de
politicas, programas gubernamentales, legislacién y
compromisos derivados de tratados internacionales
en la materia.

El interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que
involucre nifias, nifos y adolescentes. Cuando se
presenten diferentes interpretaciones, se elegira la
que satisfaga de manera mas efectiva este
principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a
nifas, nifos o adolescentes, en lo individual o
colectivo, se deberan evaluary ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interes
superior y sus garantias procesales.

Las autoridades de la Federacion, de las
entidades federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus competencias, deberan
incorporar en sus proyectos de presupuesto la
asighacion de recursos que permitan dar
cumplimiento a las acciones establecidas por la
presente Ley.

La Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, los Congresos locales y la Legislatura de la
Ciudad de México, estableceran en sus respectivos
presupuestos, los recursos que permitan dar
cumplimiento a las acciones establecidas por la
presente Ley.

Articulo 5. Son nifias y nifios los menores
de doce afios, y adolescentes las personas de entre
doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una
persona mayor de dieciocho afios de edad, se
presumira que es adolescente. Cuando exista la
duda de si se trata de una persona mayor o menor
de doce afos, se presumira que es nifa o nifo.

Convencion sobre los Derechos del Nifo

Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los
ninos que tomen las instituciones publicas o privadas

de bienestar social, los tribunales, las autoridades
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administrativas o los o&rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a
asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de él ante la ley y, con ese
fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que
las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, numero y competencia de su
personal, asi como en relacién con la existencia de
una supervisién adecuada.

Dispositivos que en concordancia con lo que establece
el articulo 4 de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como al Protocolo para Juzgar con Perspectiva
de Infancia y Adolescencia del Maximo Tribunal, debe tomarse
en cuenta primordialmente el interés superior de la infancia y

adolescencia para otorgarles una proteccion reforzada,

Es asi que este Tribunal de Justicia Administrativa

declara a _ en caracter de
concubina del de cujus como beneficiaria de - -
I I oo
beneficiario del de - _para recibir

las prestaciones y que se deriven de
la relacién administrativa que mantuvo como jubilado del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, hasta el ocho
de febrero de dos mil veintiuno, fecha en la que causo baja por
defuncién; en esa misma linea, debe operar una amplitud
reforzada en las prerrogativas del menor de edad declarado
como beneficiario del servidor finado; y en especial atencién al
principio del interés superior de la nifez, previsto en los
articulos 1° y 4° de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, y bajo los lineamientos antes sefialados,
que imp ica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para
la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los

ordenes relativos a la vida del nifio y de mayor beneficio.

En el particular, no debe pasar inadvertido que el
presente asunto tiene estrecha relacion con otros de sus
derechos fundamentales, tales como alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento; necesidades materiales
basicas o vitales, asi como las de tipo espiritual, afectivas y
educacionales, que deben privilegiarse a favor de los

derechos de los nifnos y adolescentes.

El articulo 42, parrafo octavo de la Constitucién Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, obliga a este Tribunal Pleno
a velar y cumplir con el principio del interés superior de la nifiez

y garantizar en este asunto, de manera plena los derechos del

menor de iniciales F.R.C -quien [ NNENRNGNG_GN B B
I ) oo clio, a la fecha en que se emite esta

sentencia cuenta con || neses de edad-; asi como
asegurar su proteccion y cuidado que sean necesarios para su
bienestar, como lo dispone el articulo 3 punto 1.y 2.3, de la

Convencion sobre los Derechos de los Nifios.

Por tanto, conforme a los articulos 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 3 de la Convencion

sobre los | Nifio (ratificada por México y publicada

2 “Articulo 4 - [..]

derechos Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccidn de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su

desarrollo intezral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacidén de las politicas pablicas dirigidas a la nifiez.

[ ].” (Enfasis a3adido)

Y Articulo 3

1 En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracién primordial a que se atenderd serd el interés superior del nifio.

2. Los Estados 2artes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes ce sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y administrativas

adecuadas

{.]” (Enfasis a?adido)
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en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 1991); y
3,4, 6 v 7 de lalLey para la Proteccion de los Derechos de

, los tribunales deben atender
primordialmente al interés superior del niho, en todas las
medidas que tomen concernientes a éstos; concepto
interpretado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (cuya competencia acept6 el Estado Mexicano el 16
de diciembre de 1998 al ratificar la Convencion Interamericana

de Derechos Humanos) de la siguiente manera:

"la expresion ‘interés superior del nifio’ (...)
implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno
de sus derechos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboraciéon de normas y la
aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a
la vida del nifio” 4

En esa linea de pensamiento, es importante considerar
que el sistema juridico mexicano establece diversas
prerrogativas de orden personal y social en favor de los
menores, lo que se refleja tanto a nivel constitucional como en
los tratados internacionales y en las leyes federales y locales,
de donde deriva que el interés superior del menor implica que
en todo momento las politicas, acciones y toma de decisiones
vinculadas a esa etapa de la vida humana, se realicen de modo
que, en primer término, se busque el beneficio directo del nifio

0 nifia a quien van dirigidos.®

En el ambito jurisdiccional, el interés superior del nifio
es un principio orientador de la actividad interpretativa
relacionada con cualquier norma juridica que tenga que
aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar

los intereses de algun menor.

4 Amparo directo en revisién 908/2006. 18 de abril de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jests Gudifio Pelayo Ponente: Olga Sénchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes. [TA]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J F y su Gaceta; XXVI, Julio de 2007; Pég 265 INTERES SUPERIOR
DEL NINO. SU CONCEPTO.

> QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca. Registro: 162563. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXXIIl, marzo de 2011. Materia(s): Civil. Tesis: | 50 C. J/14 Pégina: 2187. INTERES

SUPERIOR DEL MENOR. ALCANCES DE ESTE PRINCIPIO.
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Este principio ordena la realizacion de una
interpretacion sistematica que, para darle sentido a la
norma en cuestion, tome en cuenta los deberes de
proteccion de los menores y los derechos especiales de
éstos previstos en la Constitucion, tratados

internacionales y leyes de proteccion de la ninez.

Cuando se trata de medidas legislativas o
administrativas que afecten derechos de los menores, el
interés superior del nifio demanda de los o6rganos
jurisdiccionales la realizacion de un escrutinio mucho mas
estricto en relaciéon con la necesidad y proporcionalidad de la

medida en cuestion.®

En este asunto, el interés del menor de edad F.R.C., es
calificado como superior. Por ello, son derechos preferentes de

el:

a) Recibir una atencion especial en todas las instancias

judiciales, administrativas o de bienestar social; y

b) Dar su opinién y que sea tomada en cuenta en todos los
asuntos que le afecten, con inclusion de los de caracter

judicial y administrativo.’

Bajo esas razones, es procedente que en esta
sentencia se vele por los intereses del menor de edad de

iniciales F.R.C., asi como incluso se hizo de manera

preponderante en auto de '-‘.n-'-mil

® Amparo directo en revisién 1187/2010. lo. de septiembre de 2010. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ana Maria Ibarra
Olguin y Javier Viijangos y Gonzalez [TAJ; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXXill, febrero de 2011; Pég. 616. INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION
EN EL AMBITO JURISDICCIONAL

7 QUINTC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 309/2010. ¥********* Novena Epoca Registro: 162602,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. XXXIll, marzo de 2011, Materia(s):
Civil Tesis: | 5a.C. J/13. Pégina: 2179. DERECHOS PREFERENTES DEL MENOR
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veinticinco pronunciado por la Tercera Sala de Instruccion de
este Tribunal, en el que, se ordend recabar diversa informacion
en aras precisamente de garantizar una amplitud reforzada en
las prerrogativas del menor de edad hoy declarado como
beneficiario del servidor finado;, y por ello, se estima
improcedente la excepcion de prescripcion opuesta por la
demandada; puesto que, si bien es cierto que, la Ley del
Servicio Civil dispone que las acciones de trabajo que surjan
de esa Ley prescribiran en un ano; cierto es también que, al
menor de edad no se le puede imponer la carga perentoria
respecto de su reclamo, al ser légico que por su corta edad,
desconozca de los procedimientos necesarios a efecto de
realizar el reclamo de los derechos de su extinto progenitor.
Maxime que, hasta este momento de su corta vida, se
encuentra a expensas de terceras personas para su
supervivencia, tal es el caso de la designacion de quien lo

representa en el presente juicio.

En tal sentido no puede tenerse por prescrito el reclamo
realizado por concepto de la pretension marcada como inciso
D), relativa a que se otorgue la asistencia médica, quirurgica,
farmacéutica y hospitalaria, tanto al nifio de iniciales | 1
su progenitora - _; tal como lo
solicita la accionante para si y para su menor hijo de iniciales
F.R.C., en consecuencia de ello, continliese con la
prestacion del servicio médico, en los términos que incluso
se le ha venido otorgando, tal como se advierte de la
documental publica previamente analizada y valorada, que se
encuentra engrosada a fojas de la 717 a 722 vuelta, misma de
la que se aprecia que el nifio de iniciales F.R. C. de fecha de
nacimiento 25/06/2018, sexo hombre, Delegacion Morelos,

cuenta con servicio médico en la Unidad Médica Familiar UMF

021 [ co, I B
I - - favor del menor de
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iniciales F.R.C., tomando en consideracion los argumentos

que se han descrito anteriormente.

Tocante a la actora [ -

Tribunal de Legalidad, respetuoso de la Constitucion Federal,
particularmente en su parrafo segundo del articulo 1°, que
obliga a que todas las autoridades del Estado Mexicano deben
interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos
humanos establecidos en nuestra carta magna y en los
tratados internacionales en los que el estado mexicano sea
parte, favoreciendo en todo momento a las personas la
proteccion mas amplia, asi nace el concepto de principio
pro persona o pro homine, debiendo evaluar aplicar la norma
que resulte mas favorecedora y procure una proteccion
mas amplia del derecho que se pretende salvaguardar; de
ahi que como ya se anticipd, este Tribunal de Justicia

Administrativa dectara = [ -~

caracter de concubina del de cujus como beneficiaria de
T -2 recibir las prestaciones que sean
procedentes conforme a derecho y que se deriven de la
relac 6n administrativa que mantuvo como jubilado del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, hasta el ocho
de febrero de dos mil veintiuno, fecha en la que causo baja por

defuncion.

Sustenta lo anterior, el precedente de caracter
obligatorio de cuyos datos de identificacion y rubro son del
tenor siguiente: Registro digital: 2010623, Instancia: Segunda
Sala, Décima Epoca, Materias(s): Comun, Tesis: 2a./J.
154/2015 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo |, pagina 317,

Tipo: Jurisprudencia.

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL
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JUICIO DE AMPARO. DEBE ANALIZARSE
ACORDE CON EL MARCO SOBRE DERECHOS
HUMANOS RESGUARDADO POR EL ARTICULO
10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A PARTIR DE
LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO
DE 2011.

En la tesis aislada 2a. LXXXI1/2012 (10a.) (*), esta
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sustenté que si bien la reforma indicada
implicé un cambio en el sistema juridico mexicano en
relacion con los tratados de derechos humanos, asi
como con la interpretacibn mas favorable a Ila
persona al orden constitucional -principio pro
persona-, ello no implica que los &rganos
jurisdiccionales nacionales dejen de llevar a cabo
sus atribuciones y facultades de impartir justicia en
la forma en que venian desempefiandolas antes de
la reforma citada, sino que dicho cambio soélo
conlleva a que si en los instrumentos internacionales
existe una proteccion mas benéfica para la persona
respecto de la institucion juridica que se analice, ésta
se aplique, sin que tal circunstancia signifique que
dejen de observarse los diversos principios
constitucionales y legales que rigen su funcion
jurisdiccional. Bajo esa directriz, se advierte que los
articulos 7 y 8 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, 17 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y Il de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
consagran la igualdad, en su acepcion universal, que
debe existir entre todas las personas, sin distincion
alguna. Por su parte, la propia Sala en la diversa
tesis aislada 2a. XCII/2013 (10a.) (**), interpretd el
articulo 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en el sentido de que prevé un
principio de reserva legal del orden interno del
Estado parte, con arreglo al cual se instrumentara el
derecho al recurso, reconociendo, en este aspecto,
la prevalencia del orden interno. Ahora bien, el
principio de suplencia de la queja deficiente en el
juicio de amparo se erige como una institucién de
capital importancia dentro de nuestro sistema
juridico, con caracteristicas particulares, con el fin de
impedir la denegacién de justicia por razones de
caracter meramente técnico-juridicas; por ello, dicha
institucion debe analizarse desde la perspectiva
constitucional y legal nacional, y es en funcion de ese
examen interno como debe contrastarse si
efectivamente tal principio satisface el mandato
universal de igualdad, o si existe una justificacion
razonable en la distincién de trato que respecto de
ciertas personas o grupos establece el articulo 76
Bis de la Ley de Amparo, vigente hasta el 2 de abril
de 2013, sustituido por el precepto 79 en la ley de la
materia en vigor a partir del dia siguiente.
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Recurso de inconformidad 187/2014. Tomasa Tirado
Partida. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los
Ministros Sergio A. Valls Hernandez, Alberto Pérez
Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar
Morales. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
Secretario: Alberto Rodriguez Garcia.

Amparo directo en revision 2727/2014. Namuh, S.A.
de C.V. y otros. 8 de octubre de 2014. Unanimidad
de cuatro votos de los Ministros Alberto Peérez
Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar
Morales. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:
Teresa Sanchez Medellin.

Amparo en revision 633/2014. Operadora de
Personal Operativo Especializado, S. de R.L. de C.V.
4 de febrero de 2015. Cuatro votos de los Ministros
Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Alberto Pérez Dayan; voté con salvedad Juan N.
Silva Meza. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Teresa Sanchez Medellin.

Amparo directo en revision 665/2015. Grupo Montejo
de Mérida, S.A. de C.V. 28 de mayo de 2015. Cinco
votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |, Juan
N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto
Pérez Dayan; votaron con salvedad Juan N. Silva
Meza y Eduardo Medina Mora |. Ponente: Jose
Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Maura
Angélica Sanabria Martinez.

Contradiccion de tesis 33/2015. Entre Ilas
sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con
residencia en Guadalajara, Jalisco. 10 de junio de
2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina
Mora |., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos vy
Alberto Pérez Dayan. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Jaime Flores Cruz.

Tesis de jurisprudencia 154/2015 (10a.). Aprobada
por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn
privada del veinticinco de noviembre de 2015.

Nota: (*) La tesis aislada 2a. LXXXII/2012 (10a.)
citada, que aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Libro XIV, Tomo 2, noviembre de 2012,
pagina 1587, con el rubro: "PRINCIPIO PRO
PERSONA O PRO HOMINE. FORMA EN QUE LOS

ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES
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DEBEN DESEMPENAR SUS ATRIBUCIONES Y
FACULTADES A PARTIR DE LA REFORMA AL
ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.", integré
la jurisprudencia 2a./J. 56/2014 (10a.), que aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
del viernes 23 de mayo de 2014 a las 10:06 horas y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 6, Tomo I, mayo
de 2014, pagina 772, con el titulo y subtitulo:
"PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS
FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO
NO  IMPLICA QUE LOS  ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER
SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS
DIVERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE
PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL."

(**) La tesis aislada 2a. XCII/2013 (10a.) citada, que
aparece publicada en el Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXV,
Tomo 2, octubre de 2013, pagina 1305, con el titulo
y subtitulo: "REVISION EN AMPARO DIRECTO. EL
ARTICULO 25 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS NO CONSTITUYE
UNA FUENTE DE PROCEDENCIA DE AQUEL
RECURSO.", integré la jurisprudencia 2a./J.
122/2014 (10a.), que aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 28
de noviembre de 2014 a las 10:05 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 12, Tomo |, noviembre de
2014, pagina 1039, con el titulo y subtitulo:
"REVISION EN AMPARO DIRECTO. EL ARTICULO
25 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS NO CONSTITUYE UNA
FUENTE DE PROCEDENCIA DE AQUEL
RECURSO."

Esta tesis se publico el viernes 04 de diciembre de
2015 a las 10:30 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 07 de
diciembre de 2015, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

como el diverso criterio de cuyos datos de

identificacidén y rubro son del tenor que sigue: Registro digital:

179233, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis: 140.A.464 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXI, Febrero de 2005, pagina 1744, Tipo: Aislada
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PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES
OBLIGATORIA.

El principio pro homine que implica que la
interpretacion juridica siempre debe buscar el mayor
beneficio para el hombre, es decir, que debe
acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacion
extensiva cuando se trata de derechos protegidos vy,
por el contrario, a la norma o a la interpretacion mas
restringida, cuando se trata de establecer limites a
su ejercicio, se contempla en los articulos 29 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y
5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el siete y el veinte de mayo de mil
novecientos ochenta y uno, respectivamente. Ahora
bien, como dichos tratados forman parte de la Ley
Suprema de la Unién, conforme al articulo 133
constitucional, es claro que el citado principio debe
aplicarse en forma obligatoria.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 202/2004. Javier Jiménez Sanchez.
20 de octubre de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra
Ibarra Valdez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, octubre de 2004,
pagina 2385, tesis 1.40.A.441 A, de rubro:
"PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION."

En consecuencia de todo lo anterior, es que se
condena a las autoridades demandadas, y aun las que no
tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en
el acatamiento de esta resoluciébn a cumplir con las

consacuencias que se han precisado respecto que se les

otorgue tanto o [N N | I
I Il = 2sistencia médica, quirtirgica farmacéutica,
y hospitalaria, en los términos y condiciones en que se han

generado a favor del referido menor y en su caso, se inicie
con dicha asistencia a la concubina del extinto ||| N

I_tomando en consideracion ademas, la

obligacion del Estado de salvaguardar el derecho humano
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a la salud de las personas, en relacion con su vida e

integridad personal.

Lo anterior no significa que en todos los casos en los
gue haya presencia de Nifios, Nifias y Adolescentes deban
suprimirse los requisitos procesales correspondientes sin
ninguna explicacién. Sin embargo, este tipo de disposiciones
(plazos, términos, tipos de juicios o vias, u otros presupuestos
gue deben satisfacerse para obtener una resolucién de fondo)

no deben ser utilizadas como meros obstaculos o trabas.

Ademas, el Maximo Tribunal ha sefalado que esta
capacidad de flexibilizar los principios y las normas procesales
se configura como una herramienta que opera unicamente
cuando se estime que tales disposiciones puedan repercutir en
los derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes de manera
desproporcional; o bien, cuando se vulnera un derecho

humano como la salud de las personas.

Como se observa, el interés superior como norma de
procedimiento faculta a las personas juzgadoras a armonizar
diversas normas y principios siempre y cuando adviertan que,
en atencion a las circunstancias especiales del caso, la
aplicacion de determinado principio o norma procesal afectaria
u obstaculizaria el ejercicio pleno de sus derechos; lo que
también debe acontecer en aras de privilegiar los derechos

humanos.

Asi, cuando se realiza el referido proceso de
flexibilizacién de los principios o disposiciones procesales en
atencién al interés superior, las personas juzgadoras
encargadas de llevarlo a cabo deben cerciorarse que no
represente una carga indebida, excesiva o desproporcionada

para el propio 6rgano jurisdiccional o terceros. Ello, pues es
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necesario tener en cuenta que muchas de estas normas
procesales son concebidas por el Poder Legislativo para dar
cauce a las controversias jurisdiccionales y, de esta manera,

pueda garantizarse una imparticién de justicia eficaz.
QUINTO. PRETENSIONES

Puntualizado lo anterior, se procede al estudio de las

pretensiones reclamadas por ||| KGN T B

por su propio derecho y en su caracter concubina y en

representacion de su menor hijo de (|G

consistentes en:

“A). - El pago de la pension por viudez y orfandad en

favor de la suscrita y de mi menor hijo | NN
L [15

B).- El pago de las partes proporcionales de aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional (...)

C).- El importe de doce meses de salario minimo
general vigente en el Estado de Morelos por concepto de
apoyo para gastos funerales;

D).- Se le otorgue la asistencia médica, quirurgica,
farmacéutica y hospitalaria al suscrito y a mi menor hijjo {(...),

E).- Se efectue el pago a favor de la suscrita de la
cantidad que importe trescientos meses de salario minimo
vigente en el estado de Morelos, por concepto de seguro de
vida...),

G).- Se realice el pago de la prima de antigtiedad a mi
favor (...),

H).- El pago correspondiente de la primera y segunda
quincena del mes de febrero del afio 2021 (...),

I).- El pago de aguinaldo correspondiente al ario 2021
(...);

J).- El pago de la prima vacacional, asi como los bonos
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que haya recibido correspondientes al afio 2021 (...);
K).- Nos sea pagada la despensa familiar (...);
L).- Nos sea pagado el bono de riesgo {(...);
M).- Nos sea pagada la ayuda para transporte (...);

N).- Nos sea pagada la ayuda para alimentacion (...)

Es oportuno precisar que, el capitulo de

prestaciones no cita el inciso “F”.

Ahora bien, por cuanto las prestaciones sefaladas a
numerales B), C), E), G), H), I) y J), respecto del pago de

diversas prestaciones devengadas, son improcedente.

Lo anterior deviene asi, toda vez que, como lo hicieron
valer las autoridades demandadas, constituyen una cosa
juzgada en el juicio de nulidad TJA/22S/07/2021, en el cual se

emitid sentencia definitiva por este Tribunal, en la cual se

designé como beneficiarias a _ -. B
I 1§ N B - s cardcter
de concubina de [

Razoén por la cual se determina que las prestaciones
aguinaldo, prima vacacional, prima de antigiiedad, gastos

funerarios, seguro de vida, salarios devengados, ya fueron

otorgadas en favor de _ en su caracter
de hija y a [N -~ <. coracter de
concubina de [ NG

Lo anterior resulta asi, toda vez que el articulo 978 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

8 Articulo 97. El pago hecho por las Autoridades Estatales o Municipales en cumplimiento de la resolucion del
Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, libera al Estado o Municipio empleador de responsabilidad,
por lo que las personas que se presenten a deducir sus derechos con posterioridad a la fecha en que se hubiese
designado a los beneficiarios y verificado el pago de lo procedente, so6lo podran deducir su accion en contra de

los beneficiarios que lo recibieron.
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establece que las personas que se presenten a deducir sus
derechos con posterioridad a la fecha en que se hubiese
designado a los beneficiarios y verificado el pago de lo
procedente, soélo podran deducir su accion contra los

beneficiarios que lo recibieron.

Por lo que, se dejan a salvo los derechos de la
recurrente, para deducir cualquier accién legal, de los
derechos que le pudieran corresponder, contra los
benericiarios designados en el juicio TJA/2AS/07/2021, por la

via que asi le corresponda.

Respecto de las pretensiones sefialadas a numerales
K), L), M) y N), respecto del pago del pago de despensa
familiar, bono de riesgo, ayuda para transporte y ayuda para
alimentaciéon, devienen infundadas, toda vez que, son
puesto que
como se aprecia en la exposicién del apartado de la materia
de la iniciativa, considerandos y la valoracion de la iniciativa de
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, se indica que se previeron otras
prestaciones de caracter complementario a lo previsto en el
resto de la ley, entre las que se destacan las prestaciones aqui
citadas, con la finalidad que con esos benefi los
elementos de las In Peritos v
Agentes del Ministerio Publico, puedan hacer frente a los
r de la funcién de uridad ue
tienen encomendada, es decir,

se otorga al personal en

Respecto de la pretensién sefalada en el inciso a),
consistente en el pago de la pensién por viudez y orfandad a

favor de la promovente y su menor hijo, se indica que de
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conformidad con lo establecido en los articulos 14, 151V, 21y
22 de Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica, los cuales disponen:

Articulo 14.- Las prestaciones de pensién por
jubilacién, por Cesantia en Edad Avanzada, por Invalidez, por
Viudez, por Orfandad y por Ascendencia, se otorgaran
mediante Decreto que expida el Congreso del Estado, una vez
satisfechos los requisitos que establecen esta Ley y los demas

ordenamientos aplicables.

El pago de la pension por Jubilacién y por Cesantia en
Edad Avanzada, se generara a partir de la fecha en que entre

en vigencia el Decreto respectivo.

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de la

vigencia del Decreto, cesara en su funcién.

El sujeto de la Ley que se hubiera separado de su
funcidén, antes de la fecha de vigencia del Decreto que Ila
otorga, recibira el pago de su pensién a partir del dia siguiente

a su separacion.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones
referidas en este Capitulo, se requiere solicitud por

escrito acompanada de la siguiente documentacion:
V.- Tratandose de pensién por Viudez:
a). - Los mismos tres requisitos sefalados en la

fraccion | de este articulo;

b). - Copia certificada del acta de matrimonio o en
su defecto del documento que acredite la relacién de
concubinato, expedida por la autoridad competente;

c). - Copia certificada del acta de defuncioén,
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expedida por la autoridad competente; y
d). - Copia certificada del acta de nacimiento del de cujus.

Articulo 21.- La pensién por Viudez se pagara a
partir del dia siguiente a aquel en que ocurra el

fallecimiento.

Articulo 22.- Podran tener derecho a gozar de las
pensiones especificadas en este Capitulo, en orden de

prelacion y segun sea el caso, las siguientes personas:
|.- El sujeto de la Ley; y
Il.- Los beneficiarios en el siguiente orden de preferencia:
a). - El o la cényuge supérstite e hijos, hasta los
dieciocho afos de edad, hasta los veinticinco afios
si estan estudiando o cualquiera que sea su edad
si se encuentran imposibilitados fisica o

mentalmente para trabajar;

2025, Atio de ln Mujer Indigena” .

b). - A falta de coényuge, el concubino o la
concubina. Si a la muerte del sujeto de la Ley hubiera
varios concubinos o concubinas, tendra derecho a
gozar de la pension quien se determine por sentencia
ejecutoriada dictada por Juez Familiar competente; y

c). - A falta de conyuge, concubino, concubina o
hijos, la pension por muerte se entregara a los
ascendientes, cuando hayan dependido
economicamente del sujeto de la Ley o pensionista
durante los cinco afios anteriores a su muerte, con base
en resolucién emitida por la autoridad jurisdiccional
familiar competente, en la cual se resuelva la

dependencia econdémica.

Preceptos legales en los que se dispone que la muerte del
jubilzdo, dara derecho unicamente a una pension por viudez

que debera ser solicitada al Congreso del Estado, reuniendo
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los requisitos sefialados en esa Ley, pension que se pagara a
partir del dia siguiente del fallecimiento; y que tienen derecho a
gozar de las pensiones en orden de prelacién, las personas
sefialadas en el articulo 22 del propio ordenamiento; de ahi lo

infundado de estas pretensiones.

Por lo que, si la recurrente, con fecha once de enero de
dos mil veintidds, solicitd ante el Congreso del Estado de
Morelos, le sea otorgada la pensién por viudez a su favor y
pension por orfandad a favor de su menor hijo, derivada de la

pensién por jubilacién del de cujus _ se

debera estar a lo que resuelva dicho Organo Legislativo.

En otro orden de ideas, no debe perderse de vista el
hecho que, en los datos de antecedentes (resultandos) de esta
resolucion, se establecid en el cuarto y sexto, los posibles
beneficiarios y la contestacion de los posibles beneficiarios,

respectivamente.

Y, es asi que, en el considerando cuarto, consta la
Convocatoria de beneficiarios ordenada en el acuerdo de
radicacion de esta Tercera Sala de Instruccién, misma que con
fechas treinta de noviembre y seis de diciembre, ambos de
dos mil veintitrés, fue fijjada en las oficinas de la direccion
general de Recursos Humanos del Gobierno del Estado de
Morelos; Comisionado Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Morelos; y Secretario de Gobierno del Estado de Morelos,
respectivamente; en la que se convocé a los beneficiarios de
quien en vida llevara el nombre de _ afin
que dentro del término de treinta dias, quienes se consideraran
como beneficiarios de los derechos derivados de la prestacion de
servicios del finado se apersonaran al presente juicio; sin que, de
conformidad con lo determinado en auto de dieciséis de abril de

dos mil veinticuatro, se hubiere apersonado individuo alguno
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que se considerara legitimado a ser reconocido como
beneficiario de los derechos respecto del elemento de seguridad

finado.

También consta en el expediente en que se actua, el
resultado de la investigacion ordenada en el auto de radicacion,
encaminada a averiguar qué personas dependian
economicamente del elemento policiaco jubilado fallecido;
del que se desprende que el uno de diciembre de dos mil
veintitrés, la Actuaria adscrita a la Tercera Sala de este Tribunal,
se constituyo en la oficina del archivo del Gobierno del Estado de

Morelos.

Resultado de lo anterior, se acreditdé que el de cujus

I o1 ocr<o cinco descendientes; de los

cuales, se acredita solamente a uno de ellos como menor de

edad; siendo |GGG i< 2 dia en que se
pronuncia la resolucién que nos ocupa, cuenta con :_
dos meses de edad, en tanto que, || N |
I N N -c-: [ -
— | [
/10 T 1 1 ==
Descendientes de los cuales, sélo || G TR
acredito que continia estudiando, ademas de haber sido
declarada como beneficiaria en diverso procedimiento en
este mismo Tribunal; resultando, ademas, que ninguno de los
diversos descendientes del de cujus se encuentre estudiando y
tenga no menos de veinticinco afios de edad; tampoco se
acreditd en el sumario, que los expresados descendientes se

encuentren imposibilitados fisica o mentalmente para trabajar.

Finalmente, es dable reiterar que con fecha tres de
mayo de dos mil veintitrés, se dicté sentencia definitiva dentro del
expediente TJA/22S/07/2021 del indice de la Segunda Sala
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Instructora, en el cual se designé como beneficiaria 2|

I , - D B - o5 cerechos
laborales del de cujus | Gz T ~isnas que

reclamaron como pretensiones:

e el pago de aguinaldo,
prima vacacional,
e prima de antigliedad,
e beca o credito de educacion o capacitacion cientifica;

e asi como el pago de gastos funerarios y seguro de vida;

Sentencia en la que se declararon procedentes el
pago de aguinaldo, asi como el pago de la prima de antigiiedad,
el pago de gastos funerarios, y finalmente, fue procedente el

pago de seguro de vida.

En ese aspecto, no debe perderse de vista que la Ley
de Justicia Administrativa y la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, no establecen los requisitos
que se deben presentar para la declaracién de beneficiarios, ni el
orden de prelacidén para determinar las personas que resulten
beneficiadas; por lo que, en lo conducente, se tomara en

consideracion lo que dispone la Ley del Servicio Civil.

Asi, en ese contexto, el articulo 65 de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos, establece:
Articulo *65.- Tienen derecho a gozar de las
pensiones especificadas en este Capitulo, en orden

de prelacion, las siguientes personas:
.- El titular del derecho; y

[I.- Los beneficiarios en el siguiente orden de
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preferencia:

a) La conyuge supérstite e hijos hasta los
dieciocho afos de edad o hasta los veinticinco afos
si estan estudiando o cualquiera que sea su edad
si se encuentran imposibilitados fisica ©

mentalmente para trabajar;

b) A falta de esposa, la concubina, siempre
gue haya procreado hijos con ella el trabajador o
pensionista 0 que haya vivido en su compafiia
durante los cinco afios anteriores a su muerte y
ambos hayan estado libres de matrimonio durante
el concubinato. Si a la muerte del trabajador
hubiera varias concubinas, tendra derecho a gozar
de la pensidn la que se determine por sentencia

ejecutoriada dictada por juez competente;

c) El coényuge supérstite o concubino
siempre y cuando a la muerte de la esposa o
concubinaria trabajadora o pensionista, fuese
mayor de cincuenta y cinco afios o esté
incapacitado para trabajar y haya dependido

economicamente de ella; y

d) A falta de conyuge, hijos o concubina, la
pension por muerte se entregara a los
ascendientes cuando hayan dependido
econdmicamente del trabajador o pensionista

durante los cinco afios anteriores a su muerte.

La cuota mensual de la pension a los
familiares o dependientes economicos del servidor

publico se integrara:
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a).- Por fallecimiento del servidor publico a
causa o consecuencia del servicio, se aplicaran los
porcentajes a que se refiere la fraccion | del articulo
58 de esta ley, si asi procede segun la antigliedad
del trabajador, en caso de no encontrarse dentro de
las hipodtesis referidas se debera otorgar al 50%
respecto del ultimo sueldo, sin que la pensién sea
inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo

general vigente en la entidad.

b).- Por fallecimiento del servidor publico por
causas ajenas al servicio o por Declaracion
Especial de Ausencia se aplicaran los porcentajes
a que se refiere la fraccion | del articulo 58 de esta
ley, si asi procede, segun la antigiedad del
trabajador, en caso de no encontrarse dentro de las
hipbtesis referidas se debera otorgar el equivalente
a 40 veces el salario minimo general vigente en la
entidad.

c).- Por fallecimiento del servidor publico
pensionado o por Declaracion Especial de
Ausencia, si la pension se le habia concedido por
Jubilacion, Cesantia en Edad Avanzada o
Invalidez, la ultima que hubiere gozado el
pensionado. Cuando sean varios los beneficiarios,
la pensién se dividira en partes iguales entre los
previstos en los incisos que anteceden y conforme
a la prelacién sefialada. En ningun caso, el monto
de la pension podra exceder de 300 veces el salario
minimo General vigente en la entidad, al momento

de otorgar la pension.
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En el aspecto indicado, es dable reiterar que la
convocatoria mencionada precedentemente, es una cuestion
de orden publico e interés social, en atencion a que lo que se
pretende, en mayor medida, es garantizar el derecho de las
perscnas a recibir las prestaciones laborales o de seguridad

social de la persona trabajadora fallecida.

En esa misma linea de pensamiento, no debe pasar
inadvertido que en toda sociedad existen personas o colectivos
que se encuentran en situacion de desventaja potencial
(vulnerables) o efectiva (vulnerados) por factores que pueden ser
inherantes al grupo (edad, sexo o discapacidad) o provocados
por su relacién con el entorno en el que se desenvuelven
(condiciones sociales, econdmicas o juridicas). Por ello, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
la existencia de grupos que requieren de una particular
proteccidn del Estado para poder desplegar su autonomia en
condicicnes de igualdad con los restantes miembros de la
sociedad, y no se vean reducidos con menoscabo de su dignidad,
a colectividades oprimidas frente a las necesidades mas basicas.
Esta circunstancia justifica que el Estado tome determinadas
acciones en favor del grupo o personas que pertenecen a él para
inhibir las desigualdades que afrontan y para cumplir con los
princ pios de solidaridad e igualdad sustantiva sefalados en el
articulo 10. constitucional. En consecuencia, la autoridad debe
garantizar que con la designacién de beneficiarios no se afecte a
personas que puedan estar en una situacion de mayor
vulnerabilidad o que probablemente tengan mejor derecho a
recibir las prestaciones laborales o de seguridad social de la
persona trabajadora finada, como pudieran ser un nifio. nifia o
adolescente al que se deba proteger su derecho a recibir

; adultos mayores con derecho a la proteccion de la
salud y alimentacion; personas con discapacidad fisica o mental

con necesidades de atencion médica, educacion, habilitacidon y
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rehabilitacién, de acuerdo con los articulos 24, 25 y 26 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; o personas que padezcan una enfermedad
cronica, cuando éstas hayan dependido econdmicamente del
trabajador. Lo anterior con independencia del criterio de filiacion,
al ser insuficiente para que se reconozca a una persona el
caracter de beneficiaria, pues de oficio debe otorgarse la
proteccion constitucional para que se corrija la infraccién al

procedimiento de declaracién de beneficiarios.

Asociado a lo anterior, debe decirse que el derecho a
alimentos es una cuestién de orden publico e interés social, y se
traduce en la obligacion de proporcionar, entre otros, casa,
comida, vestido y educacién. Tal institucion es aplicable a las
personas que se encuentran vinculadas por matrimonio,
concubinato o parentesco; asi, la obligacién de dar alimentos se
establece en la ley y se determina segun la posibilidad del que
deba darlos y las necesidades del que deba recibirlos y, por lo
general, cesa cuando el alimentista cumple su mayoria de edad

0 no los necesita.

Empero, debe recordarse que en los asuntos en
donde se encuentren inmiscuidos derechos de nifios, nifas vy
adolescentes, no mantienen autoridad de cosa juzgada de
manera permanente, pues de cambiar las circunstancias que
dieron origen en su caso, a un juicio primigenio en los términos
en que en su caso fue juzgado, es decir, cuando existe una
modificacién de circunstancias posteriores a este juzgamiento, la
autoridad que conozca de esas circunstancias posteriores debe
velar que no se ocasione un menoscabo en aquellos que tuvieren
derecho a beneficios ya juzgados; lo anterior, con el fin de
asegurar el interés social que los alimentos y aquellos rubros
convenientes se sufraguen a quien tiene un derecho legitimo a

recibirlos.
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En el aspecto indicado, si bien, en la sentencia
pronunciada en el expediente TJA/22S/07/2021, en la que se
designo como beneficiaria a ||| | | NN |
I B o diese considerar que la misma -dada la
temporalidad en que fue pronunciada- ha causado estado, no
debe perderse de vista que en materia familiar y en el concepto
de alimentos, no opera la figura de cosa juzgada; como se

explica:

La institucién de la cosa juzgada se caracteriza por la
inmutabilidad de las sentencias firmes, cuando éstas provienen
de un auténtico juicio en el que se hizo efectivo el debido proceso
y se siguieron las formalidades esenciales del procedimiento,
concluyendo en todas sus instancias hasta el punto en que lo
decidido ya no es susceptible de discutirse, por razones de
seguridad juridica y en aras de salvaguardar el derecho
fundamental de acceso a la justicia tutelado en el articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por
tanto, por regla general no puede abrirse una nueva relacion
procesal respecto a una cuestion juridica ya juzgada en una
controversia cuyas etapas procesales se encuentran
definitivamente cerradas, en la cual se pronuncioé una sentencia

ejecutoria.

Ahora bien, las unicas resoluciones judiciales firmes
susceptibles de alterarse o modificarse cuando cambien las
circunstancias que afectan el ejercicio de la accidén que se dedujo
en el juicio correspondiente, son entre otros, las dictadas en
negocios de indole familiar, asi como en aquéllas en donde se
haya dilucidado alguna pretension relacionada con el rubro de
alimentos, pues lo cierto es que, en los casos especificados, en
atencion a lo dindamico de las relaciones familiares conservaran
autoridad de cosa juzgada mientras no se alteren o cambien las

circunstancias que afecten el ejercicio de la accién que se dedujo
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en el juicio correspondiente

Asi, aun cuando el juzgador deba atender a una
sentencia que ya causo ejecutoria, en todo caso debe prevalecer
el interés superior del menor, porque este principio resulta de
mayor entidad que la institucién de la cosa juzgada, pues si bien
es cierto que ésta implica la imposibilidad de volver a discutir lo
decidido en un juicio, porque la rigidez e inmutabilidad de la
sentencia descansa en los principios de seguridad y certeza
juridica, consagrados en los articulos 14 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también lo es que si
surgieron cambios o alteraciones en las circunstancias que, en
su caso, motivaron el fallo respectivo, dichos principios no

pueden prevalecer frente al derecho de un menor.

De otra forma, implicaria pasar por alto la obligacién
del Estado de propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
pleno ejercicio de sus derechos, de acuerdo con el articulo 4o.
de la Carta Magna, asi como con los numerales 3 y 4 de la
Convencién sobre los Derechos del Nino y, 17 y 19 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Asi las cosas, si en la especie, en la Segunda Sala de
Instruccion de este Tribunal, bajo su indice se desahogo el juicio
radicado bajo el numero de expediente TJA/22S/07/2021, en
todas sus etapas correspondientes y en su momento, el tres de

mayo de dos mil veintitrés, se pronuncio sentencia definitiva

en el cual se designé como beneficiaria a- ]
- I - _ de los derechos laborales del
de cujus _; sin que, para ello, se tuviere
la informaciéon que el de cujus _

procred cinco descendientes; de los cuales, se acredita

solamente a uno de ellos como menor de edad; siendo _

B ouich 2l dia en que se pronuncia la resolucion que
68



]T]/.\

"2025, Atio de la Mujer Indigena”

nos acupa, cuenta con siete afios dos meses de edad, en tanto

que, | 2ctu:cmente tiene la edad de i
aros | I
T ———

Descendientes de los cuales, solo | NN

I =credito que continta estudiando, y por ello, declarada

como beneficiaria en el supra citado procedimiento.

En el panorama apuntado, si bien, existe un juicio
previo al que nos atiende, en el que ya han sido declaradas como
beneficiarias del aqui de cujus, personas diversas a los
promoventes en este procedimiento, no debe pasar inadvertido
para este Cuerpo Colegiado las circunstancias aludidas parrafos
precedentes, en el sentido que, hecha una busqueda sobre
diversos posibles beneficiarios diversos a los ya declarados, y en
el que, se acreditd la existencia de un menor de edad
descendiente directo del de cujus, que no comparecio al diverso
procedimiento ya mencionado, es incuestionable que la parte que
no consiguié comparecer al procedimiento primigenio ya aludido,
por cuestiones ajenas incluso a este propio Tribunal, pudiera
verse afectada y ponerse en riesgo la integridad fisica y mental
del menor, si ahora, que ya este Tribunal en Pleno tiene
conocimiento de la existencia de ese menor de edad, no actua
en forma activa, velando por el interés superior y de acceso
efectvo a la justicia de aquél, incluso, pese a que exista
sentencia ejecutoria sobre el tema peticionado en este nuevo

asunto y que ahora se juzga respecto de la declaratoria de

beneficiarios del de cujus || GGG

En este orden de ideas, este Tribunal en Pleno, debe
proveer y determinar sobre las prerrogativas del menor

reclamadas en este procedimiento, y evitar que éstas se vuelvan
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ineficaces; por tanto, dada la propia condicién del interés del
menor de iniciales F.R.C. de las que esta autoridad debe velar,
es que se analizara una proteccion legal reforzada a favor del

citado nifio.

En las narradas consideraciones, es pertinente citar
el articulo 97, de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el

Estado de Morelos, mismo que es del tenor siguiente:

Articulo 97. El pago hecho por las Autoridades Estatales
o Municipales en cumplimiento de la resolucion del Tribunal
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, libera al Estado o
Municipio empleador de responsabilidad, por lo que las personas
que se presenten a deducir sus derechos con posterioridad a la
fecha en que se hubiese designado a los beneficiarios y verificado
el pago de lo procedente, sélo podran deducir su accidén contra

los beneficiarios que lo recibieron.

Ahora bien, como ha sido expuesto con antelacion, si
bien, en este propio Tribunal ha sido desahogado un
procedimiento previo de declaracion de beneficiarios respecto del
de cujus _:, en el cual no comparecieron los
aqui promoventes a deducir los posibles derechos que les
pudieron haber correspondido, es incuestionable que en este
asunto, como se ha determinado en aras que este Tribunal en
Pleno aplique una proteccidn legal reforzada a favor del nifio de
iniciales F.R.C., y al haber sido previamente declarado
beneficiario de su progenitor—, en esta
propia resolucion, y atendiendo a la literalidad de lo instituido en
el expresado articulo 97 de la Ley de Justicia Administrativa
vigente para el Estado de Morelos, y tomando en consideraciéon
que en el asunto del indice de la Segunda Sala Instructora de

este Tribunal supra citado, ya han sido pagadas a favor de las

diversas beneficiarias [ HNNGNGTNEGEGE | I B8
I | ) -

pago de aguinaldo, asi como el pago de la prima de antigliedad,
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el pago de gastos funerarios, y finalmente, el pago de seguro de
vida; es procedente que este Tribunal en Pleno atendiendo a la
expresicn ex officio, que significa que todas las personas
juzgadoras del orden juridico mexicano (aun cuando no sean
Jueces de control constitucional y no haya una peticion expresa
para realizar este tipo de control) en todos los casos, siempre
tienen la obligacion de ponderar la conformidad de las normas
que deben aplicar con los derechos humanos contenidos en [a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
Parte, antes de individualizarla (aplicarla) en el caso concreto o
validar su aplicacion; ello, en atencion al mandato previsto en el

articulo 10. de nuestra Constitucion Federal.

Sin que lo anterior derive en que, en todos los
asuntos, las personas juzgadoras, en sus sentencias, deban
plasmar expresamente en sus resoluciones un estudio de las
normas que aplican o cuya aplicacion validan, sino unicamente
en aquellos casos en los que alguna de las partes o ambas
soliciten expresamente se realice este control ex officio, o
cuando la persona juzgadora considere que la nhorma que
debe aplicar pudiera ser inconstitucional o inconvencional,
supuestos en los cuales si deben examinar su regularidad
constitucional de forma expresa en su resolucién, a fin que se
determinen si es constitucional y/o convencional, si requiere de
una interpretacion conforme para que sea constitucional y/o

convencional, o si es inconstitucional y/o inconvencional.

En el particular, se abordara mediante un control de
convencionalidad ex officio, a la luz del control de regularidad
constitucional, previsto por los articulos 1y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual puede
realizarse siempre y cuando se actualice su necesidad, lo cual

ocurre en casos como éste, pues se esta en presencia de una
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norma que resulta sospechosa o dudosa de cara a los
parametros de control de los derechos humanos, en tanto que se
estima que el articulo 97, de la Ley de Justicia Administrativa
vigente para el Estado de Morelos, sustenta una diferencia aue
resulta discriminatoria. v a una efectiva proteccion de la
infancia; atentando incluso el derecho a la igualdad para los
ninos, ninas v adolescentes; asi como también. se estima
contrario al derecho de subsistencia de los derechos del

nino de iniciales F.R.C.

En el contexto connotado, y atendiendo la literalidad
del articulo 97 de la Ley de Justicia Administrativa, asi como a lo
establecido en parrafos precedentes en el sentido que este
Tribunal en Pleno, otorgara una proteccion legal reforzada a favor
del nifo de iniciales F.R.C., se abordara el estudio de este
Control de Constitucionalidad sobre la inaplicacién de una parte
del referido articulo 97, de la Ley pluricitada, misma inaplicacion
que se hara respecto de la porcion normativa considerativa

siguiente:

Articulo 97. El pago hecho por las Autoridades
Estatales o Municipales en cumplimiento de la resolucion del
Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

libera al Estado o Municipio empleador de responsabilidad

()

No asi, del resto de la porcion normativa

siguiente:

Articulo 97. (...) por lo que las personas que se
presenten a deducir sus derechos con posterioridad a la
fecha en que se hubiese designado a los beneficiarios y
verificado el pago de lo procedente, sélo podran deducir su

accion contra los beneficiarios que lo recibieron.
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Lo que se afirma toda vez que el derecho a la
proteccion de la infancia es el derecho de nifas, nifios y
adolescentes a crecer en un entorno seguro y digno, donde se
les proteja de la explotacion, el abuso, la negligencia, la violencia
y toda forma de maltrato. Es una obligacion del Estado, la
sociedad y las familias garantizar la supervivencia, el desarrollo
integral y el bienestar de los menores, reconociéndolos como

sujetos con derechos propios, no como propiedad.

Lo antes expuesto conlleva a aseverar que toda
autoridad que conozca de posibles transgresiones y violaciones
en los derechos del nifo derivados de asuntos puestos a su
consideracion debe evitar que ocurran situaciones de riesgo para
la infancia, evitando negligencia para proteger a los menores; y
procurar en todo momento garantizar un ambiente donde puedan
desarrollarse fisica, mental, moral y socialmente; ademas que
todas las acciones que se tomen deben considerar el bienestar

de los nifios como prioridad absoluta.

Ademas, se estima que la porcion normativa en
comento no protege el derecho a la no discriminacion para nifios
y nifias; entendiéndose como tal la garantia que toda infancia
sea tratada con igualdad y respeto, sin importar su origen, raza,
género, religion, discapacidad, condicién social o econémica, ni
ninguna otra circunstancia personal o social; debiendo prevalecer
el hecho que este derecho les permite disfrutar plenamente de
todos sus otros derechos humanos, como la supervivencia, €l
desarrollo, la proteccion y la participacion, y es un pilar

fundamental para construir una sociedad democratica e inclusiva.

Aseveracion que se sustenta en el hecho que todos
los niftos y nifias, sin importar quiénes sean o de donde vengan,

deben recibir el mismo trato; sin que sean excluidos o tratados
7S
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de manera injusta por motivos como raza, color, idioma, religion,
nacionalidad, origen social, discapacidad, opinion o cualquier
otra condicion. La no discriminacién es esencial para que los
nifios puedan acceder a la educacion, la salud, y otros derechos
humanos; y, por tanto, toda autoridad debe tomar medidas
especiales para proteger a los nifios de la discriminacion;
buscando, ademas eliminar practicas y costumbres que
promuevan la discriminacion y garantizar que todos los nifios y
nifas tengan igualdad de oportunidades.

Asi, el derecho a la igualdad para los nifios y nifias
significa que deben recibir el mismo trato y tener las mismas
oportunidades para el reconocimiento, goce y ejercicio de sus
derechos humanos, sin importar su origen, sexo, color de piel,
lengua, religidn, opiniones politicas, origen social o econémico,
discapacidad o cualquier otra condicién; de ahi que toda
autoridad deba implementar politicas para eliminar los obstaculos
que impidan este acceso, como la discriminacién, y garantizar la
igualdad de acceso a servicios esenciales como la alimentacion,

la educacién y la atencién médica.

En este aspecto, incluye el acceso a la misma calidad
de alimentacion, educacién y atencién médica; por lo que, en
caso que existan obstaculos que impidan esta igualdad de
acceso, las autoridades deben implementar acciones afirmativas
para eliminarlos; al mismo tiempo, que se debe considerar y
atender las necesidades especificas de los nifios y nifias para
que puedan ejercer plenamente sus derechos; partiendo de la
premisa que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que
se les preserve la vida, la supervivencia y el desarrollo para
disfrutar de una vida plena en condiciones acordes a su dignidad

y en condiciones que garanticen su desarrollo integral.

Sustenta lo anterior los criterios 1a. LXVII/2014
(10a.), 2a./J. 69/2014 (10a.), emitido por la Primera Sala y
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Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
respectivamente de rubros: ‘CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y  CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO. CONDICIONES GENERALES PARA SU EJERCICIO?,
“CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD. CONDICIONES PARA SU EJERCICIO
OFICIOSO POR LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
FEDERALES.”

Precisamente, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvid en el expediente Varios 912/2010 relativo al
cumplimiento de la sentencia del Caso Radilla que conforme a
los articulos 1, 4 y 133 de la Constitucion Federal, los jueces
estan obligados a preferir la aplicacion de los derechos humanos
contenidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales
aun a pesar de las disposiciones en contrario establecidas en

cualquier norma inferior.

En tal virtud, nuestro maximo Tribunal considerd que,
si bien los jueces no podian hacer una declaracion general sobre
invalidez o expulsar del orden juridico las normas que
consideraran contrarias a los derechos humanos contenidos en
la Constitucidon y en los tratados, si estaban obligados, de oficio,
a dejar de aplicar estas normas inferiores dando preferencia a la
aplicacion de los derechos humanos de la Constitucion y los

Tratados Internacionales.

Con base en lo anterior, este juzgado considera que,
en el caso, debe analizarse como ya se anticipo el ordinal 97, de
la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de Morelos,
y que por imperativo del articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reformado el diez de junio de dos
mil once, en relacidén con el diverso 133, todas las autoridades

del pais, en el ambito de sus competencias, deben garantizar el
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respeto y la proteccion de los derechos humanos reconocidos en
la propia Constitucién y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte. En este sentido, nuestro maximo
Tribunal al resolver el expediente varios 912/2010 estructuro el
modelo general de control de constitucionalidad vy
convencionalidad, 6rganos jurisdiccionales facultados y medios
de control para llevarlos a cabo, y determind que respecto de
todas las demas autoridades del pais en el ambito de sus
competencias tienen la obligacién de aplicar las normas
correspondientes haciendo la interpretacion mas favorable a la
persona para lograr su proteccidbn mas amplia, sin tener la

posibilidad de inaplicar o declarar su incompatibilidad.

De esta manera, este Tribunal en Pleno tiene la
obligaciéon de interpretar la norma en comento de la manera mas
favorable al nifio de iniciales F.R.C., en la forma en como fue
anticipada parrafos precedentes atendiendo a la aplicacion del
control constitucional difuso para resolver sobre la declaracion de
beneficiarios en este procedimiento, en una proteccién legal
reforzada a favor del citado nifio, conforme a la tesis 2a. CI\VV/2014
(10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, con registro 2007573, del contenido siguiente:

“CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADO O
DIFUSO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN
FACULTADAS PARA REALIZARLO. El articulo 10. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
deben cumplir con una serie de obligaciones en materia de
derechos humanos. Sin embargo, en términos de la tesis P.
LX1X/2011 (9a.) (*), del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, las autoridades administrativas no estan
facultadas para realizar algun tipo de control constitucional, sea

concentrado o difuso; es decir, no pueden declarar la invalidez
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de un determinado precepto e inaplicarlo, ni siquiera bajo el
argumento de una reparacion de derechos humanos, ya que ello
implicaria desatender los requisitos de procedencia sefalados
por las leyes para interponer un medio de defensa, y que deben
cumplirse de manera previa a un pronunciamiento de fondo del
asunto. En todo caso, han de interpretar las disposiciones
juridicas en el sentido mas favorable a las personas, pero sin que
ello llegue a descuidar las facultades y funciones que deben
desempefiar en atencidn a sus ambitos competenciales. Aceptar
lo contrario, generaria incertidumbre juridica en franca
contravencion a otros derechos humanos como los de legalidad,
debido proceso y seguridad juridica, previstos en los articulos 14

y 16 constitucionales.”

No obstante lo anterior, al tener este Tribunal en
Pleno la facultad de ejercer un control de regularidad
convencional difuso por virtud del cual se pueden inaplicar en su
caso las normas que se estimen violatorias de los derechos
humanos de los nifios y que se encuentren involucrados en
asuntos puestos a su potestad, y que se encuentren contenidos
en un tratado internacional, es que se ha efectuado un analisis
del expresado articulo 97, de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado de Morelos, a la luz del aludido control, al
llegarse a la valida conclusion que el mismo resulta dudoso de
cara a los parametros de control de los derechos humanos que
han sido analizados precedentemente; esto es, el derecho
humano a la no discriminacién, a la igualdad y a la proteccion de

fa infancia.

Se afirma lo anterior, ya que la disposicion normativa
es potencialmente violatoria de derechos humanos, porque como
ya se dijo, transgreden los derechos a la no discriminacion, a la
igualdad y a la proteccion de la infancia, al imposibilitarle al nifio

de iniciales F.R.C. que al haberse pagado diversas prestaciones
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a favor de disimiles beneficiarias en un procedimiento distinto al
gue nos atiende sustentado en una sentencia previa también a la
que se pronuncia en esta fecha y por ende liberar al Estado,
empleador del de cujus | NG o< rcsponsabilidad
que derive de éste a favor del expresado nifio y que se genere
con el pronunciamiento de este fallo; atendiendo al hecho, que
como fue explicado precedentemente, la porcion normativa a
estudio resulta una disposicion discriminatoria, al atentarse el
derecho a la protecciéon de la infancia, esto es, el crecer en un
entorno seguro y digno, donde se le proteja de la explotacion, el
abuso, la negligencia, la violencia y toda forma de maltrato al ser
una obligacién del Estado, la sociedad y las familias garantizar
la supervivencia, el desarrollo integral y el bienestar de los
menores, reconociéndolos como sujetos con derechos propios;
ademas que la porcidon normativa que se analiza es un obstaculo
que impide este acceso, a servicios esenciales como la
alimentacion, la educacion y la atencién médica, entre otros, al
liberar al Estado empleador del de cujus de toda responsabilidad,
derivada de la sentencia pronunciada el tres de mayo de dos mil
veintitrés.

Resultando incluso que, al realizar su estudio
exhaustivo, resulta que efectivamente la porcidon normativa
aludida transgrede esos derechos humanos contenidos en los
articulos 1° y 4° constitucionales, asi como los diversos 18, 19y
24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 24
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 3° del
Pacto Internacional sobre Derechos Politicos, 3° 7°y 8 de la
Convencién de los Derechos del Nifio. En efecto, el articulo que
se analiza ex officio de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es del tenor siguiente:

Articulo 97. El pago hecho por las Autoridades
Estatales o Municipales en cumplimiento de la resolucion del

Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
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libera al Estado o Municipio empleador de responsabilidad

(-.)

Como se aprecia, el anterior numeral consigna una
presuncion legal en el sentido que al haberse hecho un pago, en
este caso, por una autoridad estatal, derivado del cumplimiento
de una sentencia de tres de mayo de dos mil veintitrés,
pronunciada por este Tribunal en Pleno, debe liberarse al Estado
empleador del funcionario finado; de responsabilidad; lo que
tiene como consecuencia que en la especie, sea una porcion
normativa que transgrede derechos humanos del nifio de iniciales
F.R.C. al liberar al entonces empleador del aqui de cujus de
responsabilidad; cuando en el particular, al haberse sobrevenido
circunstancias o modificaciones en el hecho que generd el
pronunciamiento de una sentencia en la que se declararon
beneficiarios diversos a los aqui promoventes, impide que
nuevos beneficiarios puedan hacer valer un derecho legitimo,

como en el caso acontece.

Ahora bien, los articulos 1° y 4°, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen: “Articulo
1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucién establece. Las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a' las
personas la protecciéon mas amplia. Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conforridad  con los  principios de  universalidad,
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interdependencia, indivisibilidad y  progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionary
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley. Esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y
la proteccion de las leyes. Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.” “Articulo 4°. [...] En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y
custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios. El Estado otorgara
facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento
de los derechos de la nifiez.” Por su parte, los numerales 18, 19
y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
prevén: "Articulo 18. Derecho al Nombre Toda persona tiene
derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al
de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar este
derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere
necesario. Articulo 19. Derechos del Nifio Todo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.
[...] Articulo 24. Igualdad ante la Ley Todas las personas son

iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
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discriminacion, a igual proteccion de la ley." El articulo 24 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece:
"Articulo 24 Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional
0 social, posicion econémica o nacimiento, a las medidas de
proteccidn que su condicidn de menor requiere, tanto por parte
de su familia como de la sociedad y del Estado. [...]." Mientras
que los articulos 3, 7 y 8 de la Convencion de los Derechos del
Nifio disponen: "Articulo 3. En todas las medidas concernientes
a los nifos que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio. Los Estados Partes se
comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de €l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las
medidas legislativas y administrativas adecuadas. Los Estados
Partes se aseguraran que las instituciones, servicios Yy
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los
nifos cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad,
numero y competencia de su personal, asi como en relacion con
la existencia de una supervisién adecuada." "Articulo 7. El nifio
sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derechc desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus
padres y a ser cuidado por ellos. Los Estados Partes velaran por
la aplicacion de estos derechos de conformidad con su
legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en
virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta
esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo
apatrida." "Articulo 8. Los Estados Partes se comprometen a

respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la
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nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias ilicitas. Cuando un nifio sea
privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad
o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia
y proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su
identidad."

Los anteriores preceptos constitucionales vy
convencionales establecen como derechos fundamentales
torales respecto al caso concreto los siguientes: a) La igualdad
ante la ley y la no discriminacién, cualquiera que sea el motivo,
siempre que se atente contra la dignidad humana y ello implique
el menoscabo o la anulacién de derechos humanos. b) El
derecho de los nifios a la proteccién y cuidado que sean
necesarias para garantizar su bienestar que por su propia
condicion de menores de edad requieren. ¢) El derecho de los
nifios a la proteccion y cuidado que sean necesarias para
garantizar su bienestar que por su propia condicién de menores

de edad requieren. d) El derecho a tener un nombre y apellidos.

Asi, se estima que el precepto legal a estudio,
claramente constituye una disposicidén discriminatoria que trata
de forma desigual a los menores de edad atendiendo no a sus
condiciones particulares como individuo, sino a la generalidad del
escenario y contexto en que es planteado, lo que conlleva un
menoscabo no justificable en sus derechos humanos, ya que
condicionan el acceso a los beneficios que legalmente le
corresponden derivado del fallecimiento de su progenitor como
empleado de Gobierno del Estado de Morelos, cuando en la
especie, exista una declaratoria previa de beneficiarios, como en
el caso acontece, lo que se insiste, constituye un trato
discriminatorio incluso para todo beneficiario que asi sea
declarado con posterioridad, sin importar las circunstancias que

pudieron haberse transformado.
82



i
I
:Jt:_v

CTIA

1BUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

2025, Avio de la Mugjer Indigena” .

De ahi que, la medida dispuesta en el articulo que se
examina resulte discriminatorio y atenta contra el derecho
humano de igualdad ante la ley, puesto que no persigue ningun
fin constitucional ni convencionalmente valido; por el contrario
vulnera los derechos fundamentales que la Carta Magna y los
Tratados Internacionales ya invocados; ello, ya que, se insiste,
condicionan el eficaz y efectivo acceso a la justicia, circunstancia
que le impide de facto acceder a los derechos fundamentales ya
aludidos. Siendo que, en el caso, atendiendo a la realidad social
gue se vive en la actualidad, la circunstancia que un menor haya
sido procreado por un hombre y mujer unidos legalmente en
matrimonio, o que hubiera nacido de una relacién que no esta
reconocida por ese vinculo, no puede ser un motivo juridicamente
valido para que se impida de gozar de los derechos
fundamentales que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Tratados Internacionales le reconocen, tomando
en consideracion también la preeminencia del interés superior del

menor en todos los asuntos.

Sin que ademas se soslaye que la sociedad esta en
constante cambio y transformacion, y que, en el particular, un
hombre o una mujer pueda tener mas de una relacion de pareja
en la que haya procreado hijos con todas ellas, como en la

especie asi acontecio.

Por tanto, no puede aplicarse en detrimento del nifio
de iniciales F.R.C. derechos fundamentales que se ven
trastocados con la aplicacion de esa porcion normativa ordinaria,

pues no tiene ningun sustento constitucional ni convencional.

Ademas, debe tomarse en consideracion que de
acuerdo con el principio de interés superior del nifio, se debe

velar por su bienestar pleno, analizando, incluso a futuro el grado
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de afectacion a sus intereses; siendo que en el caso,
evidentemente, la negativa a un eficaz y efectivo acceso a la
justicia; e incluso aquéllos que estén en un grado superior
pueden satisfacer en un momento dado sus necesidades de
alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento, hasta el
consecuente reconocimiento de sus derechos sucesorios y su
identidad derivado de su concepcidén biolégica y sentido de
pertenencia familiar. Aunado a ello, es precisamente el
conocimiento del origen lo que determina quién es el menor y
cdbmo se percibe frente a los demas, por lo que es primordial que
el Estado le respete su derecho fundamental al efectivo y eficaz
acceso a la justicia sin importar que previamente al presente fallo,
se haya juzgado un procedimiento de declaracién de
beneficiarios en el que no fue incluido el nifio de iniciales F.R.C.
salvaguardando ademas el derecho a crecer en un entorno
seguro y digno, en donde se brinde la mayor proteccién en su

supervivencia.

De ahi que, si la condicionante establecida en la
porcion normativa a estudio no cumple con una finalidad
imperiosa desde el punto de vista constitucional y convencional
sino -como ya se dijo-, por el contrario, vulnera los derechos
fundamentales previstos en los articulos 1° y 4° de la Constitucion
Federal y 18, 19 y 24 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, 24 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 3, 7 y 8 de la Convencién de los Derechos
del Nifio, es evidente que la porcion normativa del articulo 97, de
la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de Morelos

(primera parte) es inconvencional por discriminatorio.

Razén por la cual, tal precepto realiza una distincion
respecto de una categoria sospechosa de las contenidas en el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, al hacer una diferencia de trato entre los declarados
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beneficiarios en un primer término y los declarados beneficiarios
en un segundo procedimiento, ello atendiendo al hecho que las
circunstancias en que comparecieron al segundo procedimiento
los aqui promoventes fueron diversas y distintas a los declarados

por sentencia previa al fallo que nos atiende.

De ahi, que al tratarse de una categoria sospechosa,
el escrutinio de igualdad de dicha norma debe ser estricto, y es
por ello que no supera la primer etapa del mismo, en tanto que
no se demuestra la existencia de una finalidad imperiosa desde
el punto de vista constitucional, pues el ser declarado beneficiario
en un segundo procedimiento seguido de un debido proceso y
bajo circunstancias diferentes y diversas en que se desarrolld un
primer procedimiento de declaratoria de beneficiarios, en donde
el trabajador hoy finado, procred hijos con diferentes parejas, 1o
que trajo como resultado, que en lo factico, cada una de las
parejas del hoy de cujus comparecieran en tiempos distintos
entre si, luego es que la medida sefalada en la porcién normativa
gque se analiza, no cumple con funcionalidad alguna, y al
contrario, resulta un impedimento para el ejercicio de derechos
constitucionalmente consagrados, resultando por ello aplicable la
jurisprudencia P./J. 10/2016 sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con registro 2012589,

que establece:

"CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO. Una
vez establecido que la norma hace una distincion basada en una
categoria sospechosa -un factor prohibido de
discriminaciéncorresponde realizar un escrutinio estricto de la
medida legislativa. El examen de igualdad que debe realizarse en
estos casos es diferente al que corresponde a un escrutinio
ordinario. Para llevar a cabo el escrutinio estricto, en primer lugar,
debe examinarse si la distincibn basada en la categoria

sospechosa cumple con una finalidad imperiosa desde el punto
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de vista constitucional, sin que deba exigirse simplemente, como
se haria en un escrutinio ordinario, que se persiga una finalidad
constitucionalmente admisible, por lo que debe perseguir un
objetivo constitucionalmente importante; es decir, proteger un
mandato de rango constitucional. En segundo lugar, debe
analizarse si la distincion legislativa estd estrechamente
vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa. La
medida legislativa debe estar directamente conectada con la
consecucion de los objetivos constitucionales antes sefialados;
es decir, la medida debe estar totalmente encaminada a la
consecucion de la finalidad, sin que se considere suficiente que
esté potencialmente conectada con tales objetivos. Por ultimo, la
distincién legislativa debe ser la medida menos restrictiva posible
para conseguir efectivamente la finalidad imperiosa desde el

punto de vista constitucional."

Por tales razones es que se estima, que en el
particular la aplicacién de la porcién normativa a estudio resulte
contraria a los derechos humanos. Ademas, porque al tratarse de
una norma discriminatoria, que atenta contra una de las
categorias sospechosas previstas en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la misma
no admite una interpretacion conforme, tal como lo sustenta la
jurisprudencia 12./J. 47/2015 de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, con registro 2009726, que

establece:

"NORMAS  DISCRIMINATORIAS. NO ADMITEN
INTERPRETACION CONFORME Y EXISTE OBLIGACION DE
REPARAR. Cuando una norma en si misma discrimina a una
persona o grupo de personas que se ubican en una categoria
sospechosa, no es posible realizar una interpretacion conforme,
pues dicha norma continuaria existiendo en su redaccién, aun

siendo discriminatoria y contraria al articulo 10. constitucional y a
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las obligaciones internacionales contraidas por México en cuanto
a no discriminar con base en categorias sospechosas. Estas
obligaciones no pueden cumplirse mediante una interpretacion
que varie la base misma del concepto impugnado y que no
modifique la situacién discriminatoria sufrida por dichas
personas. Un planteamiento como ese es incompatible con un
Estado constitucional de derecho que aspira a tratar con igual
consideracion y respeto a todos sus ciudadanos y ciudadanas. Si
se ccnsidera que una norma es discriminatoria, la interpretacion
conforme no repara dicha discriminacién porque Io que buscan
las personas discriminadas es la cesacion de la constante
afectacion y su inclusion expresa en el régimen juridico en
cuestion; en otras palabras, no sélo acceder a esa institucion,
sino suprimir el estado de discriminacién generada por el
mensaje transmitido por la norma. Asi pues, el reconocimiento
publico del matrimonio entre personas del mismo sexo, asi como
la inconstitucionalidad en la enunciacion en caso de no preverlo
expresamente, situa a la dignidad del ser humano mas alla de los
meros efectos restitutivos y articula un entendimiento de dignidad

qgue es fundamentalmente transformativo y sustantivo.”

En tales condiciones, debera inaplicarse la porcion
normativa del articulo 97, de la Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado de Morelos, que ha sido analizada en
parrafos precedentes; ello en aras de una proteccion legal
reforzada a favor del nifio de iniciales F.R.C.; dispositivo que en

la parte conducente establece:

Articulo 97. El pago hecho por las Autoridades
Estatales o Municipales en cumplimiento de la resolucion del
Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

libera al Estado o Municipio empleador de responsabilidad

()
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No asi, del resto de la porciéon normativa

siguiente:

Articulo 97. (...) por lo que las personas que se
presenten a deducir sus derechos con posterioridad a la
fecha en que se hubiese designado a los beneficiarios y
verificado el pago de lo procedente, solo podran deducir su

accion contra los beneficiarios que lo recibieron.

En mérito de lo anterior, es que se procede a decretar una

pensién ....

En este contexto, y atendiendo a que esta autoridad se
encuentra obligada a velar por la subsistencia de los menores,
en virtud del principio constitucional del interés superior de los
nifos, nifas y adolescentes previsto por el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
requiere a las autoridades jurisdiccionales prever lo relativo al
bienestar de los mismos. Lo anterior, ademas, de la interpretacion
sistematica de los derechos consagrados en los articulos
1,3,4,6,13,25,27 y 31 fraccién IV de la Constitucion Federal, se
colige el derecho constitucional al minimo vital, consistente en la
determinacion de un minimo de seguridad econémica y de la
satisfaccion de las necesidades basicas, y para no vulnerar los
derechos del mismo, se ordena girar oficio al CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS, para efectos de informar, que con esta

fecha diez de septiembre de dos mil veinticinco, en el asunto que

nos ocupa, se designdé como beneficiario a_
_ como beneficiario del de cujus - -

_‘ lo anterior, para efectos que al momento de emitir
el respectivo decreto de pension por viudez y orfandad, que asi

corresponda, de conformidad con lo establecido en los articulos
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4 fracciéon Xl, 14, 15 lily IV, 21 y 22 de Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, sea tomado
con consideracion el menor beneficiario, y no dejarlo en estado
de indefensién, respecto de los derechos laborales del elemento

finado.

Por otra parte, la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce la existencia de grupos que
requieren de una particular proteccién del Estado para poder
desplegar su autonomia en condiciones de igualdad con los
restantes miembros de la sociedad, y no se vean reducidos con
menoscabo de su dignidad, a colectividades oprimidas frente a

las necesidades mas basicas.

Esta circunstancia justifica que el Estado tome
determinadas acciones en favor del grupo o0 personas que
pertenecen a él para inhibir las desigualdades que afrontan y
para cumplir con los principios de solidaridad e igualdad
sustantiva sefialados en el articulo 10. Constitucional, asociado
a lo anterior, debe decirse que el derecho a alimentos es una
cuestiér de orden publico e interés social, y se traduce en la
obligacién de proporcionar, entre otros, casa, comida, vestido y
educacion. Tal institucién es aplicable a las personas que se
encuentran vinculadas por matrimonio, concubinato o
parentesco; asi, la obligacion de dar alimentos se establece en
la ley y se determina segun la posibilidad del que deba darlos y
las necesidades del que deba recibirlos; tomando en
consideracién que se encuentran inmiscuidos derechos de un
menor de iniciales F.R.C., que deben salvaguardarse sin dilacién
alguna, y esta autoridad debe evitar que ocurran situaciones de
riesgo para la infancia, evitando negligencia para proteger a los
menores; y procurar en todo momento garantizar un ambiente

donde puedan desarrollarse fisica, mental, moral y socialmente;
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ademas que todas las acciones que se tomen deben considerar
el bienestar de los nifios como prioridad absoluta, en términos de
la proteccion alimentaria prevista en el articulo 27 de la
convencién sobre los Derechos del Nifio, en consonancia con el
mandato de vigilar el interés superior de los menores reconocido
por el articulo 4 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se requiere a las autoridades
jurisdiccionales prever lo relativo al bienestar de los mismos vy el
derecho constitucional al minimo vital, consistente en la
determinacion de un minimo de seguridad econdémica y de la

satisfaccidon de las necesidades basicas.

Por tanto, en el caso concreto esta Sala a través de su
Titular, considera necesario que, el menor cuente con el derecho
del minimo vital para su subsistencia y con ello garantizar el
derecho de cubrir sus necesidades basicas de alimentacion,
vestido, educacion, vivienda, salud, entre otras, a efecto de
asegurarle una vida digna, por tanto, se ordena a las

para que, realicen

al menor _ - _ a través de su
representante legal la Ciudadana - I
_ el pago por concepto del 33.33% (treinta
y tres punto treinta y tres por ciento) mensual del salario que
percibia la elemento finado — _ lo
anterior, situacién que debera continuar, hasta en tanto el
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, emita el decreto de
pension por orfandad respectivo, y las autoridades demandadas
realicen el pago de conformidad con lo que establezca el decreto
correspondiente, apercibidas que de no hacerlo asi, se procedera
en su contra en términos del articulo 11 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Lo anterior, en términos de los articulos 109, 110, 111y
112 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Sirviendo de apoyo ademas el siguiente criterio jurisprudencial:
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Décima Epoca

Registro: 159897

Primera Sala

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 25/2012 (9a.)

Pagina: 334

Jurisprudencia
INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO.

En términos de los articulos 40., parrafo octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de
1991:y 3,4, 6 y 7 de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Ninas, Nifics y Adolescentes, los tribunales, en todas las
medidas que tomen relacicnadas con los menores, deben
atender primordialmente al interés superior del nifio; concepto

gue interpretd la Corte Interamericana de Derechos Humanos

"2025, Ao de la Mujer [ndigena” .

(cuya competencia contenciosa acepté el Estado Mexicano el 16
de diciembre de 1998) de la siguiente manera: "la expresion
‘interés superior del nifio’ ... implica que el desarrollo de éste y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacién de
éstas en todos los érdenes relativos a la vida del nifio".

Amparo directo en revision 908/2006. 18 de abril de
2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Amparo directo en revision 1475/2008. 15 de octubre de
2008. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria:
Dolores Rueda Aguilar.

Amparo en revision 645/2008. 29 de octubre de 2008.
Mayoria de cuatro votos. Disidente: José de Jesus Gudifio
Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime Flores
Cruz.

Amparo directo en revision 1187/2010. 1o. de
septiembre de 2010. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretarios: Ana Maria Ibarra Olguin y Javier Mijangos

y Gonzalez.
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Amparo directo en revisién 2076/2012. 19 de septiembre
de 2012. Cinco votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Alejandro Garcia Nufiez.

Tesis de jurisprudencia 25/2012 (9a.). Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de veintiuno

de noviembre de dos mil doce.

Finalmente, tocante a la prestacion identificada con el
inciso D) la misma es procedente en los términos sefalados en

el considerando cuarto parte in fine de esta resolucion.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el Considerando primero de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se sobresee el juicio respecto del acto
reclamado a la SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS y SECRETARIO DE GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELQOS, al actualizarse la fraccion XVI del articulo 37
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
conforme a las razones y motivos expuestos en el

considerando Il de este fallo.

TERCERO. Se declara 2 NG

-, en caracter de concubina como beneficiaria del

de cujus N I D 1 - su menor hijo
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I oo beneficiario del de

cuius || D -2 recir les

prestaciones que sean procedentes conforme a derecho y que
se deriven de la relacién administrativa que mantuvo como
jubilado del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos; atendiendo las manifestaciones establecidas en el

considerando quinto de esta resolucién.

CUARTO. Se ordena girar oficio al CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS, para efectos de informar, que con
esta fecha diez de septiembre de dos mil veinticinco, en el

asunto que nos ocupa, se designd como beneficiario a

I I N oo beneficiario del de
o I O I o :nerior, para fectos

que al momento de emitir el respectivo decreto de pensidn por

viudez y orfandad, que asi corresponda, de conformidad con lo
establecido en los articulos 4 fraccion XI, 14, 151l y IV, 21y 22
de Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, sea tomado con
consideracién el menor beneficiario, y no dejarlo en estado de
indefension, respecto de los derechos laborales del elemento

finado.

QUINTO. Se ordena a las autoridades senaladas

como responsables para que, realicen al menor [ [ | N

I- B B (< su representante legal la
Ciudadana N D N N ' ¢

por concepto del 33.33% (treinta y tres punto treinta y tres por
ciento) mensual del salario que percibia la elemento finado
<_ I o anterior, situacién que debera
continuar, hasta en tanto el CONGRESO DEL ESTADO DE
MORELOS, emita el decreto de pensién por orfandad

respectivo, y las autoridades demandadas realicen el pago de
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conformidad con lo que establezca el decreto correspondiente,
apercibidas que de no hacerlo asi, se procedera en su contra
en términos del articulo 11 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

SEXTO. Se condena a las autoridades demandadas, y
aun las que no tengan ese caracter que por sus funciones
deban participar en el acatamiento de esta resolucién a cumplir
con las consecuencias que se han precisado respecto a que se
les otorgue tanto a || GGG v - cnor de
iniciales F.R.C. la asistencia médica, quirtrgica farmacéutica,
y hospitalaria, en los términos y condiciones en que se han
generado a favor del referido menor y en su caso, se inicie con
dicha asistencia a la concubina del _ ]

—allo en términos del considerando cuarto parte in

fine de esta resolucion.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instruccién; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion y ponente en este asunto; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas; y Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRB\SIUF«)TE
1 / |
|

TITULAR DE LA SE LAPE INSTRUCCION
MAGISTRADA
MONICA TOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA PR A SALA DE INSTRUCCION

GIST

2025, Atio de la Mujer Indigena”

MAGISTRADO

= )

IA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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S R AR GENERAL DE ACUERDOS

SA DO CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas correspo a la esolucion emitida por este Tribunal de
Justicia Administrativa del Morelos, en el expediente numero
TJA/335/231/2023, promovido or i

propio_derecho vy en su ca de concubina y en representacion de su hijo

el DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SEC R DE ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO

DEL IERNO ESTADO DE MORELOS; COMISIONADO ESTATAL DE
S IDAD y SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJ DEL OBIERNO ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS;
mi a es a en sesion e Pleno celebrada el diez de septiembre de dos
mil
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Holz | i nombre e

‘G rara los amigos. Soy la persona
encargada de esta Institucién.

Es mi obligacion y la de todas las autoridades del pais,
protegerte como pequeio que eres, ya que en este afo
cumpliste JJjjij afios ¢ cierto?, dejaras de ser menor cuando
cumplas dieciocho anos, lo sabes, ¢ verdad?

Quiero que sepas que, todos nosotros entendemos vy
compartimos tu tristeza por el fallecimiento de tu papi, pero
estamos aqui para ayudarte. También quiero que sepas que,
por tu seguridad, me voy a dirigir a ti por tus iniciales, que
son F.R.C., es una forma de proteger tu persona.

Te platico que en este Tribunal somos cinco
magistrados: Vanessa, Mébnica, Manuel, Joaquin y yo, a
guienes nos tocd conocer y resolver sobre una problematica
gue plante6 tu mami a través de un escrito que nos presento.

En ese escrito pidié que, a ti se te protegiera
otorgandote algunos beneficios que tu papito pudo tener con
motivo de su trabajo, por eso es necesario explicarte en qué
consiste esta decisidon para que la comprendas y luego
puedas opinar si estas de acuerdo o no.



Con los documentos que presentdé tu mama
consideramos que efectivamente eres a quien debe
favorecerse con los derechos que tenia tu papa por el tiempo
y lugar donde trabajé. Esto te da la oportunidad de gozar de
algunos beneficios que otorga la Ley, que se traducen en
dinero, como el pago por concepto de pension por orfandad,
asi como la asistencia médica, quirurgica farmacéutica, y
hospitalaria, esto, para que tengas una vida digna, alimentos
saludables, derecho a educacion, vivienda digna y un
desarrollo personal digno. Si asfi lo quieres, te puedo explicar
verbalmente en qué consisten cada una de ellas.

También, nos percatamos que al momento, no se te
esta otorgando la pensién por orfandad, por eso, de manera
temporal se ordend se te pague una tercera parte del sueldo
que percibia tu papa en su trabajo, por ello se ordené que
esta cantidad se te siga dando hasta que se te otorgue
definitivamente una pensién, para que quien cuida de ti,
tenga lo indispensable para cubrir tus necesidades como tus
alimentos, tu ropa, la escuela, cosas para la casa, llevarte al
doctor si enfermas, entre otras cosas, para asegurarte una
vida digna.

Por ultimo, quiero que sepan que en el momento que
lo desees puedes acudir conmigo, cuando tengas algun
deseo de manifestar algo que te preocupe.
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Lo importantes es que siempre te sientas querido,
amado y protegido.

Me despido dejandote un caluroso abrazo y estamos
para servirte.

Atentamente, Guillermo Arroyo Cruz. Con la asistencia de la
licenciada Anabel Salgado Capistran, quien es Secretaria
General de este Tribunal.

A

: Ak
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
ANABEL SALGADO CAPISTRAN

Cuernavaca, \Morelos a 10 de septiembre de dos mil
veinticinco.



“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracciéon VI, 84,y 87 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos”.





