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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/32S/214/2024

Expediente:
TJA/33S/214/2024

Actor:

Autoridad demandada:

DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

ESTADO DE MORELOS.

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:

VANESSA GLORIA CARMONA

VIVEROS, Titular de la Terczra Sala
de Instruccion.

Secretaria de Estudio y Cuenta:
EDITH VEGA CARMONA

Area encargada del engrose:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

Cuernavaca, Morelos, a veinticuatro de septiembre de

dos mil veinticinco.

VISTOS los autos del expediente numero

TJA/32S/214/2024, promovido por__

B contra actos del DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS; y,

RESULTANDO:

1.- ESCRITO DE DEMANDA.



Mediante escrito presentado el veintisiete de agosto
del dos mil veinticuatro, |G R
promovié juicio de nulidad contra el DIRECTOR GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS; en el que sefial6é
como acto reclamado “1. EL OFICIO NUMERO
SA/DGRH/DP/JDGN-4685/2024, DE FECHA 05 DE JULIO
DE 2024, SUSCRITO Y FIRMADO POR EL C. _
B B 0'R=cTOR  GENERAL  DE
RECURSOS HUMANOS, DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DE GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS.” (sic)

2.- ADMISION DE LA DEMANDA.

Mediante acuerdo dictado el treinta de agosto de dos
mil veinticuatro, se admitié la demanda presentada; en
consecuencia, se ordend formar el expediente respectivo y
registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordendé emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su
contra, con el apercibimiento que, de no hacerlo asi, en
términos de los articulos 45 a 49 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos', se le tendria por

! Articulo 45. Admitida la demanda, se correra traslado de ella a las autoridades
demandadas o al particular cuando el actor sea una autoridad administrativa, para que
dentro del término de diez dias contesten la demanda, interpongan las causales de
improcedencia que consideren y hagan valer sus defensas y excepciones. En igual
término debera producir contestacién a la demanda, en su caso, el tercero interesado
cuando exista.
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precluido su derecho y por contestados los hechos de la

demanda en sentido afirmativo.
3.- CONTESTACION A LA DEMANDA.

Mediante auto de tres de octubre de dos mil
veinticuatro, se tuvo por presentado a [} NNGNE
- en su caracter de DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, dando
contestaciéon en tiempo y forma a la demanda interpuesta en
su contra, oponiendo causales de improcedencia, por cuanto
a las pruebas sefaladas se le dijo que debia ofrecerlas en [a
etapa procesal oportuna; escrito y anexos con los que se
ordend dar vista a |la parte actora para efecto que manifestara

lo que su derecho correspondia.

Articulo 46. Las partes demandas y el tercero interesado, en su caso, deberan
referirse en su contestacion a las pretensiones del actor y a cada uno de los hechos
de la demanda, afirmandolos o negandolos.

Articulo 47. Si el demandado no produce contestacion a la demanda incoada en su
contra dentro del plazo concedido para tal efecto, el Tribunal declarara precluido su
derecho para hacerlo, teniendo por contestada la demanda en sentido afirmativo
Unicamente respecto de los hechos que le hayan sido directamente atribJidos, salvo
prueba en contrario.

Articulo 48. El demandado debera adjuntar a su escrito de contestacion:

|. Copias de su escrito de contestacion y de los documentos anexos para cada una
de las partes excepto cuando éstos formen parte de un expediente que el actor
haya solicitado se exhiba como prueba, y no sea el caso de exhibir por este ultimo
copias certificadas;

1. El documento en que acredite su personalidad, cuando el demandado sea un
particular y no gestione en nombre propio, y

II1. Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratandose de la contestacién a la ampliacién de la demanda, se deberan adjuntar
también los documentos previstos en este articulo, excepto aquellos que ya se
hubieran acompafado al escrito de contestacién a la demanda.

Articulo 49. En caso de resolucién negativa ficta, la autoridad demandada, expresara
los hechos y el derecho en que se apoya la misma.



4.- VISTA CONTESTACION DE DEMANDA, PRECLUSION
A LA AMPLIACION DE DEMANDA y APERTURA DEL
JUICIO A PRUEBA.

Por auto de doce de diciembre de dos mil veinticuatro,
se hizo constar que la parte actora no realizo
manifestaciones sobre el escrito de contestacion de
demanda, por lo que se le precluyé su derecho para hacerlo;
asimismo, se hizo constar que el inconforme no amplié su
demanda, acorde a la hipétesis sefialada en el articulo 412 de
la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de
Morelos, no obstante que se le corrié traslado con el escrito
de contestacién de demanda, teniéndose por perdido ese
derecho; por tanto, se mandé abrir el juicio a prueba por el

término de cinco dias comun para las partes.

5.- OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

Por auto de veintidos de enero del dos mil veinticinco, se
hizo constar que la parte actora no ofrecié prueba alguna,
dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se le
declaré precluido su derecho para hacerlo con posterioridad,
sin perjuicio de tomar en consideracion en la presente
resolucion las documentales exhibidas con su escrito de
demanda; por otra parte, se admitieron las pruebas ofrecidas
por la autoridad demandada que conforme a derecho
procedieron; en ese mismo auto se sefialé6 fecha para la

audiencia de ley.

? Articulo 41. EI actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su contestacion, misma que debera observar los mismos
requisitos de la demanda principal, solamente en estos casos:

I. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliacion
debera guardar relacion directa con la Litis planteada, y

Il. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o
resolucion impugnados, hasta que la demanda tiene contestacion.
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6.- AUDIENCIA DE LEY y CIERRE DE INSTRUCCION.

Es asi que el uno de abril de dos mil veinticinco. tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente
notificadas; que no habia pruebas pendientes de recepcion y
que las documentales se desahogaban por su propia
naturaleza; continuandose con la etapa de alegatos, en la
que se hizo constar que el actor los exhibidé por escrito, no
asi, las autoridades demandadas, declarandose precluido su
derecho para tal efecto; cerrandose la instruccion que tiene
por efecto citar a las partes para oir sentencia, la que ahora

se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:
PRIMERO.- COMPETENCIA.
Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis® de la

3ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sera la maxima autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccidn y autonomia para dictar sus fallos, y no estara acscrito al
Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo el conocimriento y
resoluciéon de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten
entre la administracion publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales
o municipales y los particulares; la determinacion de existencia de conflicto de
intereses; la emision de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempefio de
dos o mas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes
Publicos, los organismos publicos autdbnomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracion publica, estatal o municipal, la imposicién en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los darios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica



Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
14, 45 16°, 18 apartado B), fraccion Il, inciso h)’, de la Ley

Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad
Autonoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos Autdnomos creados por
esta Constitucion.

Para la investigacién, substanciacion y sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observard lo
previsto en ésta Constitucidon, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estard integrado por siete magistrados;
funcionara en términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

4Articulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencias y organizacion que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, ta Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Morelos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa
aplicable; forma parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcién y esta dotado de
plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus
determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccidn, las Salas Especializadas, el
Pleno Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal
deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los
derechos humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean
parte dentro de algun juicio, se abstendréan de portar su arma de cargo durante el
desahogo de la diligencia. Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo,
el Ejecutivo del Estado destinara elementos del area de Seguridad Publica.

5 Articulo *4. El Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuara y estara
organizado de |a siguiente manera:

|. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccion y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas Ultimas competencias exclusivas en
responsabilidades administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del
organo técnico de fiscalizacién, auditoria y control del Congreso del Estado,
pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en las demas
materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el Periddico Oficial;

Il. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

[Il. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o
recusacion de uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ley.

5 Articulo *16. El Pleno se conformard por el Magistrado Presidente y los seis
Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus
miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.
Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesién, se aplazara para la sesion del

Pleno subsiguiente.

7 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
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Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 18 3° 85" 86'" y 89% de la Ley de Justicia

B) Competencias:
II. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccidn, por lo que conocera de:

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prastaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales 0 municipales;

8 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a cortrovertir los
actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estaco, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del ¢rgano técnico de
fiscalizacién, auditoria, control y evaluacion del Congreso del Estado, asi como de los
organismos constitucionales auténomos, con excepcion de los que tengan
competencia en materia electoral, acceso a la informacion publica y de derechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispussto por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir
la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del
servidor publico en relacién a su interés primario y la integridad de sus acciones en el
empleo, cargo o comisién, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o
de negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su furcion en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisicnes de los
servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia del empleo, cargo o comision, las restricciones constitucicnales, y la
pertinencia en funcién de los horarios o funciones a desempefiar el servicio publico
frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atenderd a lo dispuesto para la
promocion, respeto, protecciéon y garantia de los Derechos Humanos conforme al
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5 Articulo 3. E! Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacién que establece la Constitucion Politica de los =stados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotade de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

10 Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes contados a partir de que se publique ei cierre de la instruccion. El
Magistrado debera formular el proyecto de sentencia dentro de los primreros treinta
dias del plazo senalado. La Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su
discusion y aprobacion en la sesion de Pleno que corresponda, cuando menos siete
dias habiles antes de la sesidén de Pleno y debera publicarla también en la Pagina de
Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, e dictado
de la sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacion del proyecto en lista producira el efecto de citacion para sertencia.

" Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulisme alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

[. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;
Il. El examen de valoracién de las pruebas que se hayan ofrecido y desahcgado en
autos;



Administrativa del Estado de Morelos; 105" de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y 36
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.

SEGUNDO.- PRECISION DEL ACTO RECLAMADO.

Ill. La exposicion fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en
cuenta para emitir la resolucion;

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los ailcances del
fallo.

2 Articulo 89. Las sentencias deberdn ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten
las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los terminos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucién fiscal favorable a un particular,
quedara ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para
percibir las contribuciones o créditos fiscales objeto de la resoluciéon nulificada, sin
recargos, multas, ni gastos de ejecucién y sin que en ningun caso pueda la autoridad
hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco afios anteriores a la fecha de la
presentacién de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la
vista ordenada en la resoluciéon y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

12 Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccién XIll, tercer parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social
seran competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.

1 Articulo 36. En términos del articulo 105, de la Ley del Sistema, las controversias
que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social seran
competencia del Tribunal Contencioso Administrativo, quien debera tramitarlas en
términos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se
procede a hacer la fijacion clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, de la demanda, de los documentos
exhibidos por la parte actora y de la causa de pedir, se tiene
como acto reclamado en el juicio el oficio numero
SA/DGRH/DP/JDGN-4685/2024, de cinco de julio de dos
mil veinticuatro, emitido por _ -}
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.

TERCERO.- EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

El acto reclamado fue reconocido por la autoridad
demandada DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION
DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELOS, al momento de contestar la demanda
entablada en su contra; pero ademas su existencia quedd
debidamente  acreditada  con el oficio namero
SA/DGRH/DP/JDGN-4685/2024, de cinco de julio de dos mil
veinticuatro, que obra glosado a la copia certificada del
expediente personal de || GGG
exhibido por el responsable (fojas 35-38), al cual se le
confiere valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por los articulos 437 fraccion Il, 490 y 491 del Codigo
Procesal Civil para el Estado de aplicacién supletoria a la Ley

de Justicia Administrativa del Estado, por tratarse de un



documento publico emitido por un funcionario en el

cumplimiento de sus atribuciones. (fojas 35-124)

El oficio impugnado es del tenor siguiente:

| ,’,:_ Dependencia; Secratana de Administracidn

- ~ Secodn: Direccien Genaral oo Aecurens Fumanes ’
MQRELOS MORELOS Hidrmero B Clicls: SRDGRHDP! JDGM;;#‘B.OO Li

< ': "2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

Proletariado, Revolucionario Defensor del Mayab ™
-

Cuq'_r{navaca. Marelos: a 05 de julio de 2024,
r

de Morelos; 4 frawon ", 3 y 11 del
i6n, en atencién y seguimiento a su
(mero de folio 005749 de fecha 27 del
prima de antighedad.

ve el articulo 46 de la Ley del Servicio
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Documental de la que se desprende que, el
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS,
niega a _ la solicitud del
pago de la prima de antigliedad, debido a al momento de su
separacion contaba con la antigiiedad de once afos
cumplidos, por lo que no se cumplia con el requisito previsto

en la fraccion Il del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del

11



Estado de Morelos, que determina para la procedencia de tal
prerrogativa haber cumplido quince anos en la prestacién en

el servicio.

CUARTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA,
EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

El ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o
no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio,
si en el particular se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el

sobreseimiento respectivo.

La autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, al producir
contestacién a la demanda incoada en su contra hizo valer la
causal de improcedencia prevista en la fraccion X, del articulo

37 de la ley de la materia.

En efecto, la autoridad responsable sefala que, en el
presente juicio, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en la fraccién X, del articulo 37 de la ley de la
materia, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente en contra de actos consentidos tacitamente,
entendiéndose por tales, aquellos en contra de los cuales no
se promueva el juicio dentro del término que al efecto sefiala

esta Ley.
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Lo anterior, debido a que el actor fue notificado del
contenido del oficio numero SA/DGRH/DP/JDGN-4685/2024,
de cinco de julio de dos mil veinticuatro, aqui reclamado el
dia dieciocho de julio de dos mil veinticuatro, entonces se
encontraba obligado a presentar su demanda dentro del
termino previsto en el articulo 40 fraccion | de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

En efecto, si bien como lo dice el responsable el
término de quince dias habiles establecido en la fraccion |,
del articulo 40 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, transcurrio del cinco al veintitrés de agosto de

dos mil veinticuatro, sin computar los dias tres, cuatro, diez,

once, diecisiete, y dieciocho de agosto de dos mil
veinticuatro, por tratarse de sabados y domingos; y el periodo
del diecinueve de julio al viernes dos de agosto de dos mil
veinticuatro, al haberse suspendido las labores por este
Tribunal®™, en virtud del primer periodo vacacional del
ejercicio dos mil veinticuatro; y si el escrito de demanda fue
recibido en la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal, el
veintisiete de agosto de dos mil veinticuatro, de
conformidad con el sello de recibo, visible a foja (01), del
presente sumario, es inconcuso que la demanda fue
presentada fuera del término previsto por el precepto legal en

estudio.

Sin embargo, no debe pasar desapercibido que el
actor reclama el pago de la prima de antigiiedad prestacion
prevista en el articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, en favor de los trabajadores al servicio

del Gobierno del Estado de Morelos.

15 https://tjamorelos.gob.mx/diasinhabiles.php
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Por tanto, debe tomarse en consideracion que el

articulo 104 del propio ordenamiento establece:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de
esta Ley prescribirdan en un afio, con excepcién de los
casos previstos en los articulos siguientes.

Precepto legal que establece que prescribiran en
un ano las acciones de trabajo que surjan de esa Ley; por
tanto, el actor contaba con un afio para hacer valer su accion

para reclamar el pago de la prima de antigiiedad.

En este sentido, en la documental materia de
impugnacién, descrita y valorada en el considerando tercero

del presente fallo, la autoridad responsable reconoce que

I . d2co de baja el uince

de mayo de dos mil veinticuatro; por tanto, contaba con el

término de un afo para reclamar el pago de tal prerrogativa; y

si la demanda fue presentada el veintisiete de agosto de

dos mil veinticuatro, como se hizo notar en lineas supra; es

inconcuso que el actor cuenta con el derecho para incoar el
presente juicio, no obstante que el oficio mediante el cual se
le niega el pago solicitado, no fue impugnado dentro del
termino de quince dias habiles previsto en el articulo 40
fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Resultando también improcedente bajo los
argumentos antes expuestos, la excepcidén de prescripcion
hecha valer por la autoridad responsable, pues se reitera que
R - omento de promover
el presente juicio, se encontraba dentro del plazo previsto por

el articulo 104 de la Ley del Servicio Civil del Estado de

14
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Morelos, para solicitar el pago de la prima de antigledad que

en esta via reclama.

Ahora bien, se tiene que el responsable hizo valer
como defensas y excepciones de su parte, las consistentes

en,

1.- Falta de accién y derecho, la que la hizo consistir
en el hecho que no ha dado lugar a instaurar el presente
juicio al haber actuado de manera legal en el ejercicio de sus
funciones; la excepcion a estudio, deviene de improcedente
a virtud que ésta unicamente se refiere a la negacion que
dice el demandado tiene la parte actora para dilucidar ante
esta Autoridad la accion que reclama, es decir, el demandado
niega que el accionante tenga la autoridad o el fundamento
legal para reclamar lo que esta solicitando en esta instancia;
concluyéndose que la misma es una defensa que utiliza el
demandado para cuestionar la legitimidad de la demanda,
argumentando que el demandante carece de un derecho
sustantivo en este proceso; de ahi lo improcedente de la

misma.

2.- Opone también la defensa de obscuridad y
defecto legal en la demanda, sustentando la misma en la
imprecisiéon de circunstancias de tiempo, modo y lugar en los
cuales la parte actora funda su accién, siendo irregulares y
confusas los argumentos en especificar cuales son las
situaciones que pudieron provocar alguna afectacion a su
esfera juridica, lo que lo deja en un estado de indefension; la
excepcion que se examina resulta improcedente; y ello es asi
a virtud que la obscuridad o defecto legal en la forma de

proponer la demanda, no puede considerarse como una
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excepcion dilatoria, toda vez que el articulo 43 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece
gue cuando la demanda es obscura e irregular, o ambigua, o
no estd acompanada de los documentos exigidos por dicha
ley, o incluso, de las copias necesarias para el
emplazamiento y traslado, se prevendra al promovente para
que en el término de cinco dias, la aclare, corrija o complete;
asociado a ello, del libelo del escrito de contestacion de
demanda que formula la autoridad demandada, se advierte
con meridiana claridad, que da contestacion punto a punto en
relacion al escrito inicial de demanda propuesta por el
promovente, ademas, ofrecié diversas pruebas que a su
consideracion estimé oportunas, solicitando incluso, el
sobreseimiento del presente procedimiento, oponiendo
ademas diversas causales de improcedencia y opuso
también defensas y excepciones, de lo que se sigue, que
contrario a lo que afirma la autoridad demandada, no se le

dejé en estado de indefension.

3.- Opuso también la excepcidén de non mutati libeli;
al respecto, debe decirse que no es una excepcién procesal
en el sentido tradicional, sino mas bien un principio que
impide la modificacién de la demanda una vez fijada la litis;
esta figura juridica impide que una de las partes en un
proceso judicial, generalmente el demandante, modifique o
altere los términos de su demanda original una vez que se ha
establecido la litis. En la especie, es dable precisar que la
promovente no hizo valer su derecho de ampliar su demanda
en términos de lo que refiere el ordinal 41 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sin que, en el

particular, se aprecie que la esencia del procedimiento que
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nos ocupa se haya modificado; de ahi la improcedencia de la

excepcion que se atiende.

4.- Tocante a la excepcion de falsedad, la cual
pretende sustentar en que la parte actora sefala
manifestaciones contrarias a la verdad al pretender la
interpretacion de dispositivos legales claros en la intagracion
a su conveniencia, la misma es improcedente porque la
autoridad demandada no refiere cuales son las
manifestaciones contrarias a la verdad que alude Ia
promovente; tampoco sefiala de manera clara y precisa a que
dispositivos legales se refiere; de lo anterior, este Cuerpo
Colegiado se encuentra impedido de abordar el estudio de la
defensa que nos ocupa; maxime que se estima que dicha
defensa es ambiglia al no referir de manera clara y particular
cuales son los argumentos que tilda de falsos y que ha

irrogado la parte actora.

5.- En relacibn a la excepcion de la falta de
fundamentacion legal, la pretende sustentar en el hecho de
afirmar que la actora omite fundamentar debidamente su
escrito inicial de demanda, que soélo hace aseveraciones
dogmaticas, faltas de congruencia, contradiciéndose unos
puntos con otros sin determinar con claridad el fundamento
de sus pretensiones, sumado dice, que el reclamo de la
promovente no puede producir efecto alguno ante la falta de
los elementos esenciales de conviccion para acreditar la
procedencia de su demanda; la excepcion que nos ocupa
resulta improcedente porque el excepcionista no sefiala con
precisidon en qué parte de la demanda la promovente no
realiza una fundamentacion adecuada, ni tampoco aduce en

que parte de la misma, los argumentos de la accionante

17



resultan dogmaticos y faltos de congruencia; sin que pase
inadvertido para este Cuerpo Colegiado el hecho que las
aseveraciones que alude la autoridad demandada, con
generales e imprecisas, lo que impide un analisis en los

argumentos que afirma el excepcionista.

6.- Del mismo modo, opone la excepcidon de respeto y
alcance de la prueba, misma que opone sin conceder
derecho alguno, derivado que del caudal probatorio exhibido
por la demandante no se desprende documental alguna que
acredite la procedencia de las pretensiones que aduce, y que
de las documentales se acredita que el excepcionista actuo
conforme a derecho y a la causa de pedir de la parte actora y
gue se esta ante cuestiones indiscutiblemente establecidas.
Al respecto, la excepcién que se analiza es improcedente a
virtud que el alcance, analisis, valor y eficacia probatoria
de las pruebas aportadas por las partes y desahogadas
ante esta instancia, le corresponde otorgarlo a esta

autoridad, por tanto, la misma es improcedente.

7.- Opuso también la de improcedencia del juicio, la
cual afirma tiene su sustento en el articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos. Al respecto
debe decirse que este argumento deviene de improcedente
porque es el propio excepcionista quien refiere que esta
improcedencia la hizo valer en el apartado correspondiente;
misma que también ya fue analizada previamente en parrafos
precedentes; por tanto, debera estarse a lo resuelto en ese

aspecto previamente.

8.- Opone la de prescripcion, respecto de todas las

prestaciones reclamadas en términos del 104 de la Ley del
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Servicio Civil del Estado de Morelos y el articulo 516 de la
Ley Federal del Trabajo; resulta improcedente tal excepcion,
atendiendo los argumentos expuestos en parrafos anteriores,
qgque se tienen por reproducidos como si a la letra se

insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

Puesto que el recurrente contaba con el término de
un ano para hacer valer sus derechos derivados de la
relaciéon administrativa que guardé con el Poder

Ejecutivo del Estado.

9.- Finalmente, opone las que se deriven de la
contestacién que formula en beneficio de la parte que
contesta. Al respecto, debe decirse que la defensa aludida
por la autoridad demandada y opuesta como excepcion,
deviene al analisis que esta autoridad debera abordar al
momento de resolver el fondo del asunto, pues se refiere al
derecho material, sin que la misma sea considerada como

una excepcion, por tanto, resulta improcedente.

Hecho lo anterior, una vez analizadas las constancias
qgue integran los autos este Tribunal no advierte alguna
causal que arroje como consecuencia el sobreseimiento del
juicio; por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de

la cuestion planteada.

QUINTO.- ESTUDIO DE FONDO.

Las razones de impugnacion hechas valer por la parte
actora aparecen visibles a fojas cuatro a siete del sumario,
mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se

insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias.
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La parte actora aduce substancialmente que es
erronea la interpretacion del articulo 46 fraccion 1l de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, sefalada por la
autoridad responsable en el oficio que se impugna, porque en
dicho numeral existe diversa hipotesis que dice que la prima
de antigledad se pagara a los que se separen por causa
justificada, en el caso, el actor sefiala que con fecha ocho de

mayo de dos mil veinticuatro, en el Periddico Oficial “Tierra y

B < oublicado el Decreto nimero mil
B | B cciante el cual se le otorgs la

pensidn por cesantia en edad avanzada, circunstancia por la
cual fue dado de baja del cargo que venia ostentando; por lo
que contrario a la determinacion sefialada por el responsable
su separacion se encuentra justificada, y tiene derecho a que

se le pague su antigliedad de servicio.

Por su parte, la autoridad demandada DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS,

manifesto:

‘Por lo que hace al pago de las prestaciones
devengadas del actor i_

tomando como base el dltimo
monto mensual que percibi6 como ACTIVO de
$7,660.00 (SIETE MIL SEISCIENTOS
SESENTA PESOS 00/100 M.N.), se indica lo
siguiente:

Son improcedentes todas y cada una de las
pretensiones/que reclama la parte actora los
motivos hechos valer en el capitulo relativo a
las causales de improcedencia, asi como en las
defensas y excepciones, (mismas que solicito
se tengan por reproducidas integramente como

20



ILITIA

EXPEDIENTE TJA/32S/214/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

2025, Aito de la Mujer Indigena”

si a la letra se insertaran en obvio de
repeticiones innecesarias.

Son improcedentes pretensiones sefialadas en
los apartados A) y B), toda vez que derivado del
escrito recibido el veintisiete de junio de dos mil
veinticuatro firmado por la parte actora referente
al pago de la prima de antigliedad, se emitio
contestacion por oficio numero
SA/DGRH/DP/JDGN-4685/2024 el cual se
encuentra debidamente fundado y motivado,
asimismo goza de presuncion de legalidad; en
donde con fundamento en el articulo 46 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Moreios se
aclara que por no haber cumplido con el tiempo
requerido por la ley, los cuales son 15 arios de
servicio, el actor no goza de la prestacion de
prima de antigtiedad.” (sic)

En este contexto, son fundados y suficientes los
argumentos vertidos por el inconforme para declarar la
nulidad lisa y llana del oficio impugnado; como se explica a

continuacion.

Ciertamente como lo narra el promovente, es un
hecho notorio para este Tribunal que, con fecha ocho de

mayo de dos mil veinticuatro, en el Periddico Oficial “Tierra

y Libertad”, nimero |JJlI°, fue publicado el Decreto nimero

I | Bl o <! que se concede pension
por Cesantia en Edad Avanzada a ||| GGG

al haber prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, desempefiando como ultimo cargo el de:
_adscrito en la Policia Industrial, Bancaria y
Auxiliar Zona Metropolitana de la Comision Estatal de
Seguridad Publica; misma que se cubriria a partir del dia
siguiente a aquél en que se haya separado de sus

labores.

16 http://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2024/6306. pdf
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Ahora bien, de las documentales exhibidas por la
autoridad responsable, consistentes en hoja de servicios y
constancia de salarios, expedidas por el DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELQS,
con fecha veintitrés de septiembre de dos mil veinticuatro, a
las cuales se les confiere valor probatorio pleno en términos
de lo dispuesto por los articulos 437 fraccion Il, 490 y 491 del
Cédigo Procesal Civil para el Estado de aplicacion supletoria
a la Ley de Justicia Administrativa del Estado, por tratarse de
documentos publicos emitidos por un funcionario en el
cumplimiento de sus atribuciones. (fojas 33 y 34), se advierte
que GG con fecha veintiocho
de diciembre de dos mil doce, ingresé a laborar en el
Poder Ejecutivo; y que fue dado de baja el quince de mayo
de dos mil veinticuatro, desempefando como ultimo cargo
el de: Policia Raso adscrito en la Policia Industrial, Bancaria
y Auxiliar Zona Metropolitana de la Comision Estatal de
Seguridad Publica; y que percibié por la prestacion de sus
servicios como sueldo nominal mensual la cantidad de
$7,660.00 (siete mil seiscientos sesenta pesos 00/100
m.n.), circunstancias reconocidas por la autoridad
responsable en el oficio impugnado y al momento de producir

contestacion al juicio.

Ademas, para el pronunciamiento debido, este

Tribunal considera importante destacar la naturaleza juridica

de la prima de antigiiedad bajo las siguientes lineas:

1.- Es una prestacién que es generada por el propio

elemento de seguridad publica durante el tiempo que

22



DL TIA

EXPEDIENTE TJA/3%S/214/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

prestd sus servicios y en virtud de estos, se trata de un
derecho que se va integrando paulatinamente,

momento a momento.

2.- Es una prestacion independiente de cualquier otra,
es decir, no es pagada en el momento del ejercicio del
servicio, sino que depende del tiempo laborado en su

integridad con una institucion policial.

3.- Constituye una prestacién que se otorga al
elemento de seguridad publica al retirarse de su
servicio como policia, como un reconocimiento a su
esfuerzo y colaboracién durante sus afios de servicio,
relacionado al desgaste natural generado en os afios

efectivamente en los que prestd su servicio.

4 .- Tiene un efecto pecuniario, se concreta con el pago

de cierta cantidad y por una sola ocasion.

Aunado a lo anterior, se infiere, que el legislador local,
establecio que los elementos de seguridad publica del Estado
y Ayuntamientos, deben tener como minimo el derecho a las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al

servicio del Estado, en razén del servicio que prestan; ya que

por todos es conocido gue un policia tanto municipal como

estatal. tienen la obligacion de mantener la sequridad publica

en el territorio en que prestan sus servicios: recordando gue

el articulo 21 de la Constitucion Federal, establece que la

sequridad publica se refiere a:

“

La sequridad publica es una funcién del Estado a cargc de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines
son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
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de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion
del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en
esta Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos,
asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

2

Por lo expuesto, es inminente el aito riesgo al que se

ven expuestos dia con dia los elementos de las instituciones
de seguridad publica estatal y municipal, en el desemperio de
sus funciones y aun después de efectuar éstas, en ese

sentido, es obligacion minima de las instituciones policiales

respectivas, otorgar a sus elementos las prestaciones como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado y sus
Ayuntamientos, asi como ser garantes que en su caso,
dichos beneficios, les sean extensivos a sus familiares o
dependientes econdmicos, sea entonces la aplicacion del
articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
en términos de su articulo 1, que prevé que dicha ley dispone

las prestaciones minimas para los servidores publicos.

Lo cual demuestra que, es indudable la importancia de
que los elementos de seguridad publica, siempre gocen de
las prestaciones que les otorgan las diversas normatividades
que regulan su servicio. Pues son una garantia y respaldo
para los elementos de seguridad publica, como para sus
beneficiarios en relacién con la constante intriga de qué les
deparara a sus dependientes si alguna desgracia ocurriera en
el ejercicio de sus funciones.

Por esta razén, la importancia de la proteccién por

este Tribunal al otorgamiento y pago de la PRIMA DE
ANTIGUEDAD a un elemento de sequridad publica: asi

24



b
|

I;TJA

EXPEDIENTE TJA/32S/214/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Aiio de la Mujer Indigena”

como las demas prestaciones de seguridad social. Ya
que, todas estas prestaciones, generan un estado de
seguridad juridica para el elemento policiaco y sus
beneficiarios, pues son un respaldo econémico derivado, de
los afios de servicio que ha prestado el elemento de
seguridad publica, asi como del constante riesgo en el que se
estuvo sometido por la misma prestacién de sus servicios;
constituyéndose como ya se indic6 en un solo pago,
generado al finiquitarse los afios de prestacion de servicios;

en esa tesitura, no es aplicable figura de prescripcidn alguna.

En ese tenor, el articulo 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos ---ordenamiento
legal que tiene por objeto regular la integracion, organizacion
y funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad Publica---,
dispone que las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado de

Morelos.

Asi, la prestacion relativa a la prima de antigiiedad se
encuentra contemplada en el articulo 46 de Ley del Servicio

Civil del Estado de Morelos, que dice:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley,
tienen derecho a una prima de antigiiedad, de confo-midad
con las normas siguientes:

|.- La prima de antiglledad consistira en el importe de
doce dias de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la
prima de antigliedad no podra ser inferior al salario minimo,
si el salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario minimo, se considerard ésta cantidad como salario
maximo;

Itl.- La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que
se separen voluntariamente de su empleo, siempre que
hayan cumplido quince afios de servicios por lo menos.
Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
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independientemente de la justificacion o injustificacién
de la terminacién de los efectos del nombramiento; y
[V.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su

antigledad, la prima que corresponda se pagara a las
personas que dependian econémicamente del trabajador
fallecido.

Del articulo transcrito, se obtiene que la prima de
antigiedad consistira en el pago del importe que resulte de

doce dias de salario por cada afo de servicios; que [a

cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigledad no podra ser inferior al salario minimo, y si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario minimo, se considerara ésta cantidad como

maximo; y que, dicha prestacion se pagara a los

trabajadores que se separen por causa justificada y a los

que sean separados de su trabajo independientemente de la
justificacion o injustificacién de la terminacion de los efectos

del nombramiento.

Sirve de apoyo, la tesis de jurisprudencia numero
2a./J. 48/2011"7 de la novena época, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
materia laboral, visible en la pagina 518 del Semanario
Judicial de la Federacidén y su Gaceta. Tomo XXXIII, abril de

2011, de rubro y texto siguientes:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL.

En atencién a que la prima de antigiiedad es una
prestacion laboral que tiene como presupuesto la
terminacion de la relaciéon de trabajo y el derecho a su
otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion I, 485

7 Registro digital: 162319
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y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe
determinarse con base en el salario que percibia el
trabajador _al terminar la relacién laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacidn, cuyo limite
superior sera el doble del salario minimo general o
profesional vigente en esa fecha.

Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Primero del Cécimo
Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces
Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual
Primero en Materias Civil y de Trabajo dzl Quinto
Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del Primer
Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Cécimo
Quinto Circuito, actual Primero del Décimo Quinto
Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia
Tecona Silva.

Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del dos de marzo de dos mil once.

Ciertamente el Supremo Tribunal al emitir el criterio
transcrito, considero que la prima de antigledad es un
beneficio para los trabajadores, con cargo al patron, que se
genera por el simple transcurso del tiempo y el derecho a
su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, debiéndose cubrir en razén al tiempo que el

trabajador prestd sus servicios -antigiedad-.

Consecuentemente, son inexactas las manifestaciones
vertidas en el oficio numero SA/DGRH/DP/JDGN-

4685/2024, de cinco de julio de dos mil veinticuatro,

emitido por || ] IR W D/'RECTOR GENERAL

DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS; por medio del
cual se niega la solicitud presentada por -\-

B soccto al pago de la prima de

antigiiedad; pues acorde a los argumentos expuestos y a lo
previsto en el ordinal transcrito, |G R
B ticne derecho al pago de la prima de antigiiedad,
independientemente que no hubiere cumplido quince afios en

el servicio activo.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en
la fraccion IV del articulo 4 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que en su parte
conducente establece: “Seran causas de nulidad de los actos
impugnados: ... IV. Si los hechos que la motivaron no se
realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma
equivocada, o bien si se dicté en contravencion de las
disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas, en

”

cuanto al fondo del asunto...”, se declara la ilegalidad y
como consecuencia la nulidad lisa y llana del oficio
numero SA/DGRH/DP/JDGN-4685/2024, de cinco de julio
de dos mil veinticuatro, emitido por (NN
B D'RECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER

EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.

En razén de lo anterior, resulta procedente condenar
a la autoridad responsable al pago de la prima de
antigliedad al aqui actor, al actualizarse la hipétesis prevista
por el articulo 46 de Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, ya transcrito, pago que correspondera desde la
fecha en la que el actor ingreso a prestar sus servicios al

Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, hasta la fecha en
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que fue dado de baja con motivo de la emision del
Decreto por medio del cual se concede su pension por
cesantia; esto es, del veintiocho de diciembre de dos mil
doce, ---fecha en la que ingres6 a prestar sus servicios, al
quince de mayo de dos mil veinticuatro,---fecha en que fue

dado de baja.

Ahora bien, como anteriormente se dijo, al aqui
quejoso, se le reconocié una antigiedad de 11 afos *365
dias, 04 meses *17 dias, de servicios prestados, que
sumados equivale a cuatro mil ciento cincuenta y dos

dias.

Para obtener el proporcional, se dividen los 4,152 dias
entre 365 que son el nimero de dias que conforman un ano,

lo que nos arroja como resultado 11.37 afios de servicio.

Como ya se dijo [ NEEER. s-

desempei® como Policia Raso adscrito en la Policia
Industrial, Bancaria y Auxiliar Zona Metropolitana de la
Comision Estatal de Seguridad Publica, con un sueldo
nominal mensual de $7,660.00 (siete mil seiscientos
sesenta pesos 00/100 m.n.), que dividido entre treinta dias

arroja el monto de $255.33 (doscientos cincuenta y cinco

pesos 33/100 m.n.), como remuneracién diaria percibida por

el actor. (foja 034)

Ahora bien, el doble del salario minimo $248.93

(doscientos cuarenta y ocho pesos 93/100 m.n.), en el

caso, vigente en el ejercicio dos mil veinticuatro'®,

18

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/873886/Tabla_de_Salarios_M_nimo
s_2024.pdf
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corresponde a la cantidad de $497.86 (cuatrocientos noventa
y siete pesos 86/100 m.n.); cantidad que excede el salario

diario del quejoso por el monto de $255.33 (doscientos

cincuenta y cinco pesos 33/100 m.n.)

Por tanto, la prestacién en estudio se pagara conforme
al salario diario percibido por la parte actora, esto es, la

cantidad de $255.33 (doscientos cincuenta y cinco pesos

33/100 m.n.), tal como lo preve la fraccion Il del articulo 46 de

la Ley del Servicio Civil del Estado.

Consecuentemente, se requiere a la autoridad
demandada DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION
DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELOS, para que, dentro del término no mayor de
diez dias, contados a partir de que surta efectos la
notificacién de la presente sentencia, exhiba la cantidad de

$34,837.22 (treinta y cuatro mil ochocientos treinta y siete

pesos 22/100 m.n.), a favor de || EGTEN R

B o cstacion que se desglosa de la siguiente
manera:

PRESTACION ) CANTIDAD
PRIMA DE ANTIGUEDAD

11.37 aios laborados $34,837.22

12 dias por afio de salario
percibido

$255.33 x 12 = $3,063.96

| x 11.37= |
Cantidad que la autoridad demandada deberan

enterar en la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer:

_ Clabe interbancaria BBVA Bancomer:
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_ a nombre del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de _

sefialandose como concepto el numero de expediente

B comprobante que debera remitirse al

correo electronico oficial:
I, -xnibirs
ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, con
fundamento en lo establecido en el articulo 94 del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos'®.

Se concede a la autoridad demandada DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA
DE ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, el plazo de diez
dias habiles para que dé cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo e informe a la Sala del
conocimiento, dentro del mismo plazo, sobre dicho
cumplimiento adjuntando las constancias que asi lo acrediten,
apercibido que de no hacerlo asi, se procedera en su contra
conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en

los articulos 90%° y 912" de la Ley de Justicia Administrativo

13 Articulo 94. Los depdsitos en efectivo, depositos bancarios y transferencias
electronicas recibidas por el Jefe de Departamento de Administracion, se
documentaran mediante los formatos aprobados por el Pleno, mismos que estaran
debidamente foliados, conteniendo en ellos la cantidad que se recibe, el concepto, el
nombre del depositante y, en su caso, del beneficiario, fecha del deposito y numero de
expediente judicial, debiendo el receptor registrarlo e ingresarlo de inmediato en la
forma autorizada para tal efecto; sin perjuicio de los sistemas que al efecto se
implementen.

20 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, Ia Sala, le requerira para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercivida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondré una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.
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del Estado de Morelos; en la inteligencia de que todas las
autoridades que por sus funciones deban intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia, estan obligadas a ello, ain

y cuando no hayan sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta XXV, mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto

siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.
22 Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el

21 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrio en
desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para
desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico
estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Si la ejecucién consiste en la realizacién de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeidia de la demandada;

Il. Si el acto s¢lo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la
complementacion de la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

lll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y

IVV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de
la fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

22]US Registro No. 172,605.
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acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora,
y para que logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de

resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente
para conocer y fallar el presente asunto, en los términos
precisados en el considerando primero de la presente

resolucion.

SEGUNDO.- Son fundados los argumentos hechos
valer en via de agravio por || GGG
contra actos del DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION
DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELOS, en términos de los argumentos expuestos en

el considerando quinto de esta sentencia.

TERCERO.- Se declara la nulidad lisa y llana del
oficio nimero SA/DGRH/DP/JDGN-4685/2024, de cinco de
julio de dos mil veinticuatro, emitido por || GczIEzNR
Valles, DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOQOS.

CUARTO.- Se condena a la autoridad demandada
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
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EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS,
para que dentro del término no mayor de diez dias, contados
a partir de que surta efectos la notificacién de la presente
sentencia, exhiba la cantidad de $34,837.22 (treinta y cuatro
mil ochocientos treinta y siete pesos 22/100 m.n.), por
concepto de la prestacion de prima de antigiedad aqui
reclamada, a favor de || G TN R
debiéndolo hacer en los términos ordenados en la ultima
parte del considerando quinto de esta sentencia; cantidad
correspondiente a la prestacién de prima de antigledad aqui

reclamada.

QUINTO.- Se concede a la autoridad demandada
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS,
el plazo de diez dias habiles para que dé cumplimiento
voluntario a lo ordenado en el presente fallo e informe a la
Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo, sobre dicho
cumplimiento adjuntando las constancias que asi lo
acrediten, apercibido que de no hacerlo asi, se procedera en
su contra conforme a las reglas de la ejecucién forzosa
contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia

Administrativo del Estado de Morelos.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron

los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR,
Secretaria de Estudio y Cuenta, habilitada®® en suplencia por
ausencia de la Magistrada Titular de la Primera Sala de
Instruccion; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente
en este asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; 'y  Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUS__:tI'IClA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
=K

< : ’:‘__ ) \.\ \ - k
MAGISTRADQ PRESIDENTE

|'I; /
GUILMROYO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

R AUSENCIA DE LA MAGISTRADA
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

% Con fundamento en o dispuesto por el articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIy
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

A LEZ CEREZO
LA ESPECIALIZADA
ADMINISTRATIVAS

U AR DE LA QUINTA S
EN RESPONSABILIDADE

ANABE ALG DO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Estas firmas
corresponden a la ResoluciénLﬁamitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expelliente ndmero TJA/325/214/2024, promiovido por S/
I_ contra actos del DIRECTOR GENERAL/DE RECURSOS /
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER JECUT]VO

de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion
XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencid y A€eso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta

version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidancial Arie encirinadra en acnce crintiactne normativoace”





